
EUROOPAN TIETOSUOJAVALTUUTETTU

Tiivistelmä Euroopan tietosuojavaltuutetun lausunnosta, joka koskee ehdotusta neuvoston 
asetukseksi asetuksen (EU) N:o 389/2012 muuttamisesta siltä osin kuin on kyse sellaisia talouden 

toimijoita koskevien sähköisissä rekistereissä säilytettävien tietojen vaihdosta, jotka siirtävät 
valmisteveron alaisia tavaroita jäsenvaltioiden välillä kaupallisessa tarkoituksessa 

(2022/C 466/08)

(Koko lausunto on luettavissa englanniksi, ranskaksi ja saksaksi Euroopan tietosuojavaltuutetun verkkosivustolla https:// 
edps.europa.eu) 

Euroopan tietosuojavaltuutettu toteaa, että ehdotusluonnoksessa esitetään seuraavat muutokset neuvoston asetukseen (EU) 
N:o 389/2012 (1):

— uuden 19 artiklan 4 kohdan mukaan kansallisissa rekistereissä olevat tiedot kaikista neuvoston direktiivin (EU) 
2020/262 (2) IV luvussa ja V luvun 2 jaksossa tarkoitettuja valmisteveron alaisten tavaroiden siirtoja suorittavista 
talouden toimijoista on vaihdettava automaattisesti keskusrekisterin kautta

— uuden 20 artiklan 1 kohdan mukaan komission on varmistettava, että kaikki valmisteveron alaisten tavaroiden siirtoon 
osallistuvat henkilöt voivat saada sähköisillä välineillä vahvistuksen keskusrekisterissä pidettävien valmisteveronu
meroiden voimassaolosta.

Tietosuojavaltuutettu katsoo, että nämä muutokset eivät aiheuta merkittäviä tietosuojaongelmia, varsinkaan koska 
ehdotetuilla muutoksilla ei muuteta tietoja, joita annetaan valmisteveroalan hallinnollisen yhteistyön yhteydessä.

Euroopan tietosuojavaltuutettu toteaa myös, että ehdotetut muutokset eivät vaikuttaisi jo vakiintuneisiin tapoihin käsitellä 
henkilötietoja neuvoston asetuksen (EU) N:o 389/2012 yhteydessä.

1. JOHDANTO

1. Euroopan komissio hyväksyi 24. lokakuuta 2022 ehdotuksen neuvoston asetukseksi asetuksen (EU) N:o 389/2012 
muuttamisesta siltä osin kuin on kyse sellaisten sähköisissä rekistereissä säilytettävien tietojen vaihtamisesta, jotka 
koskevat talouden toimijoita, jotka siirtävät valmisteveron alaisia tavaroita jäsenvaltioiden välillä kaupallisiin 
tarkoituksiin (jäljempänä ’ehdotus’).

2. Perustelujen mukaan ehdotuksen tarkoituksena on asettaa jäsenvaltioille velvoitteita siltä osin kuin on kyse 
kansallisissa rekistereissä säilytettävien, direktiivin (EU) 2020/262 V luvun 2 jakson mukaisesti tavaroita siirtäviä 
talouden toimijoita koskevien tietojen vaihtamisesta keskusrekisterin kautta. Näin mahdollistetaan kattava 
tietojenvaihto ja vähennetään talouden toimijoiden hallinnollista rasitusta ja petosriskiä sekä parannetaan 
jäsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten välistä hallinnollista yhteistyötä.

Näiden tavoitteiden saavuttamiseksi ehdotuksella pyritään yhdenmukaistamaan väliaikaisen verottomuuden 
järjestelmässä tavaroita siirtäviä talouden toimijoita koskevien tietojen vaihtomenettely sellaisia talouden toimijoita 
koskevien tietojen vaihdon kanssa, jotka siirtävät tavaroita, joista on valmistevero maksettu, Tämä 
yhdenmukaistaminen edistää yhden jäsenvaltion alueella kulutukseen luovutettujen ja toisen jäsenvaltion alueelle 
kaupallisessa tarkoituksessa luovutettaviksi siirrettyjen valmisteveron alaisten tavaroiden siirtojen valvonnan 
digitalisointia ja tehostaa veropetosten torjuntaa.

(1) Neuvoston asetus (EU) N:o 389/2012, annettu 2 päivänä toukokuuta 2012, hallinnollisesta yhteistyöstä valmisteverotuksen alalla ja 
asetuksen (EY) N:o 2073/2004 kumoamisesta (EUVL L 121, 8.5.2012, s. 1).

(2) Neuvoston Direktiivi (EU) 2020/262, annettu 19 päivänä joulukuuta 2019, valmisteveroja koskevasta yleisestä järjestelmästä 
(EUVL L 58, 27.2.2020, s. 4).
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3. Neuvoston direktiivin (EU) 2020/262 36 artiklan mukaan kaikkia yhdessä jäsenvaltiossa kulutukseen luovutettujen ja 
toiseen jäsenvaltioon kaupallisessa tarkoituksessa luovutettaviksi siirrettyjen valmisteveron alaisten tavaroiden EU:n 
sisäisiä siirtoja (siirrot, joista on valmistevero maksettu) seurataan 13. helmikuuta 2023 alkaen tietokoneistetun 
järjestelmän eli valmisteveron alaisten tuotteiden siirtojen tietojenvaihtojärjestelmän (EMCS) kautta. EMCS-järjestelmä 
kattaa 13. helmikuuta 2023 saakka ainoastaan valmisteveron alaisten tavaroiden EU:n sisäiset siirrot väliaikaisesti 
verottomina.

Tietokoneistetun järjestelmän laajentaminen neuvoston direktiivillä (EU) 2020/262 siirtoihin, joista valmistevero on 
maksettu, edellyttää myös asetuksen N:o 389/2012 soveltamisalan laajentamista.

4. Euroopan tietosuojavaltuutettu on antanut tämän lausunnon vastaukseksi Euroopan komission 26. lokakuuta 2022
käynnistämään Euroopan tietosuoja-asetuksen (3) 42 artiklan 1 kohdan mukaiseen kuulemiseen. Euroopan tietosuoja
valtuutettu pitää myönteisenä sitä, että ehdotuksen johdanto-osan 6 kappaleessa viitataan kyseiseen kuulemiseen. Tältä 
osin tietosuojavaltuutettu panee myös tyytyväisenä merkille, että häntä kuultiin epävirallisesti jo aiemmin EU:n 
tietosuoja-asetuksen johdanto-osan 60 kappaleen mukaisesti.

4. PÄÄTELMÄT

11. Edellä esitetyn perusteella Euroopan tietosuojavaltuutettu pidättäytyy antamasta suosituksia.

Bryssel, 9. marraskuuta 2022.

Wojciech Rafał WIEWIÓROWSKI

(3) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1725, annettu 23 päivänä lokakuuta 2018, luonnollisten henkilöiden suojelusta 
unionin toimielinten, elinten ja laitosten suorittamassa henkilötietojen käsittelyssä ja näiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta sekä 
asetuksen (EY) N:o 45/2001 ja päätöksen N:o 1247/2002/EY kumoamisesta (EUVL L 295, 21.11.2018, s. 39)
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