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EUROOPAN TIETOSUOJAVALTUUTETTU

Tiivistelmi Euroopan tietosuojavaltuutetun lausunnosta, joka koskee suositusta neuvoston
pédtokseksi luvan antamisesta aloittaa Euroopan unionin puolesta neuvottelut tekoilyd,
ihmisoikeuksia, demokratiaa ja oikeusvaltioperiaatetta koskevasta Euroopan neuvoston

yleissopimuksesta

(2022/C 458/04)

(Koko lausunto on luettavissa englanniksi, ranskaksi ja saksaksi Euroopan tietosuojavaltuutetun verkkosivustolla https://
edps.europa.eu)

Euroopan komissio antoi 18. elokuuta 2022 suosituksen neuvoston pddtokseksi luvan antamisesta aloittaa Euroopan
unionin puolesta neuvottelut tekodlyd, ihmisoikeuksia, demokratiaa ja oikeusvaltioperiaatetta koskevasta Euroopan
neuvoston yleissopimuksesta, jiljempédna 'yleissopimus’, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 218 artiklan
mukaisesti.

Ottaen huomioon tekodlyn “rajatylittdvin” luonteen, tietosuojavaltuutettu on tyytyvdinen Euroopan neuvoston yleiseen
tavoitteeseen laatia ensimmdinen oikeudellisesti sitova tekodlyd koskeva kansainvilinen viline, joka perustuu Euroopan
neuvoston ihmisoikeuksia, demokratiaa ja oikeusvaltioperiaatetta koskeviin normeihin. Niin ollen tietosuojavaltuutettu
kannattaa unionin puolesta kdytivien yleissopimusneuvottelujen aloittamista ja pitdd myOnteisend unionin roolia unionin
arvojen mukaisen luotettavan tekodlyn edistdmisessa.

Tietosuojavaltuutettu panee merkille, ettd EU:ssa yleissopimuksen kohdetta sddnneltéisiin ehdotetulla tekoalysadadokselld,
samoin kuin komission tavoitteen varmistaa, ettd yleissopimus on yhteensopiva ehdotetun tekoalysiddoksen kanssa ottaen
huomioon lainsdddintoprosessin tulevan kehityksen. Tietosuojavaltuutettu katsoo kuitenkin, ettd yleissopimus tarjoaa
merkittdvan tilaisuuden tiydentdd ehdotettua tekoilysiddosti vahvistamalla kaikkien tekodlyjirjestelmien
vaikutuspiiriin kuuluvien henkildiden perusoikeuksien suojelua, ja katsoo siksi tarpeelliseksi, ettd yleissopimuksessa
sdddetddn selkedt ja vahvat takeet niiden henkil6iden oikeuksien suojaamiseksi, joihin tekodlyjarjestelmien kéytto vaikuttaa.

Edelli esitetyn perusteella Euroopan tietosuojavaltuutettu antaa neljd keskeistd suositusta neuvotteluohjeista:

— yleissopimuksesta kiytdvien neuvottelujen yleistavoitteiden olisi annettava enemmaén painoarvoa tekoalyjarjestelmien
kohteena olevia henkiloitd — ja yksiloryhmid — koskeville takeille ja heiddn oikeuksilleen Euroopan neuvoston
ensisijaisen painopisteen ja tavoitteiden mukaisesti

— nimenomainen viittaus siihen, ettd yleissopimuksen on oltava EU:n voimassa olevan tietosuojaa koskevan oikeudellisen
kehyksen mukainen, olisi sisillytettavé erityiseen neuvotteluohjeeseen

— riskiperusteisen ldhestymistavan mukaisesti olisi otettava kiytt6on tavoite kieltdad tekodlyjdrjestelmat, jotka aiheuttavat
riskejd, joita ei voida hyvaksyd

— yleissopimuksella olisi edistettdvd sisddnrakennetun ja oletusarvoisen tietosuojan kiyttoonottoa tekodlyjarjestelmien
elinkaaren kaikissa vaiheissa.

Lisaksi lausunnossa annetaan lisdsuosituksia siitd, ettd yleissopimukseen tulisi sisillyttdd toimivaltaisten viranomaisten
rajatylittdvai yhteistyotd koskevat vihimmadismenettelytakeet sekd avoimuutta, selitettdvyyttd, tarkastettavuutta, sidntojen
noudattamista ja valvontaa koskevien mekanismien vihimmaisvaatimukset, jotka yleissopimuksen osapuolet maarittavit
yleissopimuksen mukaisesti annettavien takeiden ja oikeuksien valvontaa varten.
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1. JOHDANTO

1. Euroopan komissio antoi 18. elokuuta 2022 suosituksen neuvoston paitokseksi luvan antamisesta aloittaa Euroopan
unionin puolesta neuvottelut tekodlyd, ihmisoikeuksia, demokratiaa ja oikeusvaltioperiaatetta koskevasta Euroopan
neuvoston yleissopimuksesta ('), jdljempdnd ’suositus’, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
218 artiklan mukaisesti.

2. Suosituksen tavoitteena on antaa lupa aloittaa unionin puolesta neuvottelut tekoilyd, ihmisoikeuksia, demokratiaa ja
oikeusvaltioperiaatetta koskevasta tulevasta Euroopan neuvoston yleissopimuksesta, jiljempini ’yleissopimus’,
hyviksyi neuvotteluohjeet ja nimetd komissio unionin neuvottelijaksi (3).

3. Komissio korostaa perusteluissaan (?), ettd yleissopimuksesta kdytdvit neuvottelut liittyvat unionin yksinomaiseen
toimivaltaan kuuluviin asioihin, mikd johtuu myos siitd, ettd Euroopan neuvoston tekoidlykomitean toimittama
yleissopimuksen alustava luonnos ja komission echdotus tekodlyd koskevaksi asetukseksi (ehdotettu
tekodlysdddos”) (*), ovat sisdlloltddn ja soveltamisalaltaan huomattavan paallekkaisia ).

4. Suosituksen perusteluissa (‘) korostetaan, ettd alustavassa luonnoksessa ehdotetaan, ettd seuraavista seikoista sdddetddn
yleissopimuksessa:

— (puite)yleissopimuksen tarkoitus ja soveltamisala
— tekodlyjirjestelman, elinkaaren, tarjoajan, kayttdjan ja "tekodlyrekisterdidyn” mairitelmat

— tietyt perusperiaatteet, kuten tekoilyrekisteroityjen menettelylliset takeet ja oikeudet, jotka koskisivat kaikkia
tekodlyjarjestelmid niiden riskitasosta riippumatta

— lisitoimenpiteet julkisen sektorin sekd sellaisten tekodlyjarjestelmien yhteydessd, jotka on tunnistettu merkittdvin
tai hyviksymaittoman riskin jarjestelmiksi riskien ja vaikutusten arviointimenetelmien perusteella (menetelmistd
madrdtddn myohemmin yleissopimuksen liitteessd)

— sopimusosapuolten vilinen seuranta- ja yhteistyomekanismi

— loppumadriykset, joihin lukeutuu EU:n jisenvaltioiden mahdollisuus soveltaa EU:n lainsdddidnt6d keskiniisissd
suhteissaan yleissopimuksen piiriin koskevien asioiden osalta ja unionin mahdollisuus liittyd sopimukseen.

5. Suosituksen johdanto-osan 6 ja 7 kappaleessa korostetaan, ettd yleissopimuksen tekeminen voi vaikuttaa olemassa
oleviin ja ennakoitavissa oleviin tuleviin unionin yhteisiin sddntoihin. Unionin lainsdddidnnon eheyden suojelemiseksi
ja sen varmistamiseksi, ettd kansainvilisen oikeuden ja unionin oikeuden sddntdjen vilinen johdonmukaisuus
sdilytetddn, komissiolle tulisi antaa valtuudet kdyd4 unionin puolesta neuvotteluja yleissopimuksesta.

6. Euroopan tietosuojavaltuutettu on antanut tdmin lausunnon vastaukseksi komission 18. elokuuta 2022
kdynnistimain EU:n tietosuoja-asetuksen 42 artiklan 1 kohdan mukaiseen kuulemiseen (’). Euroopan tietosuojaval-
tuutettu pitdd myoOnteisend sitd, ettd suosituksen johdanto-osan 8 kappaleessa viitataan kyseiseen kuulemiseen.

8. LOPUKSI

49. Edelld esitetyn perusteella Euroopan tietosuojavaltuutettu suosittelee, ettd

(1) annetaan enemmdn painoarvoa tavoitteelle "varmistaa ihmisoikeuksien korkeatasoinen suojelu ja eurooppalaisten arvojen
sdilyminen” Euroopan neuvoston luonteen ja toimeksiannon mukaisesti

() COM(2022) 414 final.

() COM (2022) 414 final, s. 3.

() COM (2022) 414 final, s. 5.

(*) Ehdotus asetukseksi tekodlyd koskevista yhdenmukaistetuista sidnnoistd (tekoalysdddos) ja tiettyjen unionin sdddosten muuttamisesta,
COM(2021)206 final.

() Ks. my0s suosituksen johdanto-osan 5 kappale.

() COM(2022) 414 final, s. 2 ja 3.

() Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 2018/1725, annettu 23 piivind lokakuuta 2018, luonnollisten henkildiden
suojelusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten suorittamassa henkil6tietojen kisittelyssa ja ndiden tietojen vapaasta likkkuvuudesta
sekd asetuksen (EY) N:o 45/2001 ja pddtoksen N:o 1247/2002/EY kumoamisesta (EUVL L 295, 21.11.2018, s. 39)
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(2) poistetaan ilmaus "mukaan lukien” sanojen "EU:n sisdmarkkinalainsdddannin ja muiden unionin oikeuden osa-alueiden
kanssa” jilkeen ohjeista (5) ja (11), jotta voidaan ottaa paremmin huomioon toisaalta yleisten periaatteiden ja
perusoikeuksien vdlinen vuorovaikutus ja toisaalta johdettu oikeus (EU:n sisimarkkinalainsddddnto ja muut oikeuden osa-
alueet)

(3) lisatadn erityinen ohje, jossa muistutetaan, ettd on loydettdvd oikea tasapaino yleisen edun ja tekodlyjarjestelmien piiriin
kuuluvien henkiliden etujen valilld, jotta voidaan varmistaa, ettd oikeutta yksityisyyteen ja henkilotietojen suojaan sekd
muita asiaan liittyvid perusoikeuksia, erityisesti oikeutta syyttomyysolettamaan ja oikeudenmukaiseen oikeudenkdyntiin,
oikeutta hyvddn hallintoon ja syrjimdttomyysperiaatetta noudatetaan tdysimddrdisesti

(4) tdasmennetddn ohjeessa, etti yleissopimuksessa olisi mddrdttavd tietyistd vahimmdismenettelytakeista ja oikeuksista
henkildille, joihin tekodlyjarjestelmien kdytto vaikuttaa

(5) tdsmennetddn ohjeessa, ettd yleissopimuksessa olisi médrdttavd tekodlyjdrjestelmien avoimuutta, selitettavyytti ja tarkastet-
tavuutta koskevista vahimmdisvaatimuksista

(6)  ohjeeseen (14) sisdllytetidn tismennys, jonka mukaan tekodlyjdrjestelmien aiheuttamia yhteiskunnallisia tai ryhmdriskejd
on myds arvioitava ja torjuttava

(7)  tdasmennetddn neuvotteluohjeissa, ettd tietyt tekodlyjdrjestelmdt, joihin liittyy kohtuuttomia riskejd, olisi kiellettdvd, ja
esitetddn ohjeellinen luettelo tallaisista tekodlyjdrjestelmistd

(8) sisdllytetidn neuvotteluohje, jonka mukaan yleissopimuksella olisi edistettdvi sisddnrakennetun ja oletusarvoisen tietosuojan
kayttdonottoa tekodlyjdrjestelmien elinkaaren kaikissa vaiheissa

(9)  tasmennetddn ohjeen (17) sisdltod seuraavasti:
— suuririskisen tekodlyn osalta on tehtdvd kolmannen osapuolen suorittama vaatimustenmukaisuuden ennakkoarviointi

— suuririskisiin tekodlyjarjestelmiin olisi sovellettava uutta vaatimustenmukaisuuden arviointimenettelyd aina, kun
tapahtuu merkittdvi muutos

— tdsmennetddn sertifiointien tarkoitus ja oikeusvaikutukset

— tdsmennetddn, ettd yhtddltd teknisilld standardeilla voi olla mydnteinen vaikutus tuotteiden ja palvelujen yhdenmukais-
tamiseen; toisaalta niiden tarkoitus on toimia teknisind mddrityksing lainsdddanndssd jo vahvistetuille saanndille

(10) sisdllytetidn ohje, jonka mukaan yleissopimuksessa olisi mddrdttivd, ettd toimivaltaisille valvontaviranomaisille on
annettava riittavat tutkinta- ja tdytantéonpanovaltuudet

(11) lisataan neuvotteluohje, jolla pyritddn varmistamaan, ettd yleissopimus helpottaa ja kannustaa toimivaltaisten
viranomaisten rajatylittavad yhteistyotd.

Brysselissi, 13. lokakuuta 2022.

Wojciech Rafal WIEWIOROWSKI
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