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(Pddtdslauselmat, suositukset ja lausunnot)

PAATOSLAUSELMAT

ALUEIDEN KOMITEA

AK:N 149. TAYSISTUNTO, 27.4.2022-28.4.2022

Euroopan alueiden komitean péitoslauselma — Piitoslauselma EU:n alueiden ja kuntien tuesta
Ukrainalle

(2022/C 301/01)

EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA (AK),

1. tuomitsee Vendjin federaation 24. helmikuuta 2022 Valko-Venijin tuella ilman edeltidvdd provokaatiota aloittaman
perusteettoman hyokkayksen Ukrainaan.

2. vaatii valitontd ja ehdotonta tulitaukoa sekd turvallisten humanitaaristen kdytidvien avaamista. Vendjan on valittomasti
lopetettava sotatoimet ja vedettdva kaikki sotilaalliset ja puolisotilaalliset joukot ja hallintovirkamiehet pois michitetyilta
Ukrainan alueilta.

3. korostaa, ettd hyokkays on rikos Ukrainan kansaa ja Ukrainan itsemaardamisoikeutta ja alueellista koskemattomuutta
vastaan ja rikkoo rdikedsti demokratian periaatteita ja oikeusvaltioperiaatetta. Komitea painottaa, ettd summittaiset
hyokkaykset siviilejd, myos kaupunkien ja kuntien johtajia vastaan, ovat Vendjin armeijan sotarikoksia ja vastoin
kansainvilistd oikeutta, erityisesti YKin peruskirjaa, Helsingin paitosasiakirjaa, uutta Eurooppaa koskevaa Pariisin
peruskirjaa ja Budapestin muistiota. Kaikki Ukrainan alueella tapahtuneet ihmisoikeusloukkaukset, sotarikokset ja rikokset
ihmisyyttd vastaan on kirjattava, tutkittava ja kasiteltdvd Kansainvilisen rikostuomioistuimen tuomiovallan puitteissa.

4. seisoo solidaarisena maataan venaldisid hyokkasjid vastaan puolustavan Ukrainan kansan rinnalla ja ilmaisee syvin
surunsa Vendjan hirmutekojen takia menetettyjen ihmishenkien ja niistd teoista aiheutuneen inhimillisen kirsimyksen
johdosta.

5. vahvistaa tukevansa Ukrainan paikallis- ja alueviranomaisia ja vaatii vapauttamaan valittomasti ukrainalaiset kunnan-
ja kaupunginjohtajat ja virkamichet, jotka Venijin michitysjoukot ovat siepanneet siviilihenkildiden suojelemisesta sodan
aikana tehdyn neljannen Geneven sopimuksen vastaisesti.

6. toteaa, ettd vain Ukrainan kansa voi demokraattisesti valita valtio-, alue- ja paikallistason johtajansa. Komitea
ilmoittaa, ettei se tunnusta Vendjan Ukrainaan asettamia alue- tai paikallisjohtajia eikd tee yhteistyotd ndiden kanssa.

Kiytinnon solidaarisuus paikallis- ja alueviranomaisia kohtaan

7. korostaa EUn kansalaisten poikkeuksellista solidaarisuutta Ukrainan sotaa pakenevia ihmisid kohtaan ja ilmaisee
huolensa siité, ettd ukrainalaisia on siirretty vastoin heidin tahtoaan Vendjan hallitsemille alueille. Komitea kiittdd Euroopan
unionin viranomaisia yhtenaisestd reaktiosta Venajan aloittamaan Ukrainan sotaan, solidaarisuuden vahvistamisesta suoran
humanitaarisen avun ja kiireellisen pelastuspalveluavun muodossa seké vilittoman suojelun mekanismin aktivoimisesta
sotaa pakenevien auttamiseksi. Komitea painottaa, ettd kyseistd apua on lisdttivi tulevina kuukausina merkittavisti, jotta
viltetddn humanitaarisen kriisin puhkeaminen EU:n raja-alueilla.
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8.  lupaa kannustaa kuntia ja alueita tchostamaan Ukrainasta tulevien pakolaisten auttamista ja muistuttaa erityisesti
vastaanottoon ja kauttakulkuun liittyvistd raja-alueiden logistisen tuen tarpeista.

9.  kehottaa Euroopan paikallis- ja alueviranomaisia pyytdmédn tai tarjoamaan tukea AK:in kdynnistiman Ukrainan
auttamiseen keskittyvén tieto- ja tukifoorumin (') kautta.

10.  yhtyy Ukrainan ja EU:n paikallis- ja alueviranomaisten kehotukseen elvyttda tai kehittdd kumppanuuksia ja kuntien
ja alueiden ystavyyshankkeita jilleenrakennusprosessia silmalld pitden.

Ukrainan jisenyysnikymien vahvistaminen

11.  korostaa, ettd hallinnon hajauttamiseen ja aluekehitykseen liittyvit Ukrainan uudistukset ovat edistineet
merkittavasti paikallisdemokratian lujittumista, vahvistaneet itsehallintoa ja maan paikallisyhteisojen yleistd selviytymisky-
ky4, mikd on tirked osatekija Ukrainan vastarinnassa venéldisid hyokkadjia kohtaan. Uudistukset on toteutettu Euroopan
unionin alueiden ja kuntien merkittavélld tuella, jota on annettu muun muassa U-LEAD with Europe -ohjelman kautta, seki
kohdennetulla tuella, jota AK on antanut Ukraina-erityistyoryhminsd ja vertaisyhteistyén puitteissa. Hallinnon
hajauttamista koskevien uudistusten onnistuminen on tuonut Ukrainaa lihemmis Euroopan unionia sekd eurooppalaisia
vapauden, demokratian ja oikeusvaltion arvoja.

12.  kehottaa kansainvilistd yhteisod laatimaan Ukrainaa varten avustus- ja elvytyssuunnitelman, jolla tuetaan Ukrainan
taloutta, instituutioita ja julkisia palveluja seké sen tuhoutuneen infrastruktuurin jalleenrakentamista, ja pitdd tahan liittyen
myonteisend Eurooppa-neuvoston pidtostd perustaa Ukrainan solidaarisuusrahasto. Komitea kehottaa jirjestimain
kansainvilisen konferenssin rahoituksen kerddmiseksi kumppaneilta ja korostaa, ettd tapahtuneista tuhoista vastuussa
olevan Venijin on niin ikddn osallistuttava Ukrainan jalleenrakentamiseen sotakorvauksin.

13.  kannattaa ehdokasmaan aseman antamista Ukrainalle Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 49 artiklan
mukaisesti noudattaen samaa tarkistettua liittymisneuvottelujen menetelmdd, jota sovelletaan Linsi-Balkanin maihin ja
johon kuuluu entistd voimakkaampi keskittyminen oikeusvaltioperiaatteeseen ja demokraattisiin instituutioihin. Komitea
korostaa, ettd myos Georgian ja Moldovan hakemuksia EU:n ehdokasvaltioiksi olisi kasiteltdvd myonteisesti. Ukrainan
integroitumista EU:n sisimarkkinoille on jatkettava viipymattd assosiaatiosopimuksen mukaisesti.

Tukitoimien rahoitus

14.  suhtautuu myonteisesti Euroopan komission CARE-pakettiin (koheesiopoliittinen tukitoimi Euroopan pakolaisten
auttamiseksi) ja CARE+-pakettiin sekd REACT-EU-vilineen joustomahdollisuuksiin ja korostaa, ettd alue- ja paikallisviran-
omaiset on hyodyllisti ottaa suoraan mukaan CARE- ja REACT-EU-pakettien suunnitteluun, hallinnointiin ja
taytantoonpanoon. Komitea korostaa, ettd koheesiopolititkan ohjelmien mukautuksissa on noudatettava kahdeksannessa
koheesiokertomuksessa dskettidin esitettyd koheesioon kohdistuvien haittavaikutusten valttimisen periaatetta.

15.  korostaa, ettd sekd covid-19-pandemian yhteydessi etti vastattaessa Ukrainan sodan seurauksiin koheesiopolitiikka
on osoittanut kykynsa tuottaa tuloksia tarvittaessa lyhyelld aikavalilld. Komitea tdhdentdd kuitenkin, ettei koheesiopolitiikan
varsinaista tavoitetta eli taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden vahvistamista vahentdmalld alueiden
vilisid eroja tulisi panna kilpailemaan niiden tavoitteiden kanssa.

16.  on tyytyviinen venildisten ja valkovenaldisten kumppanien kanssa toteutettavien rajatylittavien yhteistyéohjelmien
keskeyttamiseen ja kehottaa vahvistamaan EU:n alueiden (Puola, Unkari, Romania, Slovakia) ja Ukrainan valisid ohjelmia.
Komitea painottaa, ettd taloudellinen tuki Ukrainaan rajoittuvien alueiden paikallis- ja alueviranomaisille sekd sellaisille
maille, joilla ei ole yhteistd rajaa Ukrainan kanssa mutta jotka ottavat vastaan paljon pakolaisia, on nykyisellddn tdysin
riittdmatonta ja sitd on lisdttdavd huomattavasti, silld nima toimijat eivit tarjoa pakolaisille pelkistddn suojaa vaan niiden on
myo0s integroitava heiddt koulutus-, terveydenhuolto- ja asumisjirjestelmiinsa.

17.  kannattaa sellaisen pysyvin kriisivarauksen perustamista tulevien hatitilanteiden varalta, jolla tiydennetddn tai
vahvistetaan nykyisid ennakointi- ja joustovilineitd. Komitea kehottaa perustamaan yhden EU:n paikallisen Ukrainan
pakolaisavun vilineen, johon kootaan kaikki varat, joita paikallis- ja alueviranomaiset voivat kéyttdd suojan tarjoamiseksi
pakolaisille. Télld tavoin voitaisiin yksinkertaistaa, sujuvoittaa ja nopeuttaa kyseisille viranomaisille tarkoitettujen varojen
kayttod.

(') Help Ukraine: Info-Support Hub on koordinointifoorumi, jonka avulla luodaan yhteyksid kauttakulkualueiden ja ylikuormittuneiden
paikallis- ja alueyhteisojen sekd auttamaan kykenevien muiden EU:n jdsenvaltioiden paikallis- ja alueyhteisojen vilille.
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18.  toteaa, ettd niiden jdsenvaltioiden ja alueiden tapauksessa, joihin kohdistuu suurimmat vaikutukset, saattaa olla
tarpeen tarkistaa elpymis- ja palautumissuunnitelmia alueviranomaisten asianmukaisen kuulemisen perusteella ottaen
erityisesti huomioon sodan kasvavat vaikutukset EU-maiden talouteen.

Ukrainasta pakenevien vastaanotto

19.  korostaa, ettd paikallis- ja alueviranomaiset ovat etulinjassa ottamassa vastaan miljoonia naapurimaihin saapuvia
pakolaisia sekd maan sisdisia pakolaisia Ukrainassa (?) nyt kun meneillddn on Euroopan suurin pakolaiskriisi sitten toisen
maailmansodan. Komitea painottaa, ettd kaikilla pakolaisilla olisi oltava alkuperdstddn, poliittisista mielipiteistddn tai
seksuaalisesta suuntautumisestaan riippumatta kaikilla EU:n alueilla ja kaikissa kunnissa oikeus yhtd myonteiseen
vastaanottoon kuin Ukrainasta tulevilla pakolaisilla.

20.  on tyytyvidinen tilapistd suojelua koskevan direktiivin aktivoimiseen. Se on nyt pantava tdytintoon kaikilta osin, ja
siti on sovellettava koordinoidusti, empimittd, osallistavasti ja joustavasti siten, ettd kaikille Ukrainasta paenneille
henkiloille heiddn taustastaan, etnisestd alkuperdstddn, poliittisista mielipiteistddn tai seksuaalisesta suuntautumisestaan
riippumatta taataan padsy tyomarkkinoille, asunto sekd mahdollisuudet terveydenhuoltoon, koulutukseen ja sosiaalitukeen
kiinnittden erityistd huomiota haavoittuvassa asemassa oleviin ryhmiin, kuten naisiin ja lapsiin.

21.  kiinnittdd huomion tilapdistd suojelua koskevan neuvoston direktiivin 2001/55/EY (}) erityispiirteisiin: siind
annetaan pakolaisille vapaus valita, mihin EU:n jdsenvaltioon he haluavat asettua tilapaisesti (26 artikla). Komitea korostaa
pakolaisten liikkumisvapauden ja itsemdidrddmisoikeuden tunnustamisen vaikuttavan siind mielessd myonteisesti, ettd
kansallisiin turvapaikkajirjestelmiin ja raja-alueiden vastaanottovalmiuksiin kohdistuva paine lievenee.

22.  kehottaa perustamaan vapaachtoispohjaisen eurooppalaisen sisiisten siirtojen jarjestelmin, jossa otetaan huomioon
alue- ja paikallisviranomaisten vastaanottovalmiudet, ja toistaa tdssd yhteydessd kehotuksensa, jonka mukaan EU:n kuntien
ja alueiden olisi voitava saada muuttoliikettd ja kotouttamista varten tarkoitettua EU-rahoitusta suoraan itselleen. Komitea
pyytdd komissiota ehdottamaan toimivaa pakolaisten sijoittamisjirjestelmdd tulevien pakolaiskriisien varalta ja EU:n
jasenvaltioita tunnustamaan tillaiset vapaaehtoiset sitoumukset ja noudattamaan niita.

23.  tdhdentds, ettd monet Ukrainasta tulevat pakolaiset ovat erityisen haavoittuvassa asemassa ja ettd noin puolet heistd
on alaikiisid. Komitea huomauttaa, ettd sadoista tuhansista pakenevista lapsista monet ovat ilman huoltajaa ja tarvitsevat
erityistd suojelua ja hoivaa, ja kannattaa sellaisen lastensuojelupaketin laatimista ukrainalaisia pakolaislapsia varten, jossa
etusijalla on lasten tarve kiydd koulua.

24.  perddnkuuluttaa tehokkaita toimenpiteitd ihmiskaupan ehkaisemiseksi, koska suurin osa Ukrainasta pakenevista
ihmisistd on naisia ja lapsia, ja toteaa, ettd ihmisoikeusraporttien mukaan rikollisjirjestot poimivat heitd yhi useammin
uhreikseen etenkin seksuaalista tai tydvoiman hyviksikayttod varten.

25.  painottaa tarvetta tarjota kielikursseja ja koulutusta ja muistuttaa tdssd yhteydessa AK:n "Kunnat ja alueet muuttajien
kotouttamisen puolesta” -verkoston tarjoamista mahdollisuuksista.

Vaikutus EU:n politiikkoihin

26.  kannustaa ryhtyméddn Euroopan kaikilla alueilla vélittdmasti toimiin EU:n riippuvuuden vihentdmiseksi kolmansista
maista ja erityisesti energian tuonnista Vendjiltd ja kehottaa Euroopan komissiota tukemaan nditd toimia.

27.  kannattaa kehotusta kieltdd kokonaan venéldisen kaasun, 6ljyn ja hiilen tuonti Eurooppaan ja kannustaa paikallis- ja
alueviranomaisia aloittamaan valmiussuunnitelmien laatimisen varautuakseen tallaisten pakotteiden seurauksiin.

) Ukrainan pakolaistilanne (unhcr.org)

Neuvoston direktiivi 2001/55/EY, annettu 20 pdivdnd heindkuuta 2001, vahimmaisvaatimuksista tilapdisen suojelun antamiseksi
siirtyméén joutuneiden henkil6iden joukottaisen maahantulon tilanteissa, ja toimenpiteistd ndiden henkiloiden vastaanottamisen ja
vastaanottamisesta jisenvaltioille atheutuvien rasitusten tasapuolisen jakautumisen edistimiseksi (EYVL L 212, 7.8.2001, s. 12).

——


https://data2.unhcr.org/en/situations/ukraine
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28.  pitdd REPowerEU-suunnitelmaa (*) keinona nopeuttaa siirtymistd puhtaaseen energiaan, parantaa EU:n energia-
turvallisuutta ja vahentdd EU:n riippuvuutta fossiilisten polttoaineiden ja raaka-aineiden tuonnista kolmansista maista ja
erityisesti Vendjin federaatiosta seka siten tastd tuonnista aiheutuvia poliittisia, taloudellisia ja turvallisuusriskejd. Komitea
kehottaa tekemddn mittavia investointeja ja toteuttamaan konkreettisia toimia, jotta voitaisiin edistdd uusiutuvan energia
kadyttoonottoa, energiatehokkuutta, energiansddstod, kiertotaloutta, sihkoistimistd ja vaihtoehtoisten polttoaineiden
tutkimusta todellisina pitkdn aikavilin turvallisina ja kohtuuhintaisina vaihtoehtoina.

29.  korostaa, ettd sodan vaikutukset eivdt saisi heikentdd ilmastotoimia ja kestdvyyttd, joista madrdtddn sekd Pariisin
sopimuksessa ettd YK:n kestdvin kehityksen Agenda 2030 -toimintaohjelmassa, ja vahvistaa sitoutumisensa Euroopan
vihredn kehityksen ohjelmaan, joka on myds omiaan vahvistamaan EU:n strategista riippumattomuutta.

30.  katsoo, ettd EU:n toimiin energiaomavaraisuutensa parantamiseksi tulee kuulua lopullinen luopuminen Nord
Stream- ja Nord Stream 2 -hankkeista.

31.  on erittdin tyytyvdinen Ukrainan ja Moldovan siahkoverkkojen dskettiiseen synkronointiin Manner-Euroopan verkon
kanssa.

32.  yhtyy Ukrainan paikallis- ja alueviranomaisten kansainviliselle yhteisolle esittimddn pyynt6on auttaa niitd
hyokkayksen aiheuttamien ympiristouhkien hallinnassa, myos ydinvoimaloissa ja kemiantehtaissa.

33.  on ilahtunut Euroopan komission pdatoksestd aloittaa Ukrainan kanssa neuvottelut maan liittymisestd
Life-ohjelmaan, jotta se voi saada rahoitusta ympariston ennallistamiseen Vendjan hyokkayksestd johtuvien tuhojen jaljiltd,
olipa kyse saastumisesta, ekosysteemien tuhoutumisesta tai muista pitkdn aikavélin vaikutuksista.

34.  korostaa, ettd konflikti aiheuttaa viistimaitti vakavia seurauksia EU:n maatalouselintarvikealalle, kun otetaan
huomioon, ettd Ukraina ja Vendjid ovat useiden maataloustuotteiden (kuten viljan ja 6ljykasvien) sekd typpilannoitteiden
merkittdvid viejid. Komitea tdhdentdd, ettd EU:n on vahvistettava sitoutumistaan Kkestdvien elintarvikejirjestelmien
toteuttamiseen siten, ettd samalla taataan laadukkaiden elintarvikkeiden kohtuuhintaisuus kaikille vihentimalld
riippuvuutta maatalouden keskeisten tuotteiden ja tuotantopanosten tuonnista. Komitea on syvisti huolissaan siitd, ettd
Ukrainan ja Vendjdn viennin keskeytyminen on jo johtanut maataloushyodykkeiden hintojen valtavaan nousuun ympari
maailman ja ettd seuraukset tuntuvat erityisesti maailman koyhimmissd maissa ja koyhimmilld alueilla.

Muita nikékohtia

35.  tukee niiden vendldisten ja valkovenildisten oikeuksia, jotka osoittavat mieltddn Putinin sotaa vastaan ja puolustavat
oikeuttaan rehellisiin vaaleihin, sananvapauteen ja kokoontumisvapauteen, ja vaatii vapauttamaan perusteetta pidatetyt
mielenosoittajat vélittomasti.

36.  kannattaa Vendjddn ja Valko-Vendjiin kohdistettavien koordinoitujen jareiden pakotteiden tiukentamista entisestéén,
jotta Vendjan kykya jatkaa hyokkédystd pystytddn heikentimdidn tehokkaasti. Komitea kehottaa komissiota esittdimain
suuntaviivat pakotteiden tdytintoonpanoa ja soveltamista varten, koska yritysten, varojen ja kiintedn omaisuuden
omistussuhteiden todentamisessa kdytetyissd vilineissd ja menettelyissd on edelleen eroja, myos alue- ja paikallistasolla.

37.  korostaa, ettd EUn kaikkia ehdokasmaita ja mahdollisia ehdokasmaita olisi kannustettava noudattamaan unionin
tasolla sovittuja pakotteita korostaakseen sitoutumistaan Euroopan unioniin ja sen arvoihin.

38.  tuomitsee Vendjin propagandan ja vihapuheen, jotka ruokkivat konfliktia ja auttavat sotarikosten tekij6itd. Komitea
kehottaa toteuttamaan unioni-, jasenvaltio-, alue- ja paikallistasolla tehokkaita toimia tallaisen propagandan torjumiseksi ja
tyhjaksi tekemiseksi ja vastustaa Vendjan hyokkayksen tueksi Euroopan kaupungeissa jirjestettdvia mielenosoituksia.

() Komission tiedonanto "REPowerEU: Kohtuuhintaisempaa, varmempaa ja kestivimpad energiaa koskevat yhteiset eurooppalaiset
toimet”, 8. maaliskuuta 2022.
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39.  antaa puheenjohtajansa tehtdviksi toimittaa tdimd paitoslauselma Euroopan komissiolle, Euroopan parlamentille,
EUnn neuvoston puheenjohtajavaltioille Ranskalle ja T3ekille ja Eurooppa-neuvoston puheenjohtajalle sekd Ukrainan

presidentille, hallitukselle ja parlamentille.

Bryssel 28. huhtikuuta 2022.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Apostolos TZITZIKOSTAS
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