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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Reaktiona Krimin autonomisen tasavallan ja Sevastopolin kaupungin laittomaan liittdmiseen
Vengjan federaatioon vuonna 2014 ja Vendjan jatkuviin vakautta horjuttaviin toimiin Ita-
Ukrainassa Euroopan unioni on jo ottanut kayttdén i) Minskin sopimusten puutteelliseen
taytantéonpanoon sidottuja talouspakotteita Ukrainan tilannetta horjuttavien Venéjén toimien
vuoksi, i) pakotteita, joilla reagoidaan Ukrainan alueellista koskemattomuutta, suvereniteettia
ja itsendisyytta heikentédvadn tai uhkaavaan toimintaan, ja iii) pakotteita, joilla vastataan
Krimin autonomisen tasavallan ja Sevastopolin kaupungin laittomaan liittdmiseen Vengjan
federaatioon.

Vendjan federaation padtds tunnustaa itsendisiksi Ukrainassa sijaitsevat Donetskin ja
Luhanskin alueet, jotka eivdt ole hallituksen valvomia, ja paatds vendldisten joukkojen
lahettdmisestd Ukrainaan, mik& on ennenndkematdon hyokkdys Ukrainan alueellista
koskemattomuutta, suvereniteettia ja itsendisyyttd vastaan, rikkovat vakavasti kansainvalista
oikeutta ja kansainvalisia sopimuksia, kuten YK:n peruskirjaa, Helsingin péatdsasiakirjaa,
Pariisin peruskirjaa ja Budapestin muistiota.

Minskin sopimusten allekirjoittajana Vengjalla on selked ja suora vastuu pyrkia
rauhanomaiseen ratkaisuun. Paatokselladn tunnustaa Ukrainan itdosan alueet, jotka eivét ole
hallituksen valvomia, itsendisiksi alueiksi Vendja rikkoi selvésti Minskin sopimuksia, joissa
maaratddn Kkyseisten alueiden palauttamisesta kokonaisuudessaan Ukrainan hallituksen
hallintaan.

EU hyvéksyi 23. helmikuuta 2022 yksimielisesti ensimmadisen pakotepaketin. Se oli vastaus
Venéjan toimiin ja siitd aiheutui sille lisékustannuksia. Pakettiin sisaltyi yksittdisia pakotteita,
taloudellisia rajoituksia seké rajoituksia, jotka koskivat taloussuhteita EU:n ja Donetskin ja
Luhanskin alueiden, jotka eivét ole hallituksen valvomia, valilla.

Eurooppa-neuvosto tuomitsi 24 péivana helmikuuta 2022 jyrkésti Vendjan provosoimattoman
ja perusteettoman hyokkéayksen Ukrainaan ja ilmaisi tdyden solidaarisuutensa Ukrainaa ja sen
kansaa sekd sen kansainvalisid kumppaneita kohtaan. Vendja on laittomilla sotilaallisilla
toimillaan edelleen rikkonut raikeasti kansainvélistd oikeutta, tehnyt julmuuksia Ukrainan
vaestda kohtaan ja heikentényt turvallisuutta ja vakautta Euroopassa ja maailmanlaajuisesti.
Lisaksi Eurooppa-neuvosto vaati Vengjaa lopettamaan valittomasti sotilaalliset toimensa,
vetdmaan ehdoitta pois kaikki joukot ja sotilaskaluston koko Ukrainan alueelta ja
kunnioittamaan kaikilta osin Ukrainan alueellista koskemattomuutta, suvereniteettia ja
itsenaisyytta sen kansainvalisesti tunnustettujen rajojen sisélla. *

Taman jalkeen unioni on vastannut uusilla pakotepaketeilla, kuten varojen jaadyttdmiselld ja
yksityishenkil6iden matkustuskielloilla. Unioni on hyvaksynyt myos rajoittavia toimenpiteité,
jotka koskevat rahoitus-, energia-, liikenne- ja teknologia-alaa. Liséksi se on toteuttanut uusia
toimenpiteitd, muun muassa keskeyttanyt osittain viisumihelpotussopimuksen soveltamisen.?
Osittainen keskeytys kohdistui tiettyihin Vendjan kansalaisryhmiin, kuten VVendjan virallisten
valtuuskuntien jéseniin, kansallisen ja alueellisten hallitusten ja parlamenttien jaseniin sek&
litketoiminnan harjoittajiin.

! Eurooppa-neuvoston péatelmat 24. helmikuuta 2022.
2 Neuvoston paatos (EU) 2022/333.
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Venéjan Ukrainaan kohdistaman hyokkayksen alkamisen jalkeen tilanne on pahentunut, milla
on traagisia seurauksia siviilivaestolle ja infrastruktuurille. Liséksi Vendja on edelleen
laajentanut laittomasti tdysimittaista tai osittaista miehitystadn Ukrainan itdisilla ja eteldisilla
alueilla.

Vendjan Kkielteinen sisépoliittinen kehitys, jolle on tyypillista hallituksen poliittisten
sortotoimien lisadntyminen nykyisen poliittisen ja taloudellisen jarjestyksen sailyttdmiseksi,
on vaikuttanut yhd enemmén EU:n ja Vendjan suhteisiin. Vastauksena tahan komissio on
taman ehdotuksen ohella ehdottanut EU:n ja Vendjan valisen viisumihelpotussopimuksen®
soveltamisen keskeyttamista kokonaan.

Koska jasenvaltiot eivat ole tunnustaneet Krimin autonomisen tasavallan ja Sevastopolin
kaupungin eivatkd muiden Vendjan miehittdmien ukrainalaisalueiden laitonta liittdmista
Vendjan federaatioon, jasenvaltiot eivat yleisesti ole tunnustaneet Vendgjan viranomaisten
nailla alueilla myontdmia matkustusasiakirjoja asiakirjoiksi, joilla voi saada viisumin ja ylittaa
ulkorajan. Sama koskee matkustusasiakirjoja, jotka on myonnetty Vendjan miehittamilld
Abhasian ja Eteld-Ossetian alueilla Georgiassa. Nama kannat nékyvét kolmansien maiden
myéntamien tunnustettujen matkustusasiakirjojen luettelossa®, jota komissio paivittda
saannollisesti jasenvaltioiden ilmoitusten perusteella.

Komissio on antanut jasenvaltioiden konsulaateille Ukrainassa ja Vengjan federaatiossa
ohjeita, jotka koskevat Krimin asukkaiden viisumihakemusten kasittelyd sen jéalkeen, kun
Krim liitettiin laittomasti Vendjadn vuonna 2014. Vuonna 2016 laadittiin lisdohjeita, jotka
muodostavat yhteisen lahestymistavan tiettyjen sellaisten Vendjan tavallisten kansainvélisten
passien tunnustamatta jattdmiseen, jotka Vendjan Krimille ja Sevastopoliin asettamat
hallintoviranomaiset ovat myoéntaneet. Vuonna 2019 komission yksikét ja Euroopan
ulkosuhdehallinto laativat ohjeet siitd, miten kasitelld Ukrainan Donetskin ja Luhanskin
alueiden sellaisten asukkaiden jattdmia viisumihakemuksia, joilla on Vendjan tavallinen
kansainvélinen passi. Vendjan federaatio laajentaa parhaillaan kdytant6dan myontad Venajan
tavallisia kansainvalisia passeja muillakin Ukrainan alueilla, jotka eivat ole hallituksen
valvomia, erityisesti Hersonin ja Zaporizzjan alueilla. Vendja otti toukokuussa 2022 kiyttoon
yksinkertaisen menettelyn, jolla se alkoi kansalaistaa niin sanotun Donetskin kansantasavallan
ja niin sanotun Luhanskin kansantasavallan sek& Ukrainan orpolapsia. Menettelyé sovelletaan
myo6s vailla huoltajaa oleviin lapsiin ja miehitetyilld alueilla asuviin vajaavaltaisiin
henkil6ihin.

Taman ehdotuksen tarkoituksena on varmistaa, ettd jasenvaltiot eivat tunnusta venaldisia
matkustusasiakirjoja, jotka on myonnetty miehitetyilld ulkomaisilla alueilla tai néilla alueilla
asuville henkildille maantieteellisestd sijainnista riippumatta, asiakirjoiksi, joilla voi saada
viisumin ja ylittdd ulkorajan. Toimenpide muodostaa yhteisen l&hestymistavan téllaisten
matkustusasiakirjojen tunnustamatta jattamiseen.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

Téama aloite on Eurooppa-neuvoston 24. helmikuuta 2022 antamissa paatelmissé
vahvistettujen toimien mukainen, ja tdssa kehitetddn edelleen ohjeita, jotka komissio ja
Euroopan ulkosuhdehallinto ovat antaneet j&senvaltioille sekd Schengenin saanndstoéon
osallistuvien maiden konsulaateille Vendjan federaatiossa ja Ukrainassa siitd, miten késitell&

3 Ehdotus neuvoston péaatdkseksi Euroopan unionin ja Vendjan federaation kansalaisille mydnnettavien
viisumien mydntamisen helpottamista koskevan Euroopan yhteisén ja Vendjan federaation vélisen
sopimuksen soveltamisen keskeyttdmisestd kokonaan (COM(2022) 661).

4 Kolmansien maiden ja alueellisten yhteis6jen myodntdmat matkustusasiakirjat (osa 1), saatavilla
osoitteessa  <https://home-affairs.ec.europa.eu/travel-documents-issued-third-countries-and-territorial-
entities-part-i_en>.
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Ukrainan Donetskin ja Luhanskin alueiden sellaisten asukkaiden jattamié viisumihakemuksia,
joilla on 24. huhtikuuta 2019 jalkeen myonnetty Ven&jan tavallinen kansainvélinen passi.
Tama ehdotus tdydentdad EU:n ja Vendjan valisen viisumihelpotussopimuksen soveltamisen
osittaista keskeyttdmista ja ehdotuksen kanssa samaan aikaan esitettavad komission ehdotusta
sopimuksen soveltamisen keskeyttamisesta kokonaan.

Taméa padtds ei vaikuta péatoksen N:o 1105/2011/EU soveltamiseen tai siitd johtuviin
jasenvaltioiden velvollisuuksiin sellaisten matkustusasiakirjojen osalta, joihin unioni ei ole
ottanut kantaa.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Ehdotuksella unioni reagoi edelleen Vendjan hyokkaykseen Ukrainaan sek&d Vendjan
harjoittamaan kansalaisuuteen pakottamiseen miehitetyilld ulkomaisilla alueilla. Ehdotus
vastaa taysin julkilausumaa®, jonka ulkoasiainedustaja antoi EU:n puolesta Venajan
federaation pyrkimyksesta pakkoliittdd osia Ukrainasta. Lisaksi Vendjan miehittdmilla
Abhasian ja Etel&d-Ossetian alueilla Georgiassa myonnettyjen matkustusasiakirjojen
sisdllyttaminen ehdotukseen on linjassa Eurooppa-neuvoston® kehotusten kanssa, joissa
tuomitaan jyrkasti Vendjan yksipuolinen p&atdés Abhasian ja Eteld-Ossetian itsendisyyden
tunnustamisesta ja kehotetaan muita valtioita olemaan tunnustamatta kyseisia
itsendisyysjulistuksia.

Ehdotus ei vaikuta vapaata liikkuvuutta koskevaan oikeuteen, joka kuuluu SEUT-sopimuksen
20 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuille unionin kansalaisille ja kolmansien maiden kansalaisille,
joilla on unionin kansalaisten kanssa yhtaldinen oikeus vapaaseen liikkuvuuteen, ja heidén
perheenjasenilleen. Direktiivissda 2004/38/EY’ vahvistetaan saannot niiden kolmansien
maiden kansalaisten maahantulolle, jotka kuuluvat vapaata liikkuvuutta koskevan oikeuden
piiriin.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Ehdotus perustuu SEUT-sopimuksen 77 artiklan 2 kohdan a ja b alakohtaan.

Ehdotuksella vahvistetaan jasenvaltioille velvoite olla tunnustamatta matkustusasiakirjoja,
jotka Vendjan viranomaiset ovat myontaneet miehitetyilla ulkomaisilla alueilla tai nailla
alueilla asuville henkil@ille, asiakirjoiksi, joilla voi saada viisumin ja ylittaa ulkorajan.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueeseen liittyvat toimet kuuluvat SEUT-sopimuksen
4 artiklan 2 kohdan mukaisesti EU:n ja jasenvaltioiden jaetun toimivallan alaan. Siksi

Lehdistotiedote, ”Ukraina: ulkoasiainedustajan EU:n puolesta antama julkilausuma Venidjin federaation
pyrkimyksestd pakkoliittdd osia Ukrainasta”, 3. kesdkuuta 2022, saatavilla seuraavalla verkkosivulla:
<Ukraina: ulkoasiainedustajan EU:n puolesta antama julkilausuma Vengjan federaation pyrkimyksesté
pakkoliittda osia Ukrainasta - Neuvosto (europa.eu)>.

6 Eurooppa-neuvoston ylimaardinen kokous, puheenjohtajan paatelmat, 1. syyskuuta 2008 (12594/2/08
REV2).
7 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/38/EY, annettu 29 pdivdnd huhtikuuta 2004,

Euroopan unionin kansalaisten ja heid&n perheenjdsentensd oikeudesta liikkua ja oleskella vapaasti
jasenvaltioiden alueella, asetuksen (ETY) N:o 1612/68 muuttamisesta ja direktiivien 64/221/ETY,
68/360/ETY, 72/194/ETY, T73/148/ETY, 75/34/ETY, 75/35/ETY, 90/364/ETY, 90/365/ETY ja
93/96/ETY kumoamisesta (EUVL L 158, 30.4.2004, s. 77).
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sovelletaan toissijaisuusperiaatetta SEU-sopimuksen 5 artiklan 3 kohdan nojalla. Sen mukaan
unioni toimii aloilla, jotka eivat kuulu sen yksinomaiseen toimivaltaan, ainoastaan jos ja silta
osin kuin jésenvaltiot eivéat voi keskushallinnon tasolla tai alueellisella taikka paikallisella
tasolla riittavalla tavalla saavuttaa suunnitellun toiminnan tavoitteita, vaan ne voidaan
suunnitellun toiminnan laajuuden tai vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla.

Matkustusasiakirjojen tunnustaminen on tahan asti kuulunut jasenvaltioiden toimivaltaan, silla
unioni ei ole aikaisemmin kayttanyt SEUT-sopimuksen 77 artiklan 2 kohdan a ja b alakohtaan
perustuvaa jaettua toimivaltaansa asioissa, jotka koskevat matkustusasiakirjojen tunnustamista
yhteisen viisumipolitiikan ja ulkorajoja ylittavien henkil6iden tarkastusten alalla.

Taman ehdotuksen tavoitteita ei voida saavuttaa riittavalla tavalla pelkastdan jasenvaltioiden
toimin, vaan ne voidaan saavuttaa paremmin unionin toimilla. Tdma johtuu siitd, etta
tavoitteet  koskevat sellaisten  matkustusasiakirjojen  mit4tdinti4, joita vaaditaan
viisumihakemuksen jattdmisen tai jasenvaltioiden ulkorajojen ylittdmisen yhteydessa.
Schengen-alueen eheys ja tarve varmistaa yhdenmukainen reagointi Vengjan harjoittamaan
kansalaisuuteen pakottamiseen miehitetyilla ulkomaisilla alueilla edellyttavét johdonmukaista
toimintatapaa koko Schengen-alueella. llman t4t4 ehdotusta téllaisten matkustusasiakirjojen
tunnustaminen tai tunnustamatta jattdminen riippuisi yksittaisten jasenvaltioiden paatoksista,
mika saattaisi johtaa suuriin eroihin viisumien myéntamisessa henkildille, joiden vakituinen
asuinpaikka on Vendjan miehittamilla alueilla, ja heiddn kykyynsa ylittdd ulkorajat. Tama
toimenpide parantaa asiaa koskevaa oikeusvarmuutta, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Taméan vuoksi unioni voi toissijaisuusperiaatteen mukaisesti hyvéksyd ehdotetun
toimenpiteen.

. Suhteellisuusperiaate

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU-sopimus) 5 artiklan 4 kohdassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tietyn toimenpiteen luonne ja intensiteetti on sovitettava
havaittuun ongelmaan.

Toimenpiteen tavoitteena on varmistaa yhteisen viisumipolitiikan ja ulkorajoilla tehtévien
tarkastusten sujuva toiminta sekd suojella unionin ja sen jasenvaltioiden turvallisuutta.
Ehdotetulla toimenpiteelld reagoidaan Vendjan provosoimattomaan ja perusteettomaan
hyokkaykseen Ukrainaan. Ehdotus kunnioittaa kaikilta osin kansainvaliseen julkisoikeuteen
perustuvaa  jasenvaltioiden  suvereenia  oikeutta tunnustaa  valtioita.  Ehdotus
matkustusasiakirjojen tunnustamatta jattdmisestd ei vaikuta valtioiden oikeuteen paattaa
tunnustaa, ettd jollakin alueellisella yhteisolla on kansainvalisen yhteison kansainvalinen
oikeushenkil6llisyys. Ehdotettu toimenpide ei mydsk&éan vaikuta ndiden matkustusasiakirjojen
mahdolliseen patevyyteen silloin, kun on kyse henkil6llisyyden todistamisesta kansallisissa
menettelyissé tai vuorovaikutustilanteissa. N&in ollen yksittéiset jésenvaltiot paattaisivat
edelleen, minkatyyppisia asiakirjoja henkildllisyyden todistamiseksi voidaan esittaa.

Koska EU ei ole tunnustanut Krimin niemimaan eikd muiden Vendjan miehittdmien
ukrainalaisalueiden laitonta liittdmistd Venajan federaatioon, Vendjan viranomaisten nailla
alueilla  myontdmat matkustusasiakirjat —olisi  yksiselitteisesti  mitatoitdva unionin
lainsdadannolla matkustamistarkoitusten osalta. Sama koskee matkustusasiakirjoja, jotka on
myonnetty Vendjan miehittdmilld Abhasian ja Etel&d-Ossetian alueilla Georgiassa. Vastaavasti
tdtd tunnustamatta jattdmistd koskevaa toimenpidettd sovellettaisiin kaikkiin Vengjan
viranomaisten myontdmiin matkustusasiakirjoihin kaikilla ulkomaisilla alueilla, joille Venaja
mahdollisesti ja laittomasti hyokkaa tai jotka se miehittad tulevaisuudessa.
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. Toimintatavan valinta

Ehdotus koskee sitd, ettd Schengen-alueella ei tunnusteta Vendjan viranomaisten miehitetyilla
ulkomaisilla alueilla myontdmia matkustusasiakirjoja yhteistd viisumipolitiikkaa ja ulkorajat
ylittdvien henkil6iden tarkastuksia koskevissa yhteyksissa. Kun otetaan huomioon tavallisen
lainsaatamisjarjestyksen  soveltaminen sek& ehdotetun toimenpiteen  kohdennettu
soveltamisala, Euroopan parlamentin ja neuvoston paatds on asianmukainen.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

Neuvoston viisumityéryhmé keskusteli 13. heindkuuta 2022 miehitetyill& ulkomaisilla alueilla
myonnettyjen vendldisten matkustusasiakirjojen tunnustamatta jattdmisestd. Ulkoministerien
31. elokuuta 2022 (Gymnichissd) pidetyn epévirallisen kokouksen jalkeen unionin
ulkoasiainedustaja ilmoitti jasenvaltioiden tehneen poliittisen sopimuksen miehitetyilla
ulkomaisilla alueilla myonnettyjen vendldisten matkustusasiakirjojen tunnustamatta
jattdmisesta.

. Perusoikeudet

Ehdotetussa toimenpiteessa kunnioitetaan Euroopan unionin perusoikeuskirjassa esitettyja
perusoikeuksia ja periaatteita, ja erityisesti liikkumis- ja oleskeluvapautta, oikeutta
turvapaikkaan, lapsen oikeuksia ja palauttamiskiellon ja syrjimattémyyden periaatteita.

Vaikka ehdotettu toimenpide ensisijaisesti estdd kolmansien maiden tiettyjen
kansalaisryhmien matkustamisen EU:hun, koska heiddn matkustusasiakirjojaan ei tunnusteta
pateviksi viisumin myontdmista ja ulkorajojen ylittdmistd varten, toimenpide ei merkitse
kyseisten henkiloiden matkustuskieltoa. Jésenvaltioilla on edelleen oikeus myontaa
alueellisesti rajoitettu viisumi ja kiinnittdd viisumitarra erilliseen lomakkeeseen asetuksen
(EY) N:o 810/2009 25 ja 29 artiklan mukaisesti ja/tai poiketa asetuksen (EU) 2016/399 6
artiklassa saddetyistd maahantulon edellytyksista. Jasenvaltioiden olisi erityisesti kaytettava
tatd oikeutta varmistaakseen, ettd lapsen oikeuksia ja palauttamiskiellon periaatetta
kunnioitetaan.

Ehdotettu toimenpide ei vaikuta turvapaikkaoikeuteen eika unionin turvapaikkasédannostoon.

Lopuksi on todettava, ettd vaikka Vendjan miehitetyilld ulkomaisilla alueilla mydntamia
matkustusasiakirjoja ei tunnusteta Schengen-alueelle tuloa varten, niiden voimassaoloon
henkildasiakirjoina kotimaassa ei puututa.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
Ehdotuksella ei ole vaikutuksia EU:n talousarvioon.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Komissio seuraa ja arvioi ehdotetun toimenpiteen taytantdonpanoa paikallisen Schengen-
yhteistydn yhteydessd ja paatoksen N:o 1105/2011/EU 8 artiklalla perustetun
matkustusasiakirjoista vastaavan komitean puitteissa.

. Ehdotukseen sisaltyvien sédnndsten yksityiskohtaiset selitykset

Ehdotuksessa saddetddn venaldisten matkustusasiakirjojen, jotka on myonnetty miehitetyilla
ulkomaisilla alueilla tai n&ill& alueilla asuville henkil6ille, tunnustamatta jattdmisesté viisumin
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myontamistéd ja ulkorajojen ylittdmista varten. Oikeusvarmuuden, selkeyden ja avoimuuden
vuoksi komission olisi laadittava luettelo niistd venaldisistd matkustusasiakirjoista, joita ei
pitéisi tunnustaa Schengen-alueelle matkustamista varten. Luettelo asetetaan julkisesti
saataville komission verkkosivustolle osana tunnustettujen matkustusasiakirjojen taulukkoa ja
paatoksen N:o 1105/2011/EU nojalla laadittua kolmansien maiden myontdmien
matkustusasiakirjojen luetteloa.
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2022/0274 (COD)
Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON PAATOS

miehitetyilla ulkomaisilla alueilla myonnettyjen venalaisten matkustusasiakirjojen

tunnustamatta jattamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 77
artiklan 2 kohdan a ja b alakohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsadtamisjarjestyksessa hyvaksyttavaksi sdadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

noudattavat tavallista lainsaatamisjérjestysta,

seké katsovat seuraavaa:

(1)

()

(3)

(4)

()

Reaktiona Krimin autonomisen tasavallan ja Sevastopolin kaupungin laittomaan
liittdmiseen Vendjan federaatioon vuonna 2014 ja Vendjan jatkuviin vakautta
horjuttaviin toimiin Itd-Ukrainassa Euroopan unioni on jo ottanut kayttéon Minskin
sopimusten puutteelliseen taytdntéonpanoon sidottuja talouspakotteita Ukrainan
tilannetta horjuttavien Vendjan toimien vuoksi, pakotteita Ukrainan alueellista
koskemattomuutta, suvereniteettia ja itsendisyytta heikentavaa tai uhkaavaa toimintaa
vastaan ja pakotteita vastauksena Krimin autonomisen tasavallan ja Sevastopolin
kaupungin laittomaan liittimiseen Venajan federaatioon.

Minskin sopimusten allekirjoittajana Vendjan federaatiolla on selked ja suora vastuu
pyrkid konfliktin rauhanomaiseen ratkaisuun Kkyseisten periaatteiden mukaisesti.
Paatokselldén tunnustaa Ukrainan itdosan alueet, jotka eivat ole hallituksen valvomia,
itsendisiksi alueiksi Vendjan federaatio rikkoi selvasti Minskin sopimuksia, joissa
maaratdan kyseisten alueiden palauttamisesta kokonaan Ukrainan hallituksen
hallintaan.

Vengjan federaation paatds tunnustaa itsendisiksi Ukrainassa sijaitsevat Donetskin ja
Luhanskin alueet, jotka eivat ole hallituksen valvomia, ja sitd seurannut paatos
venaldisten joukkojen lahettdmisesta kyseisille alueille heikentévat entisestaan
Ukrainan suvereniteettia ja itsendisyytté ja rikkovat vakavasti kansainvélista oikeutta
ja kansainvélisia sopimuksia, kuten YK:n peruskirjaa, Helsingin péaatdsasiakirjaa,
Pariisin peruskirjaa ja Budapestin muistiota.

Euroopan unionin naapurivaltiossa tapahtuva sotilaallinen hyokkays, kuten se, joka on
kéynnissd Ukrainassa ja joka on johtanut rajoittaviin toimenpiteisiin, oikeuttaa
toimenpiteet, joilla on tarkoitus suojata Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden
keskeisi& turvallisuusetuja.

Sen jalkeen, kun Krimin niemimaa oli liitetty laittomasti Vendjaan, Vendja on
myontanyt Vengjan kansainvalisid passeja Krimin asukkaille. Ven&jan federaatio otti
toukokuussa 2022 kayttoon yksinkertaisen menettelyn, jolla se alkoi kansalaistaa niin
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sanotun Donetskin kansantasavallan ja niin sanotun Luhanskin kansantasavallan sek&
Ukrainan orpolapsia. Menettelya sovelletaan myds vailla huoltajaa oleviin lapsiin ja
miehitetyillda alueilla asuviin vajaavaltaisiin henkil6ihin. Se, ettd Vendjan passeja
myonnetadn jarjestelmallisesti miehitetyilla alueilla, rikkoo edelleen kansainvalista
oikeutta ja Ukrainan alueellista koskemattomuutta, suvereniteettia ja itsendisyyttéa.

Kun otetaan huomioon, ettd Vendja on rikkonut kansainvélisti oikeutta monin tavoin
ja hyokénnyt sotilaallisesti Ukrainaan, ja jotta voidaan varmistaa yhteinen
viisumipolitilkka ja yhteinen l&hestymistapa ulkorajat ylittavien henkildiden
tarkastuksiin, kaikki venaldiset matkustusasiakirjat, jotka on myodnnetty miehitetyilla
ulkomaisilla alueilla tai nailla alueilla asuville henkildille, olisi jatettdva tunnustamatta
pateviksi matkustusasiakirjoiksi, joilla voi saada viisumin tai ylittdd ulkorajan.

Jasenvaltiot ovat ja niiden olisi jatkossakin oltava toimivaltaisia tunnustamaan
matkustusasiakirjat, joihin unioni ei ole ottanut kantaa mutta joiden haltija voi saada
viisumin ja ylittad ulkorajan.

Miehitetyilla ulkomaisilla alueilla tai nailla alueilla asuville henkildille mydnnettyjen
venaldisten matkustusasiakirjojen tunnustamatta jattdminen viisumin myontamista ja
ulkorajojen ylittdmista varten olisi ulotettava koskemaan kaikkia maantieteellisia
alueita, myds Vendjan miehittdmid Abhasian ja Eteld-Ossetian alueita Georgiassa.
Tunnustamatta jattdminen ei vaikuta tallaisten asiakirjojen pétevyyteen muita
tarkoituksia varten, mukaan lukien henkil6llisyyden todistaminen kansallisessa
yhteydessa.

Oikeusvarmuuden ja avoimuuden vuoksi komission olisi asetettava julkisesti saataville
luettelo venéldisistd matkustusasiakirjoista, jotka on myonnetty miehitetyilla
ulkomaisilla alueilla tai nailla alueilla asuville henkil6ille ja joita ei pitéisi tunnustaa.
Luettelo olisi siséllytettdva Euroopan parlamentin ja neuvoston paatoksen N:o
1105/2011/EU8 nojalla laadittuun matkustusasiakirjojen luetteloon ja siihen liittyvaan
tunnustamistaulukkoon, joka sisaltaa tietoja tunnustetuista ja tunnustamatta jatettavista
matkustusasiakirjoista ja joka on saatavilla verkossa.

Tama paatods ei vaikuta unionin kansalaisten ja heidan perheenjasentenséd oikeuteen
liikkua vapaasti eiké tallaisten perheenjdsenten mahdollisuuteen tulla jasenvaltioiden
alueelle ilman erityisesti direktiivissd 2004/38/EY ja unionin ja jasenvaltioiden seké
tiettyjen kolmansien maiden valill4 henkildiden vapaasta liikkuvuudesta tehdyissa
sopimuksissa tarkoitettua voimassa olevaa matkustusasiakirjaa. Direktiivissd
2004/38/EY sallitaan siind saddetyin edellytyksin vapaan liikkuvuuden rajoitukset
yleiseen jarjestykseen ja turvallisuuteen seka kansanterveyteen liittyvista syista.

Tassa paatoksessd kunnioitetaan perusoikeuksia ja noudatetaan erityisesti Euroopan
unionin perusoikeuskirjassa tunnustettuja periaatteita. Tdma paatos ei saisi vaikuttaa
turvapaikkaoikeuteen.

Jasenvaltioilla on edelleen mahdollisuus sallia tdman paatoksen kohteena olevien
matkustusasiakirjojen haltijoiden, jotka eivat ole kéyttdneet oikeuttaan hakea
kansainvélistd suojelua, tulo jasenvaltioiden alueelle yksittaistapauksissa asetuksen
(EY) N:o 810/2009 25 ja 29 artiklan ja asetuksen (EU) 2016/399 6 artiklan 5 kohdan
mukaisesti.

Euroopan parlamentin ja neuvoston péatds N:o 1105/2011/EU, annettu 25 pdivand lokakuuta 2011,
ulkorajojen ylittdmiseen oikeuttavia matkustusasiakirjoja, joihin voidaan liittdd viisumi, koskevasta
luettelosta ja tdmén luettelon vahvistamista varten luotavasta jarjestelmastd (EUVL L 287, 4.11.2011, s.
9).
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Taman paatoksen tavoitteena on vahvistaa yhteisen viisumipolitiikan ja Schengen-
alueen toimintaa. Jasenvaltiot eivat voi yksin saavuttaa néité tavoitteita. Sen vuoksi on
tarpeen ottaa unionin tasolla kayttoon velvoite olla tunnustamatta tiettyja
matkustusasiakirjoja viisumin myontdmista ja ulkorajojen ylittdmista varten. Taman
vuoksi unioni voi toteuttaa Euroopan unionin perustamissopimuksen 5 artiklassa
vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisia toimenpiteitd. Mainitussa artiklassa
vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassa paatoksessa ei yliteta sitd, mika
on tarpeen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssa, Tanskan asemasta tehdyssé poytakirjassa N:o 22 olevien 1 ja 2
artiklan mukaisesti Tanska ei osallistu tamén paatdksen hyvéaksymiseen, paatos ei sido
Tanskaa eika sitd sovelleta Tanskaan, Koska talla paatoksella kehitetd&dn Schengenin
sdannostda, Tanska paattdd mainitun poytakirjan 4 artiklan mukaisesti kuuden
kuukauden kuluessa siitd, kun neuvosto on hyvéaksynyt tdmén péatoksen, saattaako se
paatoksen osaksi kansallista lainsdadantoaan.

Talla paatoksella kehitetddn niitd Schengenin saanndston maarayksia, joihin Irlanti ei
osallistu;® Irlanti ei sen vuoksi osallistu taman paatoksen hyvaksymiseen, paatds ei
sido Irlantia eiké sitd sovelleta Irlantiin.

Islannin ja Norjan osalta télla paatoksella kehitetddn niitd Schengenin saannoston
madrayksié, joita tarkoitetaan Euroopan unionin neuvoston seké Islannin tasavallan ja
Norjan kuningaskunnan vélisessa sopimuksessa ndiden kahden valtion osallistumisesta
Schengenin saanndston taytantdénpanoon, soveltamiseen ja kehittamiseen® ja jotka
kuuluvat neuvoston paatoksen 1999/437/EY*! 1 artiklan A ja B kohdassa tarkoitettuun
alaan.

Sveitsin osalta talla paatoksella kehitetdadn niitd Schengenin sadnndston maarayksia,
joita tarkoitetaan Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton vélisessa
sopimuksessa  Sveitsin  valaliiton  osallistumisesta ~ Schengenin  saanndston
taytantoonpanoon, soveltamiseen ja kehittimiseen!? ja jotka kuuluvat paatoksen
1999/437/EY 1 artiklan A ja B kohdassa, luettuna yhdessa neuvoston paatoksen
2008/146/EY*3 3 artiklan kanssa, tarkoitettuun alaan.

Liechtensteinin osalta talla paatokselld kehitetddn niitd Schengenin saannoston
maarayksid, joita tarkoitetaan Euroopan unionin, Euroopan yhteison, Sveitsin
valaliiton ja Liechtensteinin ruhtinaskunnan valisessa poytékirjassa Liechtensteinin
ruhtinaskunnan liittymisestd Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin
valaliiton véliseen sopimukseen Sveitsin valaliiton osallistumisesta Schengenin
sdannoston  taytantoonpanoon, soveltamiseen ja kehittamiseen'* ja jotka kuuluvat
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Tama paatos ei kuulu Irlannin pyynndsta saada osallistua joihinkin Schengenin sdanndston méaaréyksiin
28 pdivanad helmikuuta 2002 tehdyssa neuvoston paatoksesséd 2002/192/EY (EYVL L 64, 7.3.2002, s.
20) sdadettyjen toimenpiteiden soveltamisalaan.

EYVL L 176, 10.7.1999, s. 36.

Neuvoston paatds 1999/437/EY, tehty 17 péivdnd toukokuuta 1999, tietyistd Euroopan unionin
neuvoston, Islannin tasavallan ja Norjan kuningaskunnan vélilla ndiden kahden valtion osallistumisesta
Schengenin s&annostdn taytantdonpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen tehdyn sopimuksen
yksityiskohtaisista soveltamisséanndista (EYVL L 176, 10.7.1999, s. 31).

EUVL L 53, 27.2.2008, s. 52.

Neuvoston péaatds 2008/146/EY, tehty 28 pdivana tammikuuta 2008, Euroopan unionin, Euroopan
yhteison ja Sveitsin valaliiton valisen, Sveitsin valaliiton osallistumista Schengenin s&&nngston
tdytantdonpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen koskevan sopimuksen tekemisestd Euroopan
yhteison puolesta (EUVL L 53, 27.2.2008, s. 1).

EUVL L 160, 18.6.2011, s. 21.
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paatoksen 1999/437/EY 1 artiklan A ja B kohdassa, luettuna yhdessd neuvoston
paatoksen 2011/350/EU™° 3 artiklan kanssa, tarkoitettuun alaan.

Taman paatoksen 1 artiklan a alakohta on vuoden 2003 liittymisasiakirjan 3 artiklan 2
kohdassa, vuoden 2005 liittymisasiakirjan 4 artiklan 2 kohdassa ja vuoden 2011
liittymisasiakirjan 4 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu Schengenin saannéstéon perustuva
tai muuten siihen liittyva saddos, kun taas 1 artiklan b alakohta on vuoden 2003
liittymisasiakirjan 3 artiklan 1 kohdassa, vuoden 2005 liittymisasiakirjan 4 artiklan 1
kohdassa ja vuoden 2011 liittymisasiakirjan 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu
Schengenin sadnndstoon perustuva tai muuten siihen liittyva saados.

Tilanteen kiireellisyyden vuoksi ja koska Venajan laiton lasnéolo ulkomaisilla alueilla
jatkuu, tdmén pééatdksen olisi tultava voimaan ensimmaéisend paivéana sen jalkeen, kun
se on julkaistu,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Venélaisid matkustusasiakirjoja, jotka on myonnetty miehitetyilld ulkomaisilla alueilla tai
néilld alueilla asuville henkildille, ei tunnusteta voimassa oleviksi matkustusasiakirjoiksi
seuraavia tarkoituksia varten:

a)
b)

viisumin myontaminen asetuksen (EY) N:o 810/2009 mukaisesti;
ulkorajojen ylittdminen asetuksen (EU) 2016/399 mukaisesti.

2 artikla

Komissio laatii luettelon 1 artiklassa tarkoitetuista venaldisista matkustusasiakirjoista.

Luettelo asetetaan yleison saataville osana paatoksen N:o 1105/2011/EU nojalla laadittua
matkustusasiakirjojen luetteloa.

3 artikla

Tama paatos tulee voimaan ensimmaisena padivana sen jalkeen, kun se on julkaistu Euroopan
unionin virallisessa lehdessa.

Tehty Brysselisséa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja

15

Neuvoston paatds 2011/350/EU, annettu 7 paivand maaliskuuta 2011, Liechtensteinin ruhtinaskunnan
liittymisestd Euroopan unionin, Euroopan yhteisdn ja Sveitsin valaliiton véliseen sopimukseen, joka
koskee Sveitsin valaliiton osallistumista Schengenin sdénndston taytantéénpanoon, soveltamiseen ja
kehittdmiseen, Euroopan unionin, Euroopan yhteison, Sveitsin valaliiton ja Liechtensteinin
ruhtinaskunnan vélilla tehtdvan poytékirjan tekemisestda Euroopan unionin puolesta, siltd osin kuin kyse
on tarkastusten poistamisesta sisérajoilta ja henkildiden liikkumisesta rajojen yli (EUVL L 160,
18.6.2011, s. 19).
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