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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen syyt ja tavoitteet

N&ma perustelut liittyvat ehdotukseen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
mediapalvelujen yhteisestd kehyksestd sisdmarkkinoilla, jéljempand ’eurooppalainen
medianvapaussdddos’. Ehdotuksella tiytetddn puheenjohtaja Ursula von der Leyenin antama
poliittinen sitoumus. H&n ilmoitti aloitteesta unionin tilaa vuonna 2021 Kkasitelleessa
puheessaan. Han korosti puheessaan tiedon merkitysta julkisena hyodykkeena ja totesi, etta
mediayhtiditda ei voida rinnastaa mihin tahansa muuhun yritykseen ja ettd niiden
riippumattomuutta on suojeltava EU:n tasolla.! Tama aloite sisdltyy komission vuoden 2022
tydohjelmaan?.

Media-ala on osa kulttuurialan ja luovien alojen ekosysteemia® eli yhta niista 14:sti
teollisuuden ekosysteemistd, jotka ovat keskeisid osallistavan ja kestavan elpymisen seka
EU:n talouden kaksitahoisen (vihreén ja digitaalisen) siirtyman kannalta. Mediapalvelut eivéat
ole vain tarked ja dynaaminen talouden ala, vaan ne ovat olennaisia myds terveen
kansalaisyhteiskunnan seka taloudellisten vapauksien ja perusoikeuksien kannalta, mukaan
lukien tasa-arvo*. Riippumattomissa tiedotusvilineissa ja erityisesti uutismedioissa esitetdan
monenlaisia ndkemyksid, ja ne ovat luotettavia tiedonldhteitd sek& kansalaisille ettd
yrityksille. Ne muovaavat osaltaan yleista mielipidettd sekd auttavat ihmisia ja yrityksia
muodostamaan nakemyksid ja tekem&&n tietoon perustuvia valintoja. Niilla on keskeinen
asema eurooppalaisen informaatioympaériston eheyden séilyttamisessd, ja ne ovat olennaisen
tarkeita demokraattisten yhteiskuntiemme ja talouksiemme toiminnalle.
Digitaaliteknologioiden ansiosta mediapalveluja voidaan kayttaa yhd enemman yli rajojen ja
eri tavoin, kun taas digitaalisella media-alalla kéaytava kilpailu on yha kansainvélisempaé.
Euroopan unioni on talld alalla jo maailmanlaajuinen esikuva, ja talla ehdotuksella
vahvistetaan ja jérjestetddn eurooppalaista informaatioympérist6a entisestaan.

Néin ollen ehdotuksella pyritddn ratkaisemaan joukko ongelmia, jotka vaikuttavat
mediapalvelujen sisdmarkkinoiden toimintaan sek& mediapalvelujen tarjoajien toimintaan.
Mediayhtiot kohtaavat erityisesti esteitd, jotka haittaavat niiden toimintaa ja vaikuttavat
investointiedellytyksiin sisamarkkinoilla. Tallaisia esteitd ovat esimerkiksi tiedotusvélineiden
vapauteen ja moniarvoisuuteen liittyvat erilaiset kansalliset saannét ja menettelyt. Néaihin
saantoihin sisaltyvat erityisesti markkinakeskittymien tarkastaminen tiedotusvélineiden
moniarvoisuuden varjelemiseksi sekd mediayhtididen toimintaan vaikuttavat protektionistiset
toimenpiteet. Tallaiset sddnnot ovat johtaneet sisémarkkinoiden pirstaloitumiseen, mika on
vaikuttanut mediamarkkinoiden toimijoiden oikeusvarmuuteen ja aiheuttanut lisdkustannuksia
rajat ylittdvan toiminnan osalta.

Tilannetta mutkistaa entisestddn kansallisten media-alan saantelyviranomaisten riittdmaton
yhteisty6.> Audiovisuaalisten mediapalvelujen eurooppalaisten  sdantelyviranomaisten

Puheenjohtaja von der Leyenin puhe unionin tilasta vuonna 2021, Strasbourg, 15.9.2021.

COM(2021) 645 final.

COM/2021/350 final ja SWD/2021/351 final.

Mediapalveluja olisi liséksi tarjottava direktiivin (EU) 2019/882 (esteettdmyyttd koskeva eurooppalainen séadés) (EUVL L 151,
7.6.2019, s. 70-115) esteettdmyysvaatimusten mukaisesti.

Vastatakseen tarpeeseen lisatd audiovisuaalisten mediapalvelujen alalla tehtdvad yhteistydtda ERGAnN jasenet ovat sopineet
vapaaehtoisesta yhteisymmarryspoytéakirjasta, jossa esitetddn ei-sitovia mekanismeja rajat ylittdvéaa yhteisty6td varten. Komissio
ilmoitti tiedonannossaan Euroopan media-ala digitaalisella vuosikymmenell&: elpymisté ja muutosta tukeva toimintasuunnitelma
aikovansa seurata yhteisymmarryspdytékirjan soveltamista tiiviisti arvioidakseen, onko ERGAnN puitteissa tehtyd yhteistyota
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ryhmélla (ERGA) on rajalliset toimintamahdollisuudet, ja ne liittyvat ainoastaan
audiovisuaalisiin mediapalveluihin. ERGAIlla ei mydsk&an ole riittdvia vélineita ja resursseja
rajat ylittdvien kysymysten tai media-alan sééntelyn keskeisiin aloihin liittyvien kaytdnnon
kysymysten ratkaisemiseen. Taman vuoksi s&éntely ei ole riittdvan lahentynyttd, mika
vaikuttaa mediamarkkinoiden toimijoihin ja erityisesti audiovisuaalisten mediapalvelujen
tarjoajiin ja videonjakoalustoihin. Liséksi se vahingoittaa yleistd etua. Myds media-alan
saéntelyviranomaisten rooli on keskeinen epéarehellisten mediapalvelujen tarjoajien
torjunnassa. Téllaisiin tarjoajiin  kuuluvat my0s ne, jotka ovat taloudellisesti tai
toimituksellisesti tiettyjen kolmansien maiden hallinnon méaéardysvallassa ja voivat
vahingoittaa yleista turvallisuutta tai puolustusta tai vaarantaa ne.

Liséksi eurooppalaisten mediapalvelujen tarjoajien toimituksellisiin  paatoksiin  ja
mahdollisuuksiin tarjota sisamarkkinoilla laadukkaita mediapalveluja (eli riippumattomasti ja
journalististen standardien mukaisesti tuotettuja palveluja) puututaan yhda enemman, kuten
komission vuotuisista oikeusvaltiokertomuksista® ja tiedotusvalineiden moniarvoisuuden
seurantavalineestd’” kay ilmi. Ongelma johtuu siitd, ettd suojatoimet kaikkien
tiedotusvélineiden toimitukselliseen vapauteen puuttumisen ehkaisemiseksi ovat hajanaiset ja
takeet julkisten tiedotusvalineiden® riippumattomuudesta ovat epéatasaiset. Tami johtaa
sisamarkkinoiden kilpailuedellytysten vaaristymiseen.

Sisdmarkkinoiden esteet ja epatasapuoliset toimintaedellytykset johtuvat siitd, ettd
taloudellisia resursseja jaetaan lapindkymattomasti ja epdoikeudenmukaisesti. Erityisesti
omistusoikeudellisesti suojatuille yleisomittausjarjestelmille ominaiset lapindkymattomyys ja
vinoutumat védaristdvat mainostulovirtoja. Tam& vaikuttaa kielteisesti  erityisesti
mediapalvelujen tarjoajiin ja asettaa epaedulliseen asemaan sellaiset yleisomittauspalveluja
tarjoavat Kilpailijat, jotka noudattavat toimialan hyvaksymia standardeja.® Sisamarkkinoita
vaaristdd myos valtion mainonnan (eli mainontaan kaytettyjen julkisten varojen)
lapinakymaton ja epdoikeudenmukainen jakaminen. Varoja saatetaan jakaa ensisijaisesti
vakiintuneille kansallisille palveluntarjoajille tai niiden avulla voidaan suosia ja peitellysti
tukea tiettyja tiedotusvalineitd, jotka esittavat julkiselle vallalle suotuisia ndkemyksia. Alaa
koskeva sadntely on hajanaista ja vahaistal®, silla monilta jasenvaltioilta puuttuu erityisia
saantoja ja olemassa olevat saannot ovat soveltamisalaltaan vaihtelevia.'' Taméa heikentaa
oikeusvarmuutta ja aiheuttaa riskin, ettd paatoksia tehdaan mielivaltaisesti tai syrjivasti.

lisattdva edelleen. Taméan arvioinnin perusteella komissio katsoo, ettd media-alan sé&antelyviranomaisten tai -elinten valista
jasenneltyé yhteisty6ta varten tarvitaan oikeudellinen kehys.
6 Oikeusvaltiokertomus 2020, tiedonanto ja maakohtaiset luvut (COM(2020) 580 final ja SWD(2020) 300-326 final);
Oikeusvaltiokertomus 2021, tiedonanto ja maakohtaiset luvut (COM(2021) 700 final ja SWD(2021) 701-727 final);
Oikeusvaltiokertomus 2022, tiedonanto ja maakohtaiset luvut (COM(2022) 500 final ja SWD(2022) 501-527 final).
Tiedotusvélineiden moniarvoisuuden ja vapauden keskus, tiedotusvélineiden moniarvoisuuden seurantavaline.

Koska julkiset tiedotusvalineet suorittavat julkisen palvelun tehtavad, niiden asema mediamarkkinoilla on keskeinen. Ne ovat
merkittdvélle maérélle kansalaisia ja yrityksié tarked tai jopa kaikista keskeisin uutisldhde.

Yleisdmittaus vaikuttaa suoraan mainonnan — media-alan keskeisen tulonlédhteen — jakamiseen ja hintoihin. Yleisémittaus on
ratkaisevan térked véline mediasisallon tulosten arvioimiseen ja yleisén mieltymysten ymmartadmiseen tulevan sisalléntuotannon
suunnittelun tueksi. Asianomaiset markkinatoimijat ovat perinteisesti sopineet metodologisista standardeista kehittddkseen
puolueettomia vertailuarvoja, joiden avulla ne ovat voineet arvioida sijoitustensa tuottoa. Useissa jasenvaltioissa on perustettu
media- ja mainosalan keskeiset sidosryhmat yhteen kokoavia itsesaantelymekanismeja, kuten itsesaantelyyn perustuvia toimialan
yhteisia komiteoita. Mekanismien tarkoituksena on jérjestda ja toteuttaa yleisomittaus avoimella, osallistavalla ja luotettavalla
tavalla.

Valtion mainonnan jakelua ja lapinakyvyytta saénnell&én joiltakin osin hajanaisilla tiedotusvalineitd koskevilla toimenpiteilla ja
julkisia hankintoja koskevalla yleiselld lainsdadannolld, jotka eivat kuitenkaan kata kaikkia valtion mainos- ja viestintdmenoja
eivatka takaa riittdvaa suojaa varojen etuoikeutettua tai puolueellista jakamista vastaan. Erityisesti on huomattava, ettd Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivid 2014/24/EU ei sovelleta audiovisuaalisiin mediapalveluihin tai radiotoiminnan palveluihin
tarkoitetun ohjelmamateriaalin ostoon, kehittdmiseen, tuotantoon tai yhteistuotantoon liittyviin julkisia palveluhankintoja
koskeviin sopimuksiin.

Ks. my6s vuotuisen oikeusvaltiokertomuksen analyysit valtion mainontaa koskevista kansallisista sadnnoista.
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Vaikka ongelmien vakavuus vaihtelee eri puolilla EU:ta, mediapalvelujen tarjoajien on niiden
vuoksi yleisesti vaikeaa hyddyntdd kaikkia sisamarkkinoiden etuja, sailyttdd taloudellinen
kestdvyytensa ja tayttaa yleisolle ja yrityksille tiedottamista koskevan yhteiskunnallisen
tehtdvansé asianmukaisella tavalla. Myds mediapalvelujen vastaanottajiin kohdistuu kielteisia
vaikutuksia riittdmattdman tai  ei-riippumattoman mediatarjonnan, epatasapuolisten
toimintaedellytysten ja heidén etujensa puutteellisen suojelun vuoksi.

Seka parlamentti®? ettd neuvosto®® ovat toistuvasti kehottaneet komissiota ryhtyméain toimiin
media-alan sisdmarkkinoiden toiminnan esteiden poistamiseksi ja moniarvoisuuden ja
riippumattomuuden edistamiseksi kyseisilla markkinoilla. Euroopan tulevaisuutta kasittelevan
konferenssin 9. toukokuuta 2022 julkaisemassa loppuraportissa kansalaiset kehottivat EU:ta
edistdmaan edelleen tiedotusvélineiden riippumattomuutta ja moniarvoisuutta erityisesti
antamalla lainsd&dantod, jolla puututaan tiedotusvalineiden riippumattomuuteen kohdistuviin
uhkiin EU:n laajuisilla vahimmaisvaatimuksilla. Ehdotuksissa kehotettiin myds puolustamaan
ja tukemaan vapaita, moniarvoisia ja riippumattomia tiedotusvalineitd, tehostamaan
disinformaation ja ulkomaisen sekaantumisen torjuntaa sekd varmistamaan toimittajien
suojelun.t*

Tata taustaa vasten ehdotuksella eurooppalaiseksi medianvapaussaadokseksi on tarkoitus
parantaa media-alan sisamarkkinoiden toimintaa.

Ehdotus rakentuu neljan erityistavoitteen ymparille:

. Edistetddn mediapalvelujen rajat ylittdvaa toimintaa ja niihin tehtavia
investointeja  yhdenmukaistamalla  tiedotusvalineiden  moniarvoisuutta
koskevien toisistaan poikkeavien kansallisten kehysten tiettyja osatekijoita
erityisesti rajat ylittdvdn palveluntarjonnan helpottamiseksi. Ehdotuksen
tarkoituksena on varmistaa EU:n tason koordinoinnin avulla, ett4
riippumattomat  kansalliset viranomaiset suhtautuvat tiedotusvélineiden
moniarvoisuuteen  ja  riippumattomuuteen  johdonmukaisella  tavalla
arvioidessaan mediamarkkinoiden keskittymisté.

o Lisataan saantely-yhteistyota ja saantelyn lahentamista rajat ylittavien
koordinointivélineiden sekd EU:n tason lausuntojen ja suuntaviivojen avulla.
Néin edistetddn  johdonmukaisia  l&dhestymistapoja  tiedotusvalineiden
moniarvoisuuteen ja riippumattomuuteen ja tarjotaan mediapalvelujen
kayttdjille tehokas suoja laittomalta ja haitalliselta siséllolta. Téahan lukeutuu
myos verkkosisalto ja sellaisten (myds kolmansien maiden) palveluntarjoajien
sisalto, jotka eivat noudata EU:n mediastandardeja.

12 Paatdslauselma 21. toukokuuta 2013 EU:n perusoikeuskirjasta (2011/2246(INI)); Paatoslauselma 3. toukokuuta 2018

tiedotusvélineiden moniarvoisuudesta ja vapaudesta Euroopan unionissa (2017/2209(INI)); Paatoslauselma 25. marraskuuta 2020
tiedotusvalineiden vapauden vahvistamisesta: toimittajien suojelu Euroopassa, vihapuhe, disinformaatio ja alustojen rooli
(2020/2009(INI)); Paatoslauselma 20. lokakuuta 2021 Euroopan media-alasta digitaalisella vuosikymmenelld: elpymista ja
muutosta tukeva toimintasuunnitelma (2021/2017(IN1)); P&atoslauselma 11. marraskuuta 2021 demokratian, tiedotusvélineiden
vapauden ja moniarvoisuuden vahvistamisesta EU:ssa (2021/2036(IN1)); Paatéslauselma 9. maaliskuuta 2022 ulkomaisesta
sekaantumisesta  kaikkiin  Euroopan unionin demokraattisiin  prosesseihin ja siihen siséltyvastd disinformaatiosta
(2020/2268(INI)).

Neuvoston paételmét tiedotusvélineiden vapaudesta ja moniarvoisuudesta digitaalisessa ympdristossd (EUVL C 32, 4.2.2014);
Neuvoston paatelmat vapaan ja moniarvoisen mediajarjestelmén turvaamisesta (EUVL C 422, 7.12.2020); Neuvoston paatelmat:
”Euroopan media-ala digitaalisella vuosikymmenelld: elpymistd ja muutosta tukeva toimintasuunnitelma” (8727/21, 18.5.2021);
Neuvoston padtelmét: "EU:n strategia kulttuuri- ja luovien alojen ekosysteemin kehittdmiseksi” (EUVL C 160, 13.4.2022);
Declaration of the European Ministers responsible for Culture, Audiovisual and Media (kulttuuri-, audiovisuaali- ja media-asioista
vastaavien eurooppalaisten ministerien julkilausuma), Angers’ssa 7. ja 8. maaliskuuta 2022 pidetty kokous.

Euroopan tulevaisuutta k&sittelevéa konferenssi — raportti lopputuloksesta, toukokuu 2022, erityisesti ehdotuksen nro 27 kohta 1 ja

ehdotuksen nro 37 kohta 4.
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o Helpotetaan laadukkaiden mediapalvelujen tarjoamista vahentdamalla riskia
julkisen vallan ja yksityisten tahojen puuttumisesta toimitukselliseen
vapauteen. Ehdotuksen tarkoituksena on taata, ettd toimittajat ja paatoimittajat
voivat toimia hairi6ttd myos l&hteidensd ja viestintdnsd suojaamisen osalta.
Koska ehdotuksella edistetdan toimituksellista riippumattomuutta, silla taataan
samalla mediapalvelujen vastaanottajien etujen parempi suojelu.

o Varmistetaan taloudellisten resurssien avoin ja oikeudenmukainen
jakaminen media-alan sisamarkkinoilla lisaédmaélla yleisdmittauksen ja valtion
mainonnan jakamisen avoimuutta ja oikeudenmukaisuutta. Ehdotuksella
pyritddn varmistamaan yleisomittausmenetelmien avoimuus, syrjimattémyys,
oikeasuhteisuus, objektiivisuus ja osallistavuus erityisesti verkossa. Liséksi
silla varmistetaan, ettd valtion mainonnan jakaminen tiedotusvélineille on
avointa, syrjimatonta, oikeasuhteista ja objektiivista. N&in minimoidaan riskit
siitd, ettd julkista rahoitusta véaarinkaytetdan yksipuolisten etujen ajamiseen
muiden markkinatoimijoiden vahingoksi. Nain silla edistetédan reilua kilpailua
media-alan sisémarkkinoilla.

Lainsd&dantdehdotukseen liittyy suositus, jossa esitetddn luettelo mediayhtititd koskevista
vapaaehtoisista hyvista kaytannoistd toimituksellisen riippumattomuuden edistamiseksi.
Liséksi siind annetaan mediayhtidille ja jasenvaltioille suosituksia, joiden tarkoituksena on
lisata tiedotusvélineiden omistussuhteiden lapinakyvyytta. Suosituksella lievennetdén riskeja
perusteettomasta puuttumisesta yksittdisiin - toimituksellisiin pa&atoksiin ja parannetaan
tiedotusvilineiden omistussuhteita koskevien tietojen saatavuutta.*®

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien saannodsten kanssa

Taméa ehdotus on yhdenmukainen tiedotusvélineitd ja verkkopalveluja koskevien EU:n
horisontaalisten ja alakohtaisten sdént6jen kanssa. Silla pyritddn paikkaamaan sadntelyvajeita,
jotka vaikuttavat media-alan sisamarkkinoiden toimintaan.

Ensinndkin ehdotus perustuu tarkistettuun audiovisuaalisia mediapalveluja koskevaan
direktiiviin'®, jolla saannelldidn audiovisuaalisia mediapalveluja koskevan kansallisen
lainsdadannon yhteensovittamista EU:n laajuisesti. Sill4 tehostetaan direktiivilla perustetun
audiovisuaalisten mediapalvelujen eurooppalaisten sadntelyviranomaisten ryhmasséd (ERGA)
tehtdvaa yhteistyota muuttamalla se eurooppalaiseksi mediapalvelulautakunnaksi, jaljempéana
’lautakunta’, ja antamalla sille laajemmat toimintamahdollisuudet ja uusia tehtévii.'’

Ehdotuksessa vahvistetaan mediapalveluihin liittyvat uudet sdaannét, jotka koskevat
esimerkiksi  journalististen léhteiden ja viestinndn suojelua, valtion mainontaa ja
yleisomittausta. Nain silld taydennetidn tekijanoikeusuudistusta'®, jolla tuetaan lehdiston
rahoituksen kestavyytta.

15
16

Ks. myds vuotuisen oikeusvaltiokertomuksen analyysit tiedotusvélineiden omistussuhteiden I&pinékyvyydesta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/13/EU, annettu 10 pdivdnd maaliskuuta 2010, audiovisuaalisten
mediapalvelujen tarjoamista koskevien jasenvaltioiden tiettyjen lakien, asetusten ja hallinnollisten madraysten
yhteensovittamisesta (EUVL L 95, 15.4.2010, s. 1-24), sellaisena kuin se on tarkistettuna direktiivilla (EU) 2018/1808 (EUVL
L 303, 28.11.2018, s. 69-92).

Té&man vuoksi ehdotuksella muutetaan direktiivia 2010/13/EU kohdennetusti kumoamalla sen 30 b artikla, jolla ERGA on
perustettu, ja korvaamalla néin ollen ERGAan ja sen tehtéviin liittyvét viittaukset. Muodollisen yhtendisyyden (“parallélisme des
formes™) kisitteen mukaisesti saddostd olisi periaatteessa muutettava samanmuotoisella sdddokselld. Télld asetuksella direktiiviin
2010/13/EU tehtdva muutos on kohdennettu ja rajoittuu saannokseen, jota jasenvaltioiden ei tarvitse saattaa osaksi kansallista
lains&adant6adn. Sen vuoksi se on perusteltu.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/790, annettu 17 pdivand huhtikuuta 2019, tekijénoikeudesta ja
lahioikeuksista digitaalisilla sisamarkkinoilla ja direktiivien 96/9/EY ja 2001/29/EY muuttamisesta (EUVL L 130, 17.5.2019,
s. 92-125).
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Ehdotus on taysin yhdenmukainen sahkoista kaupankayntid koskevan direktiivin'® ja alustojen
ja yritysten vilisia suhteita koskevan asetuksen (P2B-asetus)?® kanssa ja taydentaa niitd. Se on
yhdenmukainen myos digipalvelusdadoksen?! ja digimarkkinasaadoksen?? kanssa ja taydentaa
niitd. Niissd saddetddn horisontaalisista kehyksistd, joissa vahvistetaan verkkopalveluja
koskevat yhdenmukaistetut sd&nnot. Ehdotuksessa kasitellaan jéljelld olevia alakohtaisia
kysymyksid, joihin mainituilla kahdella horisontaalisella valineelld ei puututa kattavasti.

Ehdotuksella  tdydennetddn EU:n  Kilpailusdéntdja, joissa ei suoraan kasitella
markkinakeskittymien mahdollisia vaikutuksia tiedotusvélineiden moniarvoisuuteen tai
riippumattomuuteen.  Silla tdydennetddn myds valtiontukisdéntoja, joita sovelletaan
tapauskohtaisesti (usein jélkikateen) ja joilla ei puututa riittdvésti ongelmiin, joita aiheutuu
valtion varojen epaoikeudenmukaisesta jakamisesta mediapalvelujen tarjoajille. Ehdotuksella
varmistetaan, ettd valtion mainontaan sovelletaan jarjestelmallisesti avoimuutta koskevia
ennakkosaantoja erityisesti edunsaajien ja kaytettyjen madrien osalta seka tallaisen mainonnan
oikeudenmukaista jakamista koskevia ennakkos&ént0ja. Ehdotus ja erityisesti sen valtion
mainontaa koskevat saannokset ovat yhdenmukaisia poliittisen mainonnan lapinakyvyytta ja
kohdentamista koskevan asetusehdotuksen® kanssa.

Liséksi ehdotuksella taydennetddn nykyisia EU:n omistussuhteiden lapindkyvyyttd koskevia
saantoja eika se vaikuta niihin. Rahanpesun torjuntaa koskeva direktiivi4 on tarkein viline
tosiasiallisten omistajien ja edunsaajien lapindkyvyyden varmistamiseksi.
Yhtidoikeusdirektiivilld®® puolestaan saannellaan tietoja, jotka erityisesti osakeyhtididen on
julkistettava kaupparekistereissa. Audiovisuaalisia mediapalveluja koskevassa direktiivissa
kannustetaan j&senvaltioita hyvéksymaan toimia, jotta audiovisuaalisten mediapalvelujen
omistusrakennetta koskevat tiedot asetetaan saataville. Ehdotuksella tdydennetddn nykyistéa
kehysta edellyttaméllg, ettd kaikki uutisia ja ajankohtaissisaltod tarjoavat mediapalvelujen
tarjoajat antavat mediapalvelujen vastaanottajille tietoa tiedotusvalineiden omistussuhteista,
erityisesti suorista, valillisista ja tosiasiallisista omistajista ja edunsaajista.

Ehdotus on yhdenmukainen myds jasenvaltioiden julkisen palvelun yleisradiotoimintaa
koskevan poytikirjan (Amsterdamin poytikirja)?® kanssa. Siind tunnustetaan jasenvaltioiden
toimivalta maaritella julkisten tiedotusvélineiden julkisen palvelun tehtéva ja rahoittaa niita
siind madrin kuin rahoitus ei vaikuta kaupankdynnin ja kilpailun edellytyksiin EU:ssa
sellaisessa laajuudessa, ettd se olisi yhteisen edun vastaista. Amsterdamin poytékirjassa
vahvistetaan epdésuorasti, ettd julkiset tiedotusvalineet kuuluvat sisdmarkkinoiden
soveltamisalaan.

19 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/31/EY, annettu 8 péaivana kesakuuta 2000, tietoyhteiskunnan palveluja,

erityisesti sdhkoistd kaupankdyntid, sisdmarkkinoilla koskevista tietyistd oikeudellisista ndkokohdista (“direktiivi sdhkoisesta
kaupankdynnista”) (EYVL L 178, 17.7.2000, s. 1-16).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1150, annettu 20 paivana kesakuuta 2019, oikeudenmukaisuuden ja
avoimuuden edistdmisesta verkossa toimivien vélityspalvelujen yrityskdyttdjid varten (EUVL L 186, 11.7.2019, s. 57-79).

A COM(2020) 825 final.

2 COM(2020) 842 final.

2 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi poliittisen mainonnan lapinakyvyydesta ja kohdentamisesta,
COM/2021/731 final.

Direktiivi (EU) 2015/849, annettu 20 paivand toukokuuta 2015, rahoitusjarjestelman kaytdn estdmisestd rahanpesuun tai
terrorismin rahoitukseen, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta sekd Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2005/60/EY ja komission direktiivin 2006/70/EY kumoamisesta (EUVL L 141, 5.6.2015,
s. 73-117).

2 Direktiivi (EU) 2017/1132, annettu 14 paivana kesakuuta 2017, tietyistd yhtidoikeuden osa-alueista (EUVL L 169, 30.6.2017,
s. 46-127).

Amsterdamin sopimus Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, Euroopan yhteiséjen perustamissopimusten ja niihin liittyvien
tiettyjen asiakirjojen muuttamisesta — Euroopan yhteison perustamissopimukseen liitetyt pdytakirjat — POytékirja jasenvaltioiden
julkisen palvelun yleisradiotoiminnasta (EYVL C 340, 10.11.1997, s. 109).

20

24

26

I



F

Ehdotus on turvallisuus- ja puolustusalan strategisen kompassin?’ ja asiaa koskevien
neuvoston paatelmien?® mukainen. Ehdotuksella vahvistetaan media-alan
saéntelyviranomaisten roolia ja niiden vélista yhteistyotda myods EU:n tietoalueeseen
vaikuttavissa asioissa. Né&in silld tdydennetddn toimia ulkomaista tiedonmanipulointia ja
hairintd4 koskevan EU:n vélineiston kehittdmiseksi.

Ehdotus on Euroopan neuvoston ministerikomitean julkisten tiedotusvélineiden hallinnosta
jasenvaltioille antaman suosituksen®® mukainen. Suosituksessa todetaan, ettd julkisten
tiedotusvélineiden on toimittava ja kehityttavé kestavissé hallintopuitteissa. Nain taataan sek&
tarvittava toimituksellinen riippumattomuus etta julkinen vastuuvelvollisuus.

Journalistisiin l&hteisiin viime aikoina kohdistuneiden uhkien vuoksi ehdotuksessa luodaan
uusi kohdennettu suojatoimi, jolla estetddn vakoiluohjelmien kéytté mediapalvelujen
tarjoajien tai toimittajien kayttamissa laitteissa. Se perustuu suojatoimiin, joista on saddetty
direktiivissa  2002/58/EY  (séhkoisen viestinnan tietosuojadirektiivi),  direktiivissa
2016/680/EU (direktiivi lainvalvontatarkoituksessa kasiteltyjen henkilttietojen suojasta) ja
tietojarjestelmiin kohdistuvista hyokkayksista annetussa direktiivisséd 2013/40/EU.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Ehdotus perustuu Euroopan demokratiatoimintasuunnitelmaan®, jossa komissio ehdotti
toimenpiteitd demokraattisen osallistumisen edistamiseksi, disinformaation torjumiseksi ja
vapaiden ja riippumattomien tiedotusvalineiden tukemiseksi. Aloitteella vahvistetaan
journalististen ldhteiden ja viestinndn suojelua, ja néin silld taydennetddn suositusta
toimittajien suojelun, turvallisuuden ja voimaannuttamisen varmistamisesta® seké ehdotusta
direktiiviksi®? julkista osallistumista harjoittavien henkildiden suojelemisesta ilmeisen
perusteettomilta tai aiheettomilta kanteilta (”strategiset héirintdtarkoituksessa nostetut
kanteet”) ja sitd koskevaa suositusta®®. Ehdotuksessa esitetadn konkreettisia toimia, joilla
vastataan eurooppalaisessa julistuksessa digitaalisen vuosikymmenen digitaalisista
oikeuksista ja periaatteista®* esitettyyn kehotukseen turvata sananvapaus ja tiedonvélityksen
vapaus verkossa. Lisédksi  ehdotuksella tuetaan media- ja  audiovisuaalialan
toimintasuunnitelman® taytantoonpanoa. Suunnitelmassa komissio esittda joukon toimia,
joilla vahvistetaan media-alan rahoituksen kestévyytta ja digitalisaatiota.

Ehdotuksella  pyritddn  vahvistamaan  mediapalvelujen tarjoajien  toimituksellista
riippumattomuutta. Samalla myos rahoituksen kestavyydellda on avainasema toimituksellisen
riippumattomuuden suojaamisessa ulkoisilta ja markkinapaineilta. Kuten sidosryhmat
totesivat julkisessa kuulemisessa, media-alan heikko taloudellinen tilanne on edelleen
ongelma, ja covid-19-kriisi on pahentanut sitd. Monipuolisten ja riittavien rahoituslahteiden

27
28

Turvallisuus- ja puolustusalan strateginen kompassi.

Neuvoston péatelmét. Taydentdvat pyrkimykset parantaa selviytymiskykyd ja torjua hybridiuhkia (14972/19, 10.12.2019);
Neuvoston paatelmat hairiénsietokyvyn vahvistamisesta ja hybridiuhkien, my6s covid-19-pandemiaan liittyvan disinformaation,
torjumisesta, 14064/20, 15.12.2020, ja neuvoston pédtelmat ulkomaisesta tiedonmanipuloinnista ja héirinnasta (FIMI) (11429/22,
18.7.2022).

Ministerikomitean suositus CM/Rec(2012)1 jasenvaltioille julkisten tiedotusvélineiden hallinnosta (ministerikomitea hyvéaksyi sen
15. helmikuuta 2012 ministerivaltuutettujen 1134. kokouksessa).

29

30 COM(2020) 790 final.
a1 C(2021) 6650 final.
32 COM(2022) 177 final.

33 Komission suositus (EU) 2022/758, annettu 27 paivand huhtikuuta 2022, julkista osallistumista harjoittavien toimittajien ja

ihmisoikeuksien  puolustajien  suojelemisesta  ilmeisen perusteettomilta tai  aiheettomilta kanteilta (“strategiset
héirintatarkoituksessa nostetut kanteet”) (EUVL L 138, 17.5.2022, s. 30-44).

34 COM(2022) 28 final.
35 COM(2020) 784 final.
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turvaaminen voisi vahvistaa tiedotusvélineiden hairionsietokykya ja riippumattomuutta seka
tukea laadukkaiden palvelujen tarjoamista eurooppalaisille.

Taman vuoksi media-ala on pyytéanyt EU:Ita taloudellista tukea yha useammin, silla komissio
on jo pitkadn yhteisrahoittanut Eurooppaa koskettavien asioiden riippumatonta uutisointia
tiedotusvélineissa edistddkseen eurooppalaista julkisuutta. Vaikka EU:n rahoituksen mééara on
vaistamatta rajallinen alan laajuuteen ja merkitykseen nahden, silld on hyvat edellytykset
edistaa alan elpymisté covid-19-pandemiasta, uutisten digitalisaatiota ja uusien formaattien tai
uusien verkkosisallon kaupallisen hyodyntdmisen mallien rajat ylittavaa kokeilua.

Sen jalkeen, kun media- ja audiovisuaalialan toimintasuunnitelma hyvaksyttiin joulukuussa
2020, komissio onkin koonnut toimenpidepaketin uutismedian tukemiseksi toimituksellista
riippumattomuutta Kkaikilta osin kunnioittaen. Se on esimerkiksi perustanut InvestEU-
ohjelmaan kuuluvan erityisen p&domasijoitusjarjestelyn nimeltd Media Invest, jonka
tarkoituksena on edistdd eurooppalaisten audiovisuaalialan yritysten rahoituskapasiteettia.
Uutismedialle on vuodesta 2022 alkaen myoOnnetty myds padomatukea, ja sen lisaksi
toteutetaan investointivalmiutta tukevia toimia, joiden tavoitteena on saada yksityisia
sijoittajia liikkeelle ja lisdtd p&aomasijoitusten méaardd. Samaan aikaan komissio tukee
InvestEU-ohjelmaan kuuluvan erityisen yhteissijoitusvélineen kaynnistamista saatididen ja
hyvantekevaisyysjarjestojen kanssa. Siind keskitytadn erityisesti kolmeen toiminta-alaan,
joista yksi on tiedotusvilineiden moniarvoisuus, demokratia ja  kulttuuri”®.
Toimenpidepaketin toisena painopisteenda on innovointi. Tutkimusta, innovointia ja
digitaalialaa koskevista ohjelmista myonnetddn rahoitusta innovatiivisten ratkaisujen
kehittdmiseen. Erityisesti voidaan mainita, ettd tdssa yhteydessd kdynnistetddn pian
eurooppalaisen mediadata-avaruuden kehittdmistd koskeva ehdotuspyyntd. Lisaksi Horisontti
2020- ja Horisontti Eurooppa -puiteohjelmista rahoitetusta innovatiivisesta tutkimuksesta
saadaan tietoa siitd, miten tiedotusvalineet vaikuttavat kansalaisiin ja demokratiaan. Tutkimus
voi tarjota my6s vélineitd ja strategioita, joilla edistetddn terveempéa ja monimuotoisempaa
mediaymparistod sekd torjutaan verkossa esiintyvad disinformaatiota ja parannetaan
journalistisia standardeja. Myos toimialan edustajien kanssa Euroopan uutismediafoorumilla
kaytavien saannollisten keskustelujen avulla voidaan seurata alaa koskevia innovaatioita.
Liséksi ne tarjoavat mahdollisuuden keskustella asiaan liittyvasta EU:n toimintaohjelmasta.

Media- ja audiovisuaalialan toimintasuunnitelman hyvaksymisen jalkeen uutismedia-ala on
nostettu Luova Eurooppa -ohjelman erityiseksi painopisteeksi. Ohjelman tarkoituksena on
tukea kulttuurialaa ja luovia aloja. Ohjelmasta voidaan rahoittaa mediaorganisaatioiden vélisia
kumppanuuksia, jotta voidaan innovoida, kokeilla uusia formaatteja tai jakaa hyvia liike-
elaman kaytanteitda yli rajojen. Luova Eurooppa -ohjelmasta yhteisrahoitetaan myos
hankkeita, joilla edistetddn moniarvoisempaa mediaympdristdd. Avustusten avulla voidaan
suojella toimittajia (myos oikeudellisen tuen avulla) ja rahoittaa esimerkiksi tiedonhankintaa,
seurantaa, vaikuttamistyotd, yleisolle tiedottamista ja valistustoimia. EU:n rahoituksella on
tuettu myos medianeuvostojen toimia ja tiedotusvalineiden moniarvoisuuden seurantavalineen
toimintaa. Komissio aikoo vuodesta 2023 alkaen myos osoittaa Luova Eurooppa -ohjelmasta
kohdennettua rahoitusta yleistda etua palvelevien tiedotusvélineiden (kuten tutkivaa
journalismia tekevien media-alan yritysten) tukemiseen, milld edistetddn moniarvoisuutta
koskevaa rajat ylittdvaa keskustelua ja terveempaa demokratiaa.

Tiedotusvalineiden rahoituksen kysynta vylittdd kéytettdvissd olevat varat. Euroopan
parlamentti on kehottanut vahvistamaan uutismedia-alan rahoitusmahdollisuuksia erityisesti
pysyvan uutismediarahaston avulla ja vahvistamalla Luova Eurooppa -ohjelman monialaisen

3 Kaksi muuta toiminta-alaa ovat ”vihredén siirtymaéan liittyvét yhteiskunnalliset muutokset” ja "tasa-arvo ja osallisuus”.
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lohkon ja medialohkon budjetteja.®” Lisaksi neuvosto on pyytianyt komissiota lisdédmaan
rahoitusta riippumattomalle journalismille.®® Komission tavoitteena on taydentdd EU:n
nykyisia politiikkoja ja viime kédessa vahvistaa alan taloudellista sietokykyd, minka vuoksi se
aikoo kartoittaa j&senvaltioiden kehittdmia julkisia rahoitusjarjestelmid ja -hankkeita seka
yksil6ida rahoitussuuntauksia ja -vajeita.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Ehdotuksen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jaljempana
’SEUT-sopimus’, 114 artikla, jossa sdddetdéin sisdmarkkinoiden toteuttamista ja toimintaa
koskevista toimenpiteista jasenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten maaraysten
lahentamiseksi.

Ehdotuksen tarkoituksena on puuttua hajanaisiin sadntelymalleihin, joita jasenvaltioissa
sovelletaan tiedotusvalineiden vapauteen ja moniarvoisuuteen sekd toimitukselliseen
riippumattomuuteen. Nain edistetddn yhteista lahestymistapaa ja koordinointia EU:n tasolla,
varmistetaan mediapalvelujen sisamarkkinoiden optimaalinen toiminta ja ehkaistaan tulevien
esteiden syntymista EU:n mediapalvelujen tarjoajien toiminnalle.

Ehdotuksella pyritddn puuttumaan erityisesti seuraaviin seikkoihin, jotka haittaavat
mediapalvelujen tarjoamista sisamarkkinoilla:

. palveluntarjoajina toimivien toimittajien lahteisiin ja viestintdan liittyvat
kansalliset rajoitukset, jotka vaikuttavat mediapalvelujen tuotantoon ja
tarjontaan;

. puuttuminen  mediapalvelujen  tarjoajien  toimintaan, myds heidédn
toimituksellisiin péatdksiinsa, seka eridvat lahestymistavat toimituksellisen
riippumattomuuden suojeluun;

o riski julkisen vallan puuttumisesta julkisiin tiedotusvalineisiin, mik& heikentaa
tasapuolisia  toimintaedellytyksid  sisdmarkkinoilla ~ sekd  julkisten
tiedotusvélineiden laatua;

o eparehellisten toimijoiden (mukaan lukien mediapalvelujen tarjoajat, jotka ovat
taloudellisesti tai toimituksellisesti tiettyjen kolmansien maiden hallinnon
maéaaradysvallassa) markkinatoimet, jotka aiheuttavat jannitteitd unionin vapaan
liilkkuvuuden saantdjen soveltamisessa;

o mediapalvelujen jakelun lisdantyvan digitalisoitumisen myota syntyvat riskit,
jotka kohdistuvat mediapalvelujen vapaaseen tarjoamiseen erittdin suurilla
verkkoalustoilla ja siten heikentdvat tasapuolisia toimintaedellytyksia
sisamarkkinoilla;

o mediapalvelujen tarjoajien toimintaan vaikuttavat kansalliset
mediamarkkinatoimenpiteet, joilla rajoitetaan vapaata litkkuvuutta unionissa ja
jotka sité kautta johtavat sisamarkkinoiden pirstaloitumiseen ja oikeudelliseen
epavarmuuteen; sama koskee kansallisia sdantja ja menettelyjd, joilla

87 Euroopan parlamentin kulttuuri- ja koulutusvaliokunnan mietintd Euroopan media-alasta digitaalisella vuosikymmenelld:

elpymistd ja muutosta tukeva toimintasuunnitelma (2021/2017(IN1)).
Neuvoston paatelmét toimittajien ja muiden media-alan ammattilaisten suojelusta ja turvallisuudesta (EUVL C 245, 28.6.2022).
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arvioidaan mediamarkkinoiden keskittymisen vaikutusta tiedotusvalineiden
moniarvoisuuteen ja toimitukselliseen riippumattomuuteen;

J yleisOmittausjérjestelmien ja -menetelmien Iapinakymattomyys ja mahdolliset
vinoutumat, jotka johtavat markkinoiden vaaristymiseen ja heikentavat
tasapuolisia toimintaedellytyksia sisamarkkinoilla;

o valtion mainos- ja viestintimenojen epdoikeudenmukainen ja lapindkyméaton
jakaminen mediapalvelujen tarjoajille muita mediapalvelujen tarjoajia (myos
muihin jasenvaltioihin sijoittautuneita palveluntarjoajia) vahingoittavalla
tavalla.

Liséksi SEUT-sopimuksen 114 artikla on asianmukainen oikeusperusta unionin oikeuden
mukaisten uusien rakenteiden perustamiselle. Tama on erityisen térkedd, kun otetaan
huomioon aloitteen hallinnointia koskeva nakodkohta. Aloitteen tavoitteena on edistaa
kansallisten media-alan s&&ntelyviranomaisten tiiviimpaa yhteisty6td EU:n tason
lautakunnassa, jolle annettaisiin tehtdvaksi edistdd EU:n mediasaantdjen tehokasta ja
johdonmukaista taytantéonpanoa.

EU:n lainsdatajan on sisamarkkinoita sainnellessaan paitsi noudatettava perusoikeuksia®,
myos huolehdittava tasapainosta keskenaan kilpailevien perusoikeuksien valilla*. Tama
asetusehdotus on sopusointuinen, yhteensovitettu ja monitahoinen lainsaddantokehys, jolla
lainsaataja myotavaikuttaa mediapalvelujen sisdmarkkinoiden kehittamiseen ja suojeluun.
Samalla se ndin ollen edistdd my0s useita muita oikeutettuja yleisid etuja (mukaan lukien
kayttdjien suojelu) ja sovittaa oikeudenmukaisella tavalla yhteen kaikkien asianomaisten
henkildiden perusoikeudet.

. Toissijaisuusperiaate

Toimenpiteen tavoitteita ei voida saavuttaa pelkéstadn jasenvaltioiden toimin, koska ongelmat
ovat luonteeltaan enenevissa méaarin rajat ylittavia eivatka rajoitu vain yhteen jasenvaltioon tai
vain joihinkin jasenvaltioihin. Mediasisaltod, uutiset mukaan lukien, tuotetaan, jaetaan ja
kulutetaan yh& digitaalisemmin ja kansainvalisemmin, silla internet ohjaa edelleen
tiedotusvélineiden perinteisten liiketoimintamallien muutosta. Maailmanlaajuiset alustat
vaikuttavat mediapalvelujen tarjoamiseen kaikkialla EU:ssa yhd enemmaén. Alustat toimivat
vayland mediasisaltoon ja ovat samalla merkittavid verkkomainonnan tarjoajia.

Media-alan sisamarkkinoita voidaan parhaiten edistda EU:n yhteisella lahestymistavalla, jolla
edistetddn lahentdmistd, avoimuutta, oikeusvarmuutta ja mediamarkkinoiden asiaankuuluvien
toimijoiden tasapuolisia toimintaedellytyksid. Yhteisella l&dhestymistavalla véahennetééan
mediapalvelujen tarjoajien taakkaa, silla niiden on useissa jasenvaltioissa toimiessaan
noudatettava erilaisia kansallisia oikeusjarjestelmid. Silla parannetaan mediamarkkinoiden
toimijoiden oikeusvarmuutta ja siten edistetdan reilua kilpailua ja rajat ylittavia investointeja.
Liséksi sen avulla media-alan saéntelyviranomaiset voivat toteuttaa koordinoituja toimia EU:n
informaatioympaéristdon ja erityisesti EU:n kuluttajien etujen suojaamiseen vaikuttavissa
asioissa.

Aloitteessa otetaan  asianmukaisesti huomioon jasenvaltioiden julkisen palvelun
yleisradiotoimintaa koskeva poOytékirja (Amsterdamin pdytakirja) ja Euroopan unionista

39 Tuomiot 13.12.1979, Hauer, 44/79, EU:C:1979:290, 14-16 kohta; 20.5.2003, Osterreichischer Rundfunk, yhdistetyt asiat C-
465/00, C-138/01 ja C-139/01, EU:C:2003:294, 68 kohta ja sita seuraavat kohdat; 9.11.2010, Schecke, yhdistetyt asiat C-92/09 ja
C-93/09, EU:C:2010:662, 46 kohta.

40 Tuomiot 15.9.2016, Mc Fadden, C-484/14, EU:C:2016:170, 68 kohta ja sitd seuraavat kohdat; 26.4.2022, Puola v. parlamentti ja
neuvosto ("tekijanoikeusdirektiivi”), C-401/19, EU:C:2022:29, 66 kohta.
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tehdyn sopimuksen (SEU) 4 artiklan 2 kohta. Silla ei puututa jasenvaltioiden toimivaltaan
rahoittaa julkisia tiedotusvalineitd, jotta ne voivat tayttdd kansallisella tasolla annetun,
maéaritellyn ja organisoidun julkisen palvelun tehtdvansa. Silld ei puututa my6skaan
jasenvaltioiden media-alaa koskevaan kansalliseen ominaislaatuun tai sdantelyperinteisiin.
Liséksi siina otetaan asianmukaisesti huomioon sidosryhmien nakemykset ja ndin ollen
kuunnellaan  vaittama&, jonka mukaan lilan yhdenmukaiset ja yksityiskohtaiset
tiedotusvélineiden moniarvoisuutta koskevat EU:n sadnnét olisivat epéatoivottuja ja
suhteettomia, sill4 tallaiset sddnndt on mukautettava kunkin jasenvaltion historialliseen ja
kulttuuriseen taustaan. Sen sijaan aloitteessa saadaan sen poliittisten tavoitteiden
saavuttamiseksi aikaan oikea tasapaino  yleisesti muotoiltujen  s&&nnosten ja
yksityiskohtaisempien saantdjen vélilla.

. Suhteellisuusperiaate

Aloite perustuu voimassa oleviin oikeudellisiin kehyksiin, ja siind keskitytddn ainoastaan
sellaisiin osa-alueisiin, joilla EU:n lisdtoimet n&yttdvat olevan tarpeen media-alan
sisdmarkkinoiden moitteettoman toiminnan varmistamiseksi. Toimia tarvitaan esimerkiksi
mediamarkkinoiden toimijoiden tasapuolisten toimintaedellytysten ja riippumattoman
toiminnan varmistamiseksi kaikkialla EU:ssa. Aloitteessa kasitellddn vain sellaisia
kysymyksia, joihin jasenvaltiot eivdt voi yksin 10ytdd tyydyttavid ratkaisuja.
Yhdenmukaistaminen on aloitteessa oikein mitoitettu, eika siind ylitetd sitd, mika on tarpeen
mediapalvelujen sisdmarkkinoiden moitteetonta toimintaa koskevien yhteisten puitteiden
luomiseksi. Samalla silld taataan téllaisten palvelujen laatu. Ehdotuksen oikeasuhteisuuden
auttaa varmistamaan myos se seikka, ettd useat ehdotetuista sadnndistd perustuvat
periaatteisiin.

Ehdotuksesta aiheutuu vahaisia sadnndsten noudattamiseen ja tdytantoonpanon valvontaan
liittyvid kustannuksia, joita todennakdisesti kompensoivat mediamarkkinoiden toimijoille ja
kansalaisille koituvat merkittavat hyodyt. Ehdotuksella lisdtddn avoimuutta ja vahennetdan
markkinoiden saantelyn hajanaisuutta, mika parantaa oikeusvarmuutta ja lisdd tervettad
kilpailua sek& véhentdd markkinoiden véaristymid. Tama lisda sijoittajien luottamusta ja
helpottaa mediamarkkinoilla tehtdvid rajat ylittdvia kauppoja. Nain luodaan suotuisa
ympéristd investoinneille ja mediapalvelujen vapaalle tarjoamiselle kaikkialla EU:ssa.
Kansalaiset ja yritykset hyotyvat myds monipuolisemmasta ja moniarvoisemmasta
mediatarjonnasta, lisddntyneestd avoimuudesta ja tiedon paremmasta saatavuudesta.

. Toimintavan valinta

Ehdotuksen muotona on Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus. Kun otetaan huomioon
késiteltavat kysymykset ja taloudellinen, yhteiskunnallinen ja poliittinen konteksti, asetus
soveltuu direktiivid paremmin varmistamaan yhdenmukaisen suojelun tason kaikkialla EU:ssa
ja véhentdmadan sadntelyeroja, jotka haittaisivat mediapalvelujen riippumatonta tarjoamista
sisamarkkinoilla. Sen ansiosta uusia EU:n s&ant6ja voidaan soveltaa pikaisesti, jolloin
ongelmiin voidaan puuttua nopeammin. Nain véltetdan pitkallinen taytantdonpanoprosessi ja
ehkdistddn eroavaisuuksia tai vaaristymid, joita voisi ilmetd saatettaessa sadnnoksid osaksi
kansallista lainsédadantoa. Saatamallad sellaisenaan sovellettavista sddnnoksista valtetddn
tilanteet, joissa jasenvaltiot kayttavat sdanndsten saattamista osaksi kansallista lainsaddantoa
tekosyyné ottaa kayttoon tai pitdd voimassa lainsdédantotoimenpiteitd, jotka ovat tosiasiassa
riippumattomien mediapalvelujen tarjoajien vastaisia tai muutoin syrjivia. Asetus on parempi
vaihtoehto myods aloitteen institutionaalisen osan eli lautakunnan perustamisen vuoksi.
Asetuksen valitseminen on perusteltua my6s mediapalvelujen lisdantyvén digitalisoitumisen
ja rajat ylittdvan tarjonnan vuoksi, silla se edellyttdd koko sisamarkkinat kattavaa nopeaa ja
johdonmukaista lahestymistapaa. Koska asetusehdotuksella vahvistetaan sellaisenaan
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sovellettavat sddnnokset, silld varmistetaan myds jasenvaltioiden kansallisten media-alan
séantelyviranomaisten ja -elinten valinen toimiva ja tehokas yhteistyo.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Sidosryhmien kuuleminen

Ehdotus perustuu sidosryhmien laajaan Kkuulemiseen. Se toteutettiin niiden yleisten
periaatteiden ja standardien mukaisesti, joita komissio soveltaa sidosryhmien kuulemiseen.

Aloitteesta ilmoitettiin 21. joulukuuta 2021 julkaistussa kannanottopyynndssa, ja palautetta
pyydettiin antamaan viimeistdan 25. maaliskuuta 2022. Vastauksia saatiin yhteensa 1 473.4
Julkinen kuuleminen oli avoinna 10. tammikuuta ja 25. maaliskuuta 2022 vélisend aikana, ja
siihen saatiin 917 vastausta.*? Niista molemmista tiedotettiin komission verkkosivustolla seka
sosiaalisessa mediassa ja erityisissd verkostoissa. Kannanottopyynnon tarkoituksena oli keraté
yleista palautetta ilmoituksesta, jossa komissio kertoi aloitteesta. Julkisessa kuulemisessa
puolestaan keréttiin ndkemyksid jasennellylla kyselylomakkeella, jossa esitettiin aloitetta
koskevia tarkempia kysymyksia.

Lisaksi komissio jarjesti tapaamisia keskeisten sidosryhmien ja asiantuntijoiden kanssa
kerdtdkseen lisdnayttda ja -tietoa aloitteen aiheena olevista ongelmista sekéd valittavasta
lahestymistavasta ja sen vaikutuksista. Lisaksi kerattiin teknistd tietoa alan nyKkyisista
kaytannoista. Komissio jarjesti myods kohdennettuja tydpajoja ja analysoi lukuisia
kannanottoja ja analyysiasiakirjoja, joita saatiin aloitteen valmistelua varten. Aloitteen
perustana olevan vaikutustenarvioinnin valmistelun tueksi teetettiin kaksi ulkoista tutkimusta,
joihin sisaltyi joukko erillisia kuulemisia keskeisten sidosrynmien kanssa.*®

Lisaksi komissio keskusteli aloitteesta audiovisuaalisia mediapalveluja koskevan direktiivin
yhteyskomitean ja ERGAnN jasenten kanssa. Asiantuntijaryhmat tarjosivat suoran kanavan
jasenvaltioiden asian kannalta keskeisimpien viranomaisten kuulemista varten. Helmikuun 18.
paivana 2022 jdrjestettiin erityinen tyOpaja, johon osallistui tiedemaailman, ERGAn ja
komission edustajia. TyOpajan tarkoituksena oli keratd ndkemyksid tutkijoilta ja
asiantuntijoilta, joilla on erityisasiantuntemusta  asiaankuuluvilta aloilta, kuten
julkisoikeudesta ja perustuslaista seké tiedotusvalineiden vapaudesta ja sisamarkkinoista.

Ajatus lainsaddantdehdotuksesta, jolla sadnneltéisiin ainakin tiettyja keskeisid alueita, sai
kannatusta kansalaisilta ja useimmilta muilta sidosryhmiltd. Niihin kuuluivat esimerkiksi
tiedotusvélineiden vapautta  edistdvd  yhteiso, kuluttajajarjestot, media-alan
saantelyviranomaiset ja ERGA, julkiset ja yksityiset lahetystoiminnan harjoittajat,
siséllonjakajat ja mainosalan ekosysteemin toimijat. Ndma sidosryhmét kannattavat laajalti
periaatteisiin perustuvaa ldhestymistapaa sen sijaan, ettd mitd&n toimia ei toteutettaisi tai etta
asetettaisiin yksityiskohtaisia standardeja.

Kansalaisjarjestot ja julkisen palvelun yleisradioyhtiot kannattivat erityisesti EU:n tason
toimia, joilla otettaisiin k&ytt6on suojatoimia toimituksellisen riippumattomuuden
turvaamiseksi myds julkisten tiedotusvalineiden osalta. Samalla ne muistuttivat Amsterdamin
poytakirjan tarkeydestd. Julkisen palvelun yleisradioyhtiot kannattavat varsinkin suojatoimia

4 Euroopan komissio (2022). Kannanottopyynnon tulokset. Kerro mielipiteesi -portaalin kautta saatiin yhteensd 1 470 vastausta.

Kolme muuta vastausta saatiin sivuston ulkopuolella mutta kuulemisen ollessa avoinna, minka vuoksi ne sisallytettiin vastauksiin.
Euroopan komissio (2022). Julkisen kuulemisen tulokset.

PwC, Intellera ja Open evidence, ”Support for the preparation of an impact assessment to accompany an EU initiative on the
European Media Freedom Act”, VIGIE 2021-644; Yliopistollinen Eurooppa-instituutti, Katholieke Universiteit Leuven,
Universiteit van Amsterdam ja Vrije Universiteit Brussel, ”Study on Media plurality and diversity online”, VIGIE 2020-825.
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toimituksellisen integriteetin takaamiseksi verkossa sekd ohjeistusta yleishyddyllisten
audiovisuaalisten mediapalvelujen asianmukaisesta asemasta.

Yksityiset  lahetystoiminnan  harjoittajat  kannattivat  erityisesti  tiedotusvélineiden
moniarvoisuutta koskeviin toimenpiteisiin ja yleisomittausten avoimuuteen, objektiivisuuteen
ja todennettavuuteen liittyvia yhteisia periaatteita. Jalkimmaéisen nékokohdan osalta ne
yhtyivat kustantajien ja mainosalan ekosysteemin toimijoiden ndkemyksiin. Kustantajat ovat
perinteisesti sadntelemattomid, ja ne ilmaisivat pitavansa yleisesti parhaana itsesdantelyé tai
suositusta. Ne tukivat kuitenkin sek& journalististen l&hteiden suojelua ettd valtion mainontaa
koskevia EU:n laajuisia toimenpiteitd. Kansalaiset olivat vahvasti sitd mieltd, ettd valtion
mainonnan  jakamisessa on noudatettava avoimuutta ja  oikeudenmukaisuutta.
Lahetystoiminnan harjoittajat ja kustantajat vaativat verkkoalustojen tehokasta saantelya.

Hallinnon osalta ERGAan perustuvaa valvontaa kannatetaan laajasti, mutta ndkemykset sen
mahdollisesta tulevasta asemasta vaihtelevat. Sé&antelyviranomaiset ja tiedotusvalineiden
vapautta edistdvd yhteisO kannattavat ERGAnN vahvistamista, kun taas yritykset ja
elinkeinoyhdistykset sailyttaisivat sen ennemmin nyKyisessd muodossaan. Viranomaiset
kannattivat erityisesti EU:n tason sddntely-yhteistyotd tiedotusvalineiden moniarvoisuutta
koskevien yhteisten periaatteiden luomisen helpottamiseksi sekd ERGAnN roolin ja resurssien
vahvistamista tiiviimpad EU:n toimien yhteensovittamista varten.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto
Komissiolla on ollut t4t4 ehdotusta valmisteltaessa tukenaan monipuolista asiantuntemusta.

Edelld kuvatun julkisen kuulemisen ja muiden sidosryhmien kuulemisten lisaksi komissio
teetti kaksi ulkoista tutkimusta varmistaakseen, ettd kaikkia mahdollisia poliittisia
lahestymistapoja koskevat analyysit ovat johdonmukaisia ja vertailukelpoisia.

Euroopan  neuvoston  Euroopan  audiovisuaalinen  seurantakeskus  laati  myos
erityiskertomuksen julkisten tiedotusvalineiden hallinnosta ja riippumattomuudesta®.
Julkaisuun liittyy kattava katsaus julkisten tiedotusvalineiden hallintotapaan liittyviin
keskeisiin suojatoimiin Euroopassa.

Komission oikeusvaltiokertomuksissa, tiedotusvalineiden moniarvoisuuden seurantavalineen
laatimissa vuotuisissa raporteissa seka eraissa Eurobarometri-kyselyissé on esitetty nayttoa ja
analyyseja monista asiaan liittyvistd kysymyksistd. Ongelmat, niiden laajuus media-alan
sisamarkkinoilla seké niiden taustatekijat yksilditiin mainittujen lahteiden avulla. Komissio on
tukeutunut myds asiaa koskeviin Euroopan neuvoston suosituksiin, jotka kaikki jasenvaltiot
ovat hyvaksyneet.*

Nayttoon perustuvan analyysin tueksi komissio tarkasteli myds asian kannalta
merkityksellista oikeuskaytantod ja teki laajan kirjallisuuskatsauksen, joka kattoi akateemista
kirjallisuutta seka wuseita eri poliittisia tutkimuksia ja raportteja. Osa niistd oli
tiedotusvalineiden vapauden ja moniarvoisuuden parissa tydskentelevien kansalaisjarjestdjen
laatimia.

a4 F.J. Cabrera Blazquez, M. Cappello, J. Talavera Milla, S. Valais, Governance and independence of public service media, IRIS

Plus, European Audiovisual Observatory, Strasbourg, 2022; ja ERGA, Internal Media Plurality in Audiovisual Media Services in
the EU: Rules & Practices, 2018.

Ks. ministerikomitean suositus CM/Rec(2012)1 jasenvaltioille julkisten tiedotusvélineiden hallinnosta (ministerikomitea hyvaksyi
sen 15. helmikuuta 2012 ministerivaltuutettujen 1134. kokouksessa) ja ministerikomitean suositus CM/Rec(2018)1[1]
jasenvaltioille tiedotusvalineiden moniarvoisuudesta ja tiedotusvélineiden omistussuhteiden I&pinékyvyydesta.
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. Vaikutustenarviointi

Saantelyn parantamista koskevan politilkkansa mukaisesti komissio teki tdtd ehdotusta
koskevan vaikutustenarvioinnin, jota komission sddntelyntarkastelulautakunta tarkasteli.
Vaikutusten arviointia koskeva raportti toimitettiin  sd&ntelyntarkastelulautakunnalle
ensimmadisen kerran 13. toukokuuta, ja siitd keskusteltiin lautakunnan kanssa 8. kesékuuta
pidetyssé kuulemistilaisuudessa. Kesakuun 10. paivana annetun kielteisen lausunnon jélkeen
raporttia tarkistettiin perusteellisesti, ja se toimitettiin saantelyntarkastelulautakunnalle
uudelleen 11. heindkuuta. Saantelyntarkastelulautakunta antoi vaikutustenarvioinnista
27. heindkuuta myonteisen lausunnon, joka sisdltdd varaumia. Vaikutusten arviointia
koskevaa  raporttia  tarkistettiin  vield  uudelleen  s&&ntelyntarkastelulautakunnan
parannusehdotusten huomioon ottamiseksi. S&antelyntarkastelulautakunnan lausunnot seké
huomautukset ja selvitykset siitd, kuinka ne on otettu huomioon, esitetddn
vaikutustenarvioinnin liitteessa 1.

Komissio tarkasteli erilaisia toimintavaihtoehtoja, joilla voitaisiin saavuttaa ehdotuksen
yleinen tavoite eli parantaa media-alan sisémarkkinoiden toimintaa.

Arvioitiin kolmea eriasteista sdéntelyd koskevaa toimintavaihtoehtoa:

o Vaihtoehto 1: Tiedotusvalineiden moniarvoisuutta ja riippumattomuutta
koskeva suositus, jolla kannustetaan jasenvaltioita ja tiettyjen alojen osalta
my0s  mediamarkkinoilla ~ toimivia  yrityksid  toteuttamaan  toimia
tiedotusvélineiden moniarvoisuuden, toimituksellisen riippumattomuuden ja
mediamarkkinoiden avoimuuden ja oikeudenmukaisuuden edistdmiseksi.

o Vaihtoehto  2:  Tiedotusvalineiden  riippumattomuutta  koskeva
lainsdadantdehdotus ja suositus, joista ensimmaisessd  s&adetdan
mediapalvelujen  sisdmarkkinoita koskevista yhteisistda séannodistd ja
jalkimmaisessd kannustetaan mediayhtiditda ja jasenvaltioita edistaméan
tiedotusvélineiden riippumattomuutta ja avoimuutta.

o Vaihtoehto 3: Taydennetty lainsdadantdehdotus, joka siséltda kaikkien
vaihtoehtoon 2 kuuluvien lainsd&ddanndllisten osien liséksi mediamarkkinoilla
toimivia yrityksia ja saantelyviranomaisia koskevia lisavelvoitteita edistaa
laadukkaiden mediapalvelujen saatavuutta ja taloudellisten resurssien
lapindkyvéa ja oikeudenmukaista jakamista mediamarkkinoilla.

Vaihtoehtoihin 2 ja 3 kuuluvan sdaddksen hallinnoinnin osalta harkittiin kahta alavaihtoehtoa:

o Alavaihtoehto A: komission sihteeriston tukemaan lautakuntaan perustuva
hallintojarjestelmaé;

o Alavaihtoehto B: riippumattoman EU:n viraston avustamaan lautakuntaan
perustuva hallintojérjestelmé.

Komission vakiintuneen menettelyn mukaisesti kutakin toimintavaihtoehtoa arvioitiin
taloudellisten, yhteiskunnallisten ja perusoikeuksiin kohdistuvien vaikutusten perusteella.
Parhaaksi arvioitu vaihtoehto on vaihtoehto 2 ja alavaihtoehto A. Kyseiselld vaihtoehdolla
saavutetaan toimenpiteen yleinen tavoite tehokkaalla, johdonmukaisella, oikeasuhteisella ja
suurelta osin vaikuttavalla tavalla.

Ehdotetussa s&adoksessa vahvistetaan erityisesti joitakin mediamarkkinoita koskevia
keskeisid periaatteita ja sdant6ja sekd annetaan térkeitd tehtdvia riippumattomien media-alan
sééantelyviranomaisten kollektiivisena elimend toimivalle lautakunnalle. Tehtéviin kuuluu
esimerkiksi ~antaa  asiantuntijaneuvontaa tiedotusvalineiden  s&antelyyn  liittyvista
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saéntelyllisistd, teknisistd tai kdytannon nakokohdista, antaa lausuntoja sisamarkkinoiden
toimintaan todenndkoisesti vaikuttavista markkinakeskittymistd sekd koordinoida sellaisia
mediapalvelujen tarjoajia (myds kolmansien maiden mediapalvelujen tarjoajat) koskevia
toimia, jotka eivat noudata EU:n mediastandardeja. Saadoksessa vahvistettuihin periaatteisiin
ja saantdihin voidaan vedota kansallisissa tuomioistuimissa, ja komissio voi kéaynnistaa
rikkomusmenettelyja muun muassa systeemisten ongelmien ilmetessa. Toimenpidepaketin
ei-sitovassa osassa — suosituksessa — ehdotetaan vapaaehtoisia toimia, jotka liittyvét kahteen
erityiskysymykseen eli tiedotusvalineiden riippumattomuutta koskeviin suojatoimiin ja
tiedotusvélineiden omistussuhteiden lapinakyvyyteen. Téllaisella monitasoisella ja joustavalla
lahestymistavalla saavutetaan toivotut hyddyt ja pienimmat mahdolliset kustannukset
mediamarkkinoiden toimijoille ja viranomaisille. Lisaksi siind huomioidaan se seikka, etta
komission sihteeristdsta aiheutuvat kustannukset ovat alhaisesmmat verrattuna EU:n virastoon.

Toimintavaihtoehtojen eri sidosryhmiin kohdistamia vaikutuksia kuvataan yksityiskohtaisesti
vaikutustenarvioinnin liitteessa 3.

. Perusoikeudet

Ehdotetulla asetuksella edistetddn sadntelyn Il&dhentamistda media-alan sisamarkkinoilla,
turvataan sekd toimituksellinen riippumattomuus ettd mediapalvelujen tarjoajien
elinkeinonvapaus ja lisatddn taloudellisten resurssien jakamisen lapindkyvyyttd ja
oikeudenmukaisuutta. N&in helpotetaan riippumattomien ja laadukkaiden mediapalvelujen
tarjoamista yli rajojen ja siten edistetddn tiedotusvalineiden vapautta ja moniarvoisuutta.
Lautakunta on taysin riippumaton hallituksista ja muista julkisista tai yksityisistd elimista, ja
sen keskeisend tehtdvand uudessa kehyksessda on edistdd sananvapauden tehokasta ja
puolueetonta kunnioittamista kaikkialla EU:ssa. Sananvapaus on suojattu Euroopan unionin
perusoikeuskirjan, jédljempdnd ’perusoikeuskirja’, 11 artiklassa, joka vastaa Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 10 artiklaa.

Ehdotettu asetus vaikuttaa myo0nteisesti my6s elinkeinonvapauteen (perusoikeuskirjan
16 artikla), koska silld poistetaan palvelujen tarjoamisen vapautta koskevia esteitd ja
vahennetdan riskia tiettyja mediamarkkinoiden toimijoita syrjivasta kohtelusta.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Asetusehdotuksen talousarviovaikutukset katetaan maararahoista, jotka on osoitettu Luova
Eurooppa -ohjelmalle vuosien 2021-2027 monivuotisessa rahoituskehyksessa. Asiaa koskevat
yksityiskohdat esitetddn sdadokseen liittyvassd rahoitusselvityksessd, joka on ehdotuksen
oheisasiakirjana.

5. LISATIEDOT
. Taytantéonpanosuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Komissio laatii kattavan kehyksen tdman s&adoksen tuotosten, tulosten ja vaikutusten
jatkuvaa seurantaa varten. Tah&n sisaltyy erityisesti uusi riippumaton seurantamekanismi,
jolla tunnistetaan ja arvioidaan mediapalvelujen sisdmarkkinoiden toimintaan kohdistuvia
riskejd. S&adostd koskeva arviointi ja kertomus Euroopan parlamentille, neuvostolle ja
Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle on tarkoitus laatia neljan vuoden kuluessa sen
voimaantulosta ja sen jélkeen neljan vuoden valein.
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. Ehdotukseen sisaltyvien sdannosten yksityiskohtaiset selitykset

Ehdotetun asetuksen I luvussa esitetddn asetuksen kohde ja soveltamisala sekd asetuksessa
kaytettyjen keskeisten termien mééritelmat. Siiné todetaan erityisesti, ettd asetuksen Il luku ja
I luvun 5 jakso ovat véhimmadistason yhdenmukaistamista koskevia s&édnnoksié.

Asetuksen |1 luvussa esitetddn mediapalvelujen vastaanottajien oikeudet ja mediapalvelujen
tarjoajien oikeudet sisdmarkkinoilla. Liséksi siind s&adetédén julkisten tiedotusvélineiden
riippumatonta toimintaa koskevista suojatoimista sekd mediapalvelujen tarjoajien
velvollisuuksista sisamarkkinoilla.

Asetuksen 11l luvussa vahvistetaan puitteet séantely-yhteistydlle ja hyvin toimiville
mediapalvelumarkkinoille.

Sen 1 jaksossa sdadetdan, etta jasenvaltioiden riippumattomat kansalliset sdantelyviranomaiset
tai -elimet, jotka ovat vastuussa audiovisuaalisia mediapalveluja koskevan direktiivin
taytantdonpanosta, vastaavat tdman luvun soveltamisesta. Niille annetaan jaksossa myos
asianmukaiset tutkintavaltuudet tehtdviensa suorittamiseksi.

Luvun 2 jaksossa perustetaan eurooppalainen mediapalvelulautakunta eli riippumattomien
media-alan sdéntelyviranomaisten kollektiivinen elin, joka korvaa audiovisuaalisten
mediapalvelujen eurooppalaisten séantelyviranomaisten ryhman (ERGA) ja seuraa sité.
Jaksossa vahvistetaan lautakunnan riippumattomuutta koskevat vaatimukset ja tdsmennetaan
sen rakenne. Lautakunta saa tehtdviensd hoitamiseen tarvittavaa hallinnollista ja
organisatorista tukea sihteeristoltd, jonka komissio antaa sen kayttoon. Luvussa luetellaan
asetuksen mukaiset lautakunnan tehtavat.

Luvun 3 jaksossa vahvistetaan séantely-yhteistyotd ja séantelyn ldhentdmistd media-alan
sisamarkkinoilla koskevat saannét ja menettelyt. Siind kasitelladn jasenneltyd yhteistyota
koskevaa mekanismia, taytdntdonpanotoimenpiteitd koskevia pyyntdja, tiedotusvalineiden
saantelya koskeviin asioihin liittyvid ohjeita seka kolmansien maiden mediapalveluja
koskevien toimenpiteiden koordinointia. S&anndsten tarkoituksena on varmistaa tiiviimpi
yhteisty6 kansallisten sdantelyviranomaisten ja -elinten valilla tiedotusvélineiden séantelyn eri
osa-alueilla.

Luvun 4 jaksossa kasitellaan erityiskysymyksia, jotka koskevat mediapalvelujen tarjoamista
digitaalisessa ympéristossé. Se perustuu voimassa olevaan horisontaaliseen lainsdadént6on
niiden séanndsten osalta, jotka koskevat mediapalvelujen tarjoamista erittdin suurilla
verkkoalustoilla: jaksossa otetaan kayttdon lisdsuojatoimia sellaisten mediapalvelujen
tarjoajien verkkosiséllon toimituksellisen integriteetin turvaamiseksi, jotka noudattavat
tiettyja sdantely- tai itsesadntelynormeja. Liséksi siind kdynnistetdan jasennelty vuoropuhelu
erittdin suurten verkkoalustojen ja asiaankuuluvien media-alan ekosysteemin toimijoiden
valilla. Jaksossa saadetddn myods oikeudesta mukauttaa audiovisuaalisen median tarjontaa
sellaisissa laitteissa ja kayttoliittymissa, jotka ohjailevat péasyd audiovisuaalisiin
mediapalveluihin. Vastaavasti siind sdédetddn valmistajien ja kehittdjien velvollisuudesta
tehda tallaisesta mukauttamisesta teknisesti mahdollista.

Luvun 5 jaksossa esitetddn oikeudellinen kehys mediapalvelujen tarjoajien toimintaan
vaikuttaville kansallisille toimenpiteille ja vahvistetaan vaatimuksia kansallisille sé&nndille ja
menettelyille, jotka koskevat sitd, miten mediamarkkinoiden keskittymisen vaikutusta
tiedotusvalineiden moniarvoisuuteen ja toimitukselliseen riippumattomuuteen arvioidaan.
Lautakunnan tehtdvéksi annetaan ottaa kantaa tapauksiin, joissa sisémarkkinoiden toimintaan
voi kohdistua vaikutuksia.

Luvun 6 jaksossa vahvistetaan vaatimukset asiaankuuluvien markkinatoimijoiden kéyttamille
yleisomittausjarjestelmille ja -menetelmille. Saantdjen antamisen lisaksi siind kannustetaan
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laatimaan kaytadnnesaantdja ja edistamédén parhaiden kaytédntdjen vaihtoa. Luvun 6 jaksossa
sédadetddn myos yhteisistd vaatimuksista, joita sovelletaan valtion mainos- ja viestintdmenojen
jakamiseen mediapalvelujen tarjoajille. Julkisia hankintoja koskeviin s&ént6ihin tai
valtiontukisaantoihin ei kuitenkaan kohdistu vaikutuksia.

Asetuksen 1V luvussa vahvistetaan loppusédénnokset, jotka koskevat erityisesti Seurantaa,
arviointia ja raportointia. Asetukseen sisdltyy mekanismi, jonka avulla komissio seuraa
saannollisesti mediapalvelujen sisamarkkinoiden toimintaan kohdistuvia riskeja lautakuntaa
kuullen. Lisaksi luvussa kumotaan audiovisuaalisia mediapalveluja koskevan direktiivin
asiaan liittyvd artikla ja tdsmennetdén asetuksen voimaantulo ja asetuksen soveltamisen
aloitus.
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2022/0277 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

mediapalvelujen yhteisesta kehyksesta sisamarkkinoilla (eurooppalainen
medianvapaussaados) ja direktiivin 2010/13/EU muuttamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
114 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen, kun esitys lainsaatamisjarjestyksessd hyvaksyttavaksi saadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon,

noudattavat tavallista lainsaatamisjérjestysta,

sekd katsovat seuraavaa:

(1)

()

(3)

Riippumattomilla mediapalveluilla on ainutlaatuinen rooli sisdmarkkinoilla. Ne
muodostavat nopeasti muuttuvan ja taloudellisesti merkittdvan alan ja tarjoavat
samalla niin kansalaisille kuin yrityksillekin p&&syn monenlaisiin nékemyksiin ja
luotettaviin tietoldhteisiin ja tayttavat siten yleisen edun mukaisen tehtdvan julkisena
vahtikoirana”. Mediapalveluja on yhd enemmén saatavilla verkossa ja yli rajojen,
mutta niihin ei sovelleta eri jasenvaltioissa samoja saantdja ja samantasoista suojelua.

Mediapalvelujen ainutlaatuisen roolin vuoksi niiden vapauden ja moniarvoisuuden
suojelu on olennainen osa hyvin toimivia mediapalvelujen sisémarkkinoita, jaljempana
myds 'media-alan sisdmarkkinat’. Kyseiset markkinat ovat uuden vuosisadan alun
jalkeen muuttuneet huomattavasti: niista on tullut yhd digitaalisempia ja
kansainvalisempid. Markkinat tarjoavat monenlaisia taloudellisia mahdollisuuksia,
mutta niihin kohdistuu myo6s useita haasteita. Unionin olisi autettava media-alaa
hyodyntdmaan néitd mahdollisuuksia sisémarkkinoilla ja samalla suojeltava unionin ja
sen jasenvaltioiden yhteisié arvoja, kuten perusoikeuksia.

Digitaalinen media tarjoaa kansalaisille ja yrityksille valittomasti saatavilla olevaa
mediasisaltod, jota he kuluttavat henkil6kohtaisilla laitteillaan, yha useammin rajat
ylittavassd ymparistossd. Maailmanlaajuiset  verkkoalustat toimivat vdylana
mediasisaltoon, ja niiden liiketoimintamallit usein poistavat valikadet kayttdjien ja
mediapalvelujen valistd ja voimistavat polarisoivaa sisaltéd ja disinformaatiota. Nama
alustat ovat myods keskeisid verkkomainonnan tarjoajia, mika on ohjannut rahavaroja
pois media-alalta. Tdm& on vaikuttanut sen rahoituksen kestévyyteen ja siten myds
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tarjotun sisallon  monimuotoisuuteen. Koska mediapalvelut ovat osaamis- ja
padédomavaltaisia, niiden on oltava riittdvan suuria, jotta ne voivat sailyttada
Kilpailukykynsé ja menestyé sisamarkkinoilla. Tét& varten on erityisen tarke&é voida
tarjota palveluja yli rajojen ja hankkia investointeja myds muista jasenvaltioista tai
muissa jasenvaltioissa.

Mediapalvelujen sisdmarkkinat eivat kuitenkaan ole riittdvan yhdentyneet. Vapaata
liikkuvuutta sisdmarkkinoilla haittaavat useat kansalliset rajoitukset. Erityisesti
tiedotusvélineiden moniarvoisuuteen ja toimitukselliseen riippumattomuuteen liittyvét
erilaiset kansalliset sdédnnét ja lahestymistavat, riittdmaton yhteistyd kansallisten
séantelyviranomaisten tai -elinten vélilla sekd julkisten ja yksityisten taloudellisten
varojen  lapindkymétdon ja  epdoikeudenmukainen  jakaminen  vaikeuttavat
mediamarkkinoiden toimijoiden toimintaa ja laajentumista rajojen yli ja johtavat
epatasapuolisiin  toimintaedellytyksiin  kaikkialla  unionissa.  Mediapalvelujen
sisamarkkinoiden eheyteen voivat vaikuttaa Kkielteisesti myods palveluntarjoajat, jotka
osallistuvat jarjestelmélliseen disinformaation levittdmiseen, mukaan lukien
tiedonmanipulointi ja héirint4, ja kayttavat sisdmarkkinoiden vapauksia vaarin.
Tallaisia palveluntarjoajia ovat myos tiettyjen kolmansien maiden rahoittamat valtion
maardysvallassa olevat mediapalvelujen tarjoajat.

Liséksi jotkin jasenvaltiot ovat toteuttaneet saantelytoimenpiteitd vastatakseen
haasteisiin, joita kohdistuu tiedotusvélineiden moniarvoisuuteen ja vapauteen
verkossa, ja niin tekevét todennakdisesti muutkin jasenvaltiot, miké saattaa entisestaan
lisatd kansallisten lahestymistapojen hajanaisuutta ja vapaaseen liikkuvuuteen
sisamarkkinoilla kohdistuvia rajoituksia.

Mediapalvelujen vastaanottajien (luonnolliset henkiltt, jotka ovat jdsenvaltioiden
kansalaisia tai joilla on heille unionin oikeuden mukaan kuuluvia oikeuksia, seka
unioniin sijoittautuneet oikeushenkil6t) olisi unionissa voitava tosiasiallisesti nauttia
vapaudesta vastaanottaa vapaita ja moniarvoisia mediapalveluja sisamarkkinoilla.
Mediapalvelujen rajat ylittdvdd tarjontaa edistettdessd olisi varmistettava
mediapalvelujen vastaanottajien vahimmaissuoja sisdmarkkinoilla. Taméa olisi
Euroopan unionin perusoikeuskirjan, jdljempéand ’perusoikeuskirja’, 11 artiklaan
sisdltyvén tietojen vastaanottamista ja levittdmistad koskevan oikeuden mukaista. Sen
vuoksi on tarpeen yhdenmukaistaa mediapalveluja koskevien kansallisten s&éntéjen
tietyt ndkokohdat. Euroopan tulevaisuutta késittelevan konferenssin loppuraportissa
kansalaiset kehottivat EU:ta edistdimaén edelleen tiedotusvalineiden riippumattomuutta
ja  moniarvoisuutta  erityisesti  antamalla  lainsdddéantdd, jolla  puututaan
tiedotusvélineiden riippumattomuuteen kohdistuviin uhkiin vahvistamalla EU:n
laajuiset vahimmaisvaatimukset.*®

Mediapalvelun méaritelma olisi tdssa asetuksessa rajoitettava palveluihin siten kuin ne
on maéaritelty perussopimuksessa, ja siksi sen piiriin olisi kuuluttava kaikenlainen
taloudellinen toiminta. Méaaritelman ulkopuolelle olisi jatettava verkkoalustalle ladattu
kayttajien tuottama siséltd, ellei se ole ammattitoimintaa, josta tavallisesti tarjotaan
korvausta (joko taloudellista tai muunlaista). Sen ulkopuolelle olisi jatettdvd myos
puhtaasti yksityinen viestien vaihto (kuten sahkdpostit) seké kaikki sellaiset palvelut,
joiden padasiallisena tarkoituksena ei ole tarjota audiovisuaalisia ohjelmia,
aaniohjelmia tai lehtijulkaisuja, eli palvelut, joissa sisaltd on palvelun kannalta

46

Euroopan tulevaisuutta ké&sittelevd konferenssi — raportti lopputuloksesta, toukokuu 2022, erityisesti ehdotuksen nro 27 kohta 1 ja
ehdotuksen nro 37 kohta 4.
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pelkéstdan liitanndista eikd sen pdadasiallinen tarkoitus, kuten mainokset tai tiedot,
jotka liittyvat muiden kuin mediapalveluja tarjoavien verkkosivustojen tarjoamiin
tuotteisiin tai palveluihin. Mediapalvelun madritelman olisi katettava erityisesti
televisio- tai radiol&hetykset, tilattavat audiovisuaaliset mediapalvelut, podcastit ja
lehtijulkaisut. Yritysviestintd ja julkisten tai yksityisten yhteisdjen tiedotus- tai
mainosmateriaalin jakelu olisi jatettava maaritelméan ulkopuolelle.

Digitaalisilla  mediamarkkinoilla  videonjakoalustojen  tai  erittdin  suurten
verkkoalustojen tarjoajat voivat kuulua mediapalvelujen tarjoajan maaritelméan piiriin.
Tallaisilla palveluntarjoajilla on yleensd keskeinen asema sisallén jarjestdmisessé
esimerkiksi automaattisin menetelmin tai algoritmien avulla, mutta ne eivat ole
toimituksellisessa  vastuussa sisallostd, johon ne tarjoavat péésyn. Yha
yhdentyneemmaéssa mediaymparistdssé jotkin videonjakoalustojen tai erittain suurten
verkkoalustojen tarjoajat ovat kuitenkin alkaneet kayttdd toimituksellista
madraysvaltaa palvelujensa osassa tai osissa. Téllaista toimijaa voitaisiin siksi pitaa
sekd videonjakoalustan tai erittdin suuren verkkoalustan tarjoajana etté
mediapalvelujen tarjoajana.

Yleisomittauksen madritelman olisi katettava mittausjarjestelmat, jotka on kehitetty
itsesddntelyyn perustuvissa organisaatioissa (kuten toimialan yhteisissd komiteoissa)
toimialan hyvéksymien standardien mukaisesti, sekd mittausjarjestelmat, joita ei ole
kehitetty tallaisten itsesadntelyyn perustuvien ldhestymistapojen mukaisesti.
Jalkimmaisia  kayttavat yleensd tietyt  verkkotoimijat, jotka  suorittavat
yleisomittauksensa itse tai tarjoavat markkinoilla omia yleisomittausjarjestelmiaén.
Tallaiset jarjestelmat eivat valttamatta ole yhteisesti hyvéksyttyjen toimialan
standardien mukaisia. Koska tallaisilla yleisomittausjarjestelmilla on merkittava
vaikutus mainos- ja mediamarkkinoihin, niiden olisi kuuluttava tamén asetuksen
soveltamisalaan.

Valtion mainonta olisi ymmarrettava laajasti siten, ettd siihen kuuluvat useiden
erilaisten viranomaisten tai julkisten tahojen suorittamat seka niille tai niiden lukuun
suoritetut edistamistoimet (oman toiminnan edistdminen tai muu edistdminen).
Téllaisia tahoja ovat muun muassa hallitukset, sdéntelyviranomaiset tai -elimet, eri
aloilla toimivat valtion omistamat yritykset tai muut valtion méaardysvallassa olevat
kansalliset tai alueelliset tahot sekd yli miljoonan asukkaan alueellisten yhteisGjen
paikallishallinnot. Valtion mainonnan maaritelmén ulkopuolelle olisi kuitenkin
jatettdva viranomaisten hatdviestit, joita tarvitaan esimerkiksi luonnonkatastrofien,
terveyteen liittyvien hatétilanteiden, onnettomuuksien tai muiden yksil6ille haitallisten
akillisten vaaratilanteiden sattuessa.

Jotta voidaan varmistaa, ettd yhteiskunta hyotyy media-alan sisdmarkkinoista, on
olennaisen tarkedd taata paitsi perussopimuksen mukaiset perusvapaudet myos
oikeusvarmuus, jota mediapalvelujen vastaanottajat tarvitsevat nauttiakseen niiden
tarjoamista eduista. Mediapalvelujen vastaanottajilla olisi oltava paasy laadukkaisiin,
p&é- ja muiden toimittajien riippumattomasti ja journalististen standardien mukaisesti
tuottamiin mediapalveluihin, jotka tarjoavat luotettavaa tietoa, mukaan lukien uutiset
ja ajankohtaissisaltd. Tdma oikeus ei tarkoita sité, ettd millaan tietyll4& mediapalvelujen
tarjoajalla olisi vastaavasti velvollisuus noudattaa standardeja, joista ei nimenomaisesti
séadetd laissa. Laadukkaat mediapalvelut ovat myds ladke disinformaatiota vastaan,
mukaan lukien ulkomainen tiedonmanipulointi ja hirinta.

Tama asetus ei vaikuta perusoikeuskirjassa taattuun yksildiden sananvapauteen.
Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on todennut, ettd julkisella wvallalla on
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audiovisuaalisen median kaltaisella herkalla alalla paitsi velvollisuus pidattaytya
sekaantumasta, my0s positiivinen velvoite ottaa kdyttdbn asianmukainen
lainsaadannéllinen ja hallinnollinen kehys, jolla taataan tosiasiallinen moniarvoisuus.*’

Luotettavan tiedon vapaa liikkuvuus on hyvin toimivien mediapalvelujen
sisamarkkinoiden kannalta olennaisen tirkedd. Sen vuoksi mediapalvelujen
tarjoamiseen ei pitéisi soveltaa rajoituksia, jotka ovat ristiriidassa tdman asetuksen tai
muiden unionin oikeuden saantdjen, kuten Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2010/13/EU* kanssa; direktiivissa saddetadn toimenpiteistd, jotka ovat
tarpeen kayttdjien suojelemiseksi laittomalta ja haitalliselta siséllolta. Rajoitukset
voivat johtua myos kansallisten viranomaisten unionin oikeuden mukaisesti
toteuttamista toimenpiteista.

Toimituksellisen riippumattomuuden suojelu on mediapalvelujen tarjoajien toiminnan
harjoittamisen ja niiden ammatillisen integriteetin edellytys. Erityisen téarkeda
toimituksellinen riippumattomuus on uutis- ja ajankohtaissiséltod tarjoaville
mediapalvelujen tarjoajille, kun otetaan huomioon sen yhteiskunnallinen merkitys
julkisena hyodykkeend. Mediapalvelujen tarjoajien olisi voitava harjoittaa taloudellista
toimintaansa vapaasti sisamarkkinoilla ja kilpailla tasavertaisesti ympéristossd, joka
toimii enenevdssa maéarin verkossa ja jossa tieto kulkee rajojen yli.

Jasenvaltiot ovat kayttdneet eri  keinoja  suojellakseen  toimituksellista
riippumattomuutta, johon kohdistuu kaikkialla unionissa yhd enemmé&n haasteita.
Varsinkin mediapalvelujen tarjoajien toimituksellisiin paatoksiin puututaan useissa
jasenvaltioissa yhd useammin. Té&llainen puuttuminen voi olla suoraa tai epasuoraa, ja
sen tekijoind voivat olla esimerkiksi valtio tai muut toimijat, kuten viranomaiset,
vaaleilla valitut virkamiehet, hallituksen virkamiehet tai poliitikot, jotka pyrkivét
esimerkiksi tavoittelemaan poliittista etua. Osakkeenomistajat ja muut yksityiset
osapuolet, joilla on osakkuuksia mediapalveluja tarjoavissa yrityksissa, voivat
taloudellista tai muuta etua tavoitellessaan toimia tavoilla, jotka ylittavéat
valttamattoman tasapainon yht&éltd niiden oman elinkeinon- ja sananvapauden ja
toisaalta toimituksellisen sananvapauden ja kayttdjien tiedonsaantioikeuksien valilla.
Lisaksi median jakelun ja kulutuksen viimeaikaiset suuntaukset erityisesti
verkkoymparistéssda ovat saaneet jasenvaltiot harkitsemaan lakeja, joiden
tarkoituksena on saannelld mediasiséllon tarjoamista. Myds mediapalvelujen tarjoajien
ldhestymistavat toimituksellisen riippumattomuuden takaamiseksi vaihtelevat.
Toimituksellisiin  paatoksiin  puuttuminen sek& saantelyn ja l&hestymistapojen
hajanaisuus vahingoittavat mediapalvelujen tarjoajien taloudellisen toiminnan
harjoittamisen edellytyksid ja viime kadessd myos kansalaisten ja yritysten
vastaanottamien mediapalvelujen laatua sisdmarkkinoilla. Sen vuoksi on tarpeen ottaa
kayttoon tehokkaita suojatoimia, joiden avulla toimituksellinen vapaus toteutuu
kaikkialla unionissa, jotta mediapalvelujen tarjoajat voivat tuottaa ja jakaa sisaltodan
riippumattomasti yli rajojen ja palvelun vastaanottajat voivat vastaanottaa téllaista
sisaltoa.

P&&- ja muut toimittajat ovat luotettavan mediasisallén tuottamisen ja tarjoamisen
kannalta tarkeimpid toimijoita erityisesti roolissaan uutisten ja ajankohtaisten asioiden
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Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tuomio 7.6.2012, Centro Europa 7 S.R.L. ja Di Stefano v. Italia [SJ], nro 38433/09,
134 kohta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/13/EU, annettu 10 péivand maaliskuuta 2010, audiovisuaalisten
mediapalvelujen tarjoamista koskevien j&senvaltioiden tiettyjen lakien, asetusten ja hallinnollisten méaardysten
yhteensovittamisesta (audiovisuaalisia mediapalveluja koskeva direktiivi) (EUVL L 95, 15.4.2010, s. 1-24).
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raportoijina. Siksi on ratkaisevan tarkedé suojella toimittajien mahdollisuuksia kerata
tietoja, tarkistaa niiden paikkansapitdvyys ja analysoida niit4, mukaan lukien
luottamuksellisesti annetut tiedot. Mediapalvelujen tarjoajien ja toimittajien (mukaan
lukien epéatyypillisissé tydsuhteissa olevat, kuten freelancerit) olisi erityisesti voitava
luottaa siihen, ettd journalistisia lahteitd ja viestintdd suojellaan tehokkaasti, myos
valvontateknologioiden kaytolta, silld ilman tallaista suojelua lahteet saattavat jattaa
antamatta tiedotusvalineille tietoja, jotka auttavat niitd tiedottamaan yleisolle yleista
etua koskevista asioista. Tam& voi heikentdd toimittajien vapautta harjoittaa
taloudellista toimintaansa ja tdyttdd elintdrkedn tehtdvansd “julkisena vahtikoirana”,
mika vaikuttaa kielteisesti laadukkaiden mediapalvelujen saatavuuteen. Journalististen
lahteiden suojelu edistdd perusoikeuskirjan 11 artiklassa vahvistetun perusoikeuden
suojelua.

Journalististen lahteiden suojelua koskeva sééntely jasenvaltioissa on talla hetkelld
epéayhtendista. Jotkin jasenvaltiot tarjoavat ehdottoman suojan sellaista pakottamista
vastaan, jonka tarkoituksena on saada toimittajat paljastamaan rikosoikeudellisissa ja
hallinnollisissa menettelyissa tietoja, joiden perusteella heidén lahteensé voi tunnistaa.
Toiset jasenvaltiot tarjoavat tiettyihin rikossyytteisiin perustuviin oikeudenkéynteihin
rajoittuvan korkean suojan, kun taas joissakin jésenvaltioissa suoja tarjotaan yleisen
periaatteen muodossa. Taméa johtaa media-alan sisdmarkkinoiden pirstaloitumiseen.
Sen seurauksena toimittajat, jotka tyoskentelevat yhda enemmén rajat ylittdvien
hankkeiden parissa ja tarjoavat palvelujaan yleisdille rajojen yli, ja laajemmin
mediapalvelujen tarjoajat kohtaavat todennékadisesti esteitd, oikeudellista epdvarmuutta
ja epétasapuolisia kilpailuolosuhteita. Siksi journalististen lahteiden ja viestinndn
suojelua on yhdenmukaistettava ja vahvistettava edelleen unionin tasolla.

Jasenvaltioiden perustamilla julkisilla tiedotusvalineilld on erityinen rooli media-alan
sisamarkkinoilla, silla niiden tehtdv&dnd on varmistaa, ettd kansalaiset ja yritykset
saavat laadukasta tietoa ja puolueettomia uutisia. Julkiset tiedotusvalineet voivat
kuitenkin olla erityisen alttiita sekaantumisen riskille, koska ne ovat institutionaalisesti
lahelld valtiota ja saavat julkista rahoitusta. Riskid voi pahentaa se, ettd julkisten
tiedotusvélineiden riippumattomaan hallintoon ja uutisoinnin tasapuolisuuteen liittyvét
suojatoimet poikkeavat toisistaan eri puolilla unionia. Tama voi johtaa puolueelliseen
tai puutteelliseen uutisointiin, vééristad kilpailua media-alan sisamarkkinoilla ja
vaarantaa mahdollisuuden kéyttdd riippumattomia ja puolueettomia mediapalveluja.
Sen vuoksi on tarpeen ottaa kayttdon Euroopan neuvoston taltd osin kehittdmiin
kansainvélisiin  standardeihin  perustuvat oikeudelliset suojatoimet julkisten
tiedotusvélineiden riippumattoman toiminnan turvaamiseksi kaikkialla unionissa.
Lisdksi on tarpeen taata, ettd julkiset tiedotusvélineet saavat tehtvansa tayttamisté
varten riittdvad ja vakaata rahoitusta, joka mahdollistaa ennustettavuuden niiden
suunnittelussa, sanotun Kkuitenkaan rajoittamatta unionin valtiontukis&d&ntojen
soveltamista. Téallaisesta rahoituksesta olisi mieluiten paatettava ja se olisi sidottava
monivuotisesti julkisten tiedotusvélineiden julkisen palvelun tehtdvdn mukaisesti, jotta
véltetadn riski sopimattomasta vaikuttamisesta vuosittaisten talousarvioneuvottelujen
yhteydessd. Té&ssa asetuksessa saddetyt vaatimukset eivat vaikuta jésenvaltioiden
toimivaltaan rahoittaa julkisia tiedotusvélineitd Euroopan unionista tehtyyn
sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen liitetyn,
jasenvaltioiden julkisen palvelun yleisradiotoiminnasta tehdyn poytékirjan N:o 29
mukaisesti.

Mediapalvelujen vastaanottajien on ratkaisevan tarke&é tietdd varmuudella, kuka
mediapalvelun omistaa ja kuka sen taustalla vaikuttaa, jotta he voivat tunnistaa ja

21

I



F

(20)

(21)

(22)

ymmartdd mahdollisia eturistiriitoja, mikd on edellytys tietoon perustuvien
mielipiteiden  muodostamiselle ja siten myds aktiiviselle osallistumiselle
demokratiaan. Tallaisen avoimuuden avulla voidaan myods tehokkaasti vahentda
toimitukselliseen riippumattomuuteen puuttumisen riskia. Sen vuoksi on tarpeen ottaa
kayttoon yhteiset tietovaatimukset, jotka koskevat kaikkia asiaankuuluvia
mediapalvelujen tarjoajia koko unionissa ja joihin olisi sisallyttdva omistussuhteiden
julkistamista koskevia oikeasuhteisia vaatimuksia. Jasenvaltioiden direktiivin (EU)
2015/849%° 30 artiklan 9 kohdan nojalla toteuttamiin toimenpiteisiin ei pitaisi tassa
yhteydessé kohdistua vaikutuksia. Asianomaisten palveluntarjoajien olisi julkistettava
vaaditut tiedot verkkosivustoillaan tai muun helposti ja suoraan saatavilla olevan
kanavan kautta.

Tiedotusvalineiden riippumattomuus edellyttdd myds, ettd uutismediayritykset
soveltavat  toimituksellisen  riippumattomuuden  edistdmiseen  ennakoivaa
l&hestymistapaa erityisesti sisdisten suojatoimien avulla. Mediapalvelujen tarjoajien
olisi toteutettava oikeasuhteisia toimenpiteitd sen takaamiseksi, ettd paatoimittajilla on
ammatissaan toimiessaan vapaus tehda yksittéaisia paatoksia sen jalkeen, kun omistajat
ja paatoimittajat ovat sopineet yleisestd toimituksellisesta linjasta. Tavoitteena on
suojata paatoimittajia perusteettomalta puuttumiselta sisallon yksittéisid osia koskeviin
paatoksiin, joita he tekevat jokapdivaisessd tyossddn, mika auttaa varmistamaan
tasapuoliset toimintaedellytykset mediapalvelujen sisdmarkkinoilla seka tallaisten
palvelujen laadun. Tavoite on myds perusoikeuskirjan 11 artiklassa vahvistetun
tietojen vastaanottamista ja levittdamistd koskevan perusoikeuden mukainen. Edelld
esitetyt nakokohdat huomioon ottaen mediapalvelujen tarjoajien olisi myos
varmistettava, etta niiden palvelujen vastaanottajille kerrotaan avoimesti tosiasiallisista
tai mahdollisista eturistiriidoista.

Sééntelytaakan keventamiseksi Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2013/34/EU 3 artiklassa tarkoitetut mikroyritykset olisi vapautettava vaatimuksista,
jotka  koskevat tiedottamista ja  yksittdisten  toimituksellisten  paatosten
riippumattomuuden takaamiseen liittyvia sisdisia suojatoimia. Lisaksi mediapalvelujen
tarjoajien olisi voitava vapaasti mukauttaa sisdiset suojatoimet omia tarpeitaan
vastaaviksi, erityisesti jos ne ovat mainitussa artiklassa tarkoitettuja pienia ja
keskisuuria yrityksia. Tahan asetukseen liittyvassa suosituksessa®® esitetaan luettelo
vapaaehtoisista sisdisistd suojatoimista, joita mediayhtiét voivat taltd osin ottaa
kayttoon. Tata asetusta ei pitaisi tulkita siten, ettd yksityisten mediapalvelujen
tarjoajien omistajilta riistettaisiin oikeus asettaa strategisia tai yleisia tavoitteita ja
edistéa yritystensé kasvua ja taloudellista elinkelpoisuutta. Talta osin t&ssé asetuksessa
tunnustetaan, ettd toimituksellisen riippumattomuuden edistdmista koskeva tavoite on
sovitettava yhteen yksityisten tiedotusvalineiden omistajien laillisten oikeuksien ja
oikeutettujen etujen kanssa.

Riippumattomat kansalliset sdintelyviranomaiset tai -elimet ovat avainasemassa
medialainsaadannodn asianmukaisessa soveltamisessa kaikkialla unionissa. Direktiivin

49

50

51

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/849, annettu 20 paivana toukokuuta 2015, rahoitusjarjestelman kayton
estdmisestd rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 648/2012
muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2005/60/EY ja komission direktiivin 2006/70/EY
kumoamisesta (EUVL L 141, 5.6.2015, s. 73-117).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/34/EU, annettu 26 pdivand kesékuuta 2013, tietyntyyppisten yritysten
vuositilinpdatoksistd, konsernitilinpdatoksistd ja niihin liittyvistd kertomuksista, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2006/43/EY muuttamisesta ja neuvoston direktiivien 78/660/ETY ja 83/349/ETY kumoamisesta (EUVL L 182, 29.6.2013, s. 19—
76).
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2010/13/EU 30 artiklassa tarkoitetuilla kansallisilla séantelyviranomaisilla ja -elimill&
on parhaat edellytykset varmistaa, ettd tdman asetuksen IlI luvussa tarkoitettuja
séantely-yhteistyéhon ja hyvin toimiviin mediapalvelujen markkinoihin liittyvia
vaatimuksia sovelletaan asianmukaisesti. Jotta voidaan varmistaa tdiman asetuksen ja
unionin muun medialainsaddannon johdonmukainen soveltaminen, on tarpeen perustaa
unionin tason riippumaton neuvoa-antava elin, joka kokoaa yhteen asianomaiset
viranomaiset tai elimet ja koordinoi niiden toimintaa. Direktiivilla 2010/13/EU
perustettu audiovisuaalisten mediapalvelujen eurooppalaisten sddntelyviranomaisten
ryhméd (ERGA) on ollut keskeisessd asemassa mainitun direktiivin johdonmukaisen
taytantoonpanon edistdmisessé. Sen vuoksi eurooppalaisen mediapalvelulautakunnan,
jaljempéna ’lautakunta’, olisi perustuttava ERGAan ja korvattava se. Tama edellyttaa,
ettd direktiivida 2010/13/EU muutetaan kohdennetusti kumoamalla sen 30 b artikla,
jolla ERGA on perustettu, ja korvaamalla nédin ollen ERGAan ja sen tehtaviin liittyvat
viittaukset. Direktiivin 2010/13/EU muuttaminen talla asetuksella on tdssa tapauksessa
perusteltua, silld muutos rajoittuu unionin toimielimille osoitettuun saannokseen, jota
jasenvaltioiden ei tarvitse saattaa osaksi kansallista lainsaadant6aan.

Lautakunnan olisi koottava yhteen direktiivin 2010/13/EU 30 artiklassa tarkoitettujen
kansallisten saantelyviranomaisten tai -elinten johtavat edustajat, jotka kyseiset
viranomaiset tai elimet ovat nimittaneet. Jos jasenvaltioilla on useita asiaankuuluvia
(myos alueellisen tason) séantelyviranomaisia tai -elimid, niille olisi valittava yhteinen
edustaja asianmukaisin menettelyin, ja aanioikeus olisi edelleen rajattava yhteen
edustajaan jasenvaltiota kohti. Tam& ei saisi vaikuttaa muiden kansallisten
séantelyviranomaisten tai -elinten mahdollisuuteen osallistua tarvittaessa lautakunnan
kokouksiin. Lautakunnan olisi my6s voitava komission suostumuksella kutsua
kokouksiinsa asiantuntijoita ja tarkkailijoita, erityisesti ehdokasmaiden, mahdollisten
ehdokasmaiden ja ETA-maiden sadntelyviranomaisia tai -elimid tai muiden
toimivaltaisten kansallisten viranomaisten tilapdisia edustajia. Media-alan herkkyyden
vuoksi ja ERGAnN tyojarjestyksen mukaista paatoksentekokdytantdd noudattaen
lautakunnan olisi tehtdva padtoksensa kahden kolmasosan enemmistélld annetuista
aanista.

Komission ja lautakunnan valinen tiivis yhteistyd on olennaisen tarkeéda, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta komissiolle perussopimuksissa annettua toimivaltaa.
Lautakunnan olisi erityisesti tuettava komissiota aktiivisesti sen tehtdvissd, jotka
liittyvat tdmén asetuksen ja direktiivin 2010/13/EU taytantoonpanoa koskevien
kansallisten saantdjen johdonmukaisen soveltamisen varmistamiseen. Téata varten
lautakunnan olisi erityisesti neuvottava ja avustettava komissiota séantelyyn
liittyvissd, teknisissé tai kaytdnnon kysymyksissa, jotka liittyvéat unionin oikeuden
soveltamiseen, edistettdvad yhteistyotd ja tehokasta tietojen, kokemusten ja parhaiden
kéytantojen vaihtoa ja laadittava lausuntoja yhteisymmarryksessé komission kanssa tai
sen pyynnosté tassa asetuksessa tarkoitetuissa tapauksissa. Jotta lautakunta voisi hoitaa
tehtdvéansa tehokkaasti, sen olisi voitava tukeutua komission jarjestdman sihteeriston
asiantuntemukseen ja henkiléresursseihin. Komission sihteeriston olisi annettava
lautakunnalle hallinnollista ja organisatorista tukea ja autettava lautakuntaa sen
tehtévien hoitamisessa.

Media-alan riippumattomien sdantelyviranomaisten tai -elinten valinen saantely-
yhteistyd on olennaisen térkedd mediapalvelujen sisémarkkinoiden moitteettoman
toiminnan kannalta. Direktiivissdé 2010/13/EU ei kuitenkaan s&&detd jasennellysté
yhteistyokehyksesta kansallisille sdéntelyviranomaisille tai -elimille. Sen jéalkeen, kun
audiovisuaalisia mediapalveluja koskevaa EU:n kehystd tarkistettiin Euroopan
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parlamentin ja neuvoston direktiivilla (EU) 2018/1808%, jolla sen soveltamisalaa
lagjennettiin  koskemaan videonjakoalustoja, kansallisten s&antelyviranomaisten
tai -elinten vélisen tiiviin yhteistyon tarve on kasvanut jatkuvasti erityisesti rajat
ylittavien tapausten ratkaisemiseksi. Téllainen tarve on perusteltu myods niiden EU:n
mediaympariston uusien haasteiden vuoksi, joihin talld asetuksella pyritdén
vastaamaan, ja t&tad varten asetuksessa muun muassa annetaan kansallisille
séantelyviranomaisille tai -elimille uusia tehtéavia.

Jotta varmistetaan unionin medialainsdadannon tehokas taytantdonpano, estetdan
epéarehellisid mediapalvelujen tarjoajia kiertaméasta tiedotusvalineitd koskevia saantoja
ja véltetddn uusien esteiden muodostuminen mediapalvelujen sisdmarkkinoilla, on
olennaisen tarke&a saataa selkeasta ja oikeudellisesti sitovasta kehyksestd, jonka avulla
kansalliset sadntelyviranomaiset tai -elimet voivat tehdd tuloksellista ja tehokasta
yhteistyotéa.

Videonjakoalustojen yleiseurooppalaisen luonteen vuoksi kansalliset
séantelyviranomaiset tai -elimet tarvitsevat erityisen valineen
videonjakoalustapalvelujen katsojien suojelemiseksi tietylta laittomalta ja haitalliselta
sisallolta. Tama koskee myds kaupallista viestintdd. Erityisesti tarvitaan mekanismi,
jonka avulla asianomaiset kansalliset sdéntelyviranomaiset tai -elimet voivat pyytéa
muiden jasenmaiden vastaavia viranomaisia tai elimid toteuttamaan tarvittavia ja
oikeasuhteisia toimia sen varmistamiseksi, ettd videonjakoalustojen tarjoajat panevat
tdman artiklan mukaiset velvoitteet taytantoon. Jos tallaisen mekanismin kéytto ei
johda sovintoratkaisuun, vapautta tarjota tietoyhteiskunnan palveluja toisesta
jasenvaltiosta voidaan rajoittaa vain, jos Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2000/31/EY®® 3 artiklassa saadetyt edellytykset tayttyvat, ja noudattaen
siind saadettya menettelya.

On olennaisen tarkedd varmistaa, ettd tata asetusta ja direktiivia 2010/13/EU koskeva
séantelykaytantd on johdonmukainen. Tatd varten ja EU:n medialainsdadéannon
johdonmukaisen téytdntoonpanon varmistamiseksi komissio voi tarvittaessa antaa
suuntaviivoja sekd taman asetuksen ettda direktiivin 2010/13/EU soveltamisalaan
kuuluvista asioista. P&attaessédan suuntaviivojen antamisesta komission olisi otettava
huomioon erityisesti séantelykysymykset, jotka vaikuttavat merkittdvaan madaréan
jasenvaltioita tai joihin liittyy jokin rajat ylittdva tekijad. Tama koskee erityisesti
kansallisia toimenpiteitd, jotka toteutetaan direktiivin 2010/13/EU yleisen edun
mukaisten audiovisuaalisten mediapalvelujen asianmukaista korostamista koskevan
7 a artiklan nojalla. Koska tietoa on tarjolla runsaasti ja tiedotusvélineita kdytetaan yha
enemman digitaalisten vélineiden avulla, on tarke&é varmistaa yleisen edun mukaisen
sisallon  nakyvyys, jotta voidaan edistdd tasapuolisten toimintaedellytysten
saavuttamista sisdmarkkinoilla ja Euroopan unionin perusoikeuskirjan 11 artiklan
mukaisen tiedonsaantia koskevan perusoikeuden toteutumista. Kun otetaan huomioon
edelld mainitun 7 aartiklan nojalla toteutettujen kansallisten toimenpiteiden
mahdollinen vaikutus media-alan sisémarkkinoiden toimintaan, komission antamat
suuntaviivat olisivat tarkeitd oikeusvarmuuden saavuttamiseksi talla alalla. Olisi myds
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/1808, annettu 14 péivdnd marraskuuta 2018, audiovisuaalisten
mediapalvelujen tarjoamista koskevien jasenvaltioiden tiettyjen lakien, asetusten ja hallinnollisten maaraysten
yhteensovittamisesta annetun direktiivin 2010/13/EU (audiovisuaalisia mediapalveluja koskeva direktiivi) muuttamisesta
vaihtuvien markkinarealiteettien vuoksi (EUVL L 303, 28.11.2018, s. 69-92).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/31/EY, annettu 8 péaivana kesakuuta 2000, tietoyhteiskunnan palveluja,
erityisesti sdhkoistd kaupankdyntid, sisémarkkinoilla koskevista tietyistd oikeudellisista ndkokohdista (“direktiivi séhkoisesta
kaupankdynnistd”) (EYVL L 178, 17.7.2000, s. 1-16).
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hyodyllistd antaa ohjeita direktiivin  2010/13/EU 5 artiklan 2 kohdan nojalla
toteutettavista kansallisista  toimenpiteistd, jotta voitaisiin  varmistaa, ett4
tiedotusvélineiden omistussuhteisiin liittyvat tarkat ja ajantasaiset tiedot ovat julkisesti
ja helposti saatavilla. Lautakunnan olisi avustettava komissiota suuntaviivojen
valmistelussa. Lautakunnan olisi erityisesti jaettava komissiolle saantelyd koskevaa,
teknistd ja kaytannon asiantuntemustaan suuntaviivojen kattamista aloista ja aiheista.

Jotta voidaan varmistaa tasapuoliset toimintaedellytykset — monipuolisten
audiovisuaalisten mediapalvelujen tarjonnassa teknologian kehittyessa
sisamarkkinoilla, on tarpeen laatia yhteiset tekniset vaatimukset laitteille, jotka
ohjailevat tai hallinnoivat paasya audiovisuaalisiin mediapalveluihin sekd niiden
kayttoa tai siirtdvat audiovisuaalista siséltod lahteestd kohteeseen vailittdmalla
digitaalisia signaaleja. Tassa yhteydessd on tarke&a valttda toisistaan poikkeavia
teknisid standardeja, jotka luovat esteitd ja lisdkustannuksia teollisuudelle ja
kuluttajille, ja kannustaa samalla ratkaisuihin, joilla pannaan taytantoon
audiovisuaalisia mediapalveluja koskevat nykyiset velvoitteet.

Direktiivin 2010/13/EU 30 artiklassa tarkoitetuilla s&antelyviranomaisilla tai -elimilla
on kéaytdnnon asiantuntemusta, jonka avulla ne voivat tehokkaasti tasapainottaa
mediapalvelujen tarjoajien ja vastaanottajien edut ja varmistaa samalla sananvapauden
kunnioittamisen. Tam& on olennaisen tarkeda erityisesti, kun on Kkyse
sisamarkkinoiden suojelemisesta unionin yleisoille kohdennetulta unionin ulkopuolelle
sijoittautuneiden mediapalvelujen tarjoajien toiminnalta silloin, kun ne voivat
vahingoittaa yleistd turvallisuutta ja puolustusta tai vaarantaa ne esimerkiksi
kolmansien maiden néihin palveluntarjoajiin mahdollisesti kayttdman maéaaraysvallan
vuoksi. Taltd osin on vahvistettava kansallisten s&antelyviranomaisten tai -elinten
valista koordinointia, jotta voidaan yhdessa vastata téllaisista mediapalveluista
yleiselle turvallisuudelle ja puolustukselle mahdollisesti aiheutuviin uhkiin, ja sille on
luotava oikeudellinen kehys, jolla varmistetaan unionin medialainsdadannon
mukaisesti hyvaksyttyjen kansallisten toimenpiteiden tehokkuus ja mahdollinen
yhteensovittaminen. Sen varmistamiseksi, ettd tietyissd jasenvaltioissa direktiivin
2010/13/EU 3artiklan 3 ja 5kohdan nojalla keskeytettyjen mediapalvelujen
tarjoamista ei jatketa kyseisissa jasenvaltioissa satelliitin valityksella tai muilla
keinoin, kaytettdvissd olisi oltava myds nopeutettua keskindistd yhteistyota ja
avunantoa koskeva mekanismi, jolla taataan asiaankuuluvien kansallisten
toimenpiteiden tehokas vaikutus unionin oikeuden mukaisesti. Liséksi on tarpeen
koordinoida kansallisia toimenpiteitd, joita voidaan toteuttaa unionin ulkopuolelle
sijoittautuneista ja unionin yleisoille kohdennetuista mediapalveluista yleiselle
turvallisuudelle ja puolustukselle aiheutuvien uhkien torjumiseksi, ja lautakunnalle
olisi annettava mahdollisuus antaa tarvittaessa lausuntoja téllaisista toimenpiteisté
yhteisymmarryksessa komission kanssa. Tassd yhteydessa yleiseen turvallisuuteen ja
puolustukseen kohdistuvia riskejd on arvioitava ottaen huomioon kaikki
asiaankuuluvat tosiseikat ja oikeudelliset seikat kansallisella ja Euroopan tasolla.
Tama ei rajoita Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 215 artiklan
mukaista unionin toimivaltaa.

Erittdin suuret verkkoalustat toimivat monien kayttajien vayland mediapalveluihin.
Mediapalvelujen tarjoajilla, jotka kantavat toimituksellisen vastuun sisallostaan, on
tarked rooli tiedon jakamisessa ja tiedonvalityksen vapauden toteutumisessa verkossa.
Tatd toimituksellista vastuuta noudattaessaan niiden odotetaan toimivan huolellisesti ja
antavan luotettavaa ja perusoikeuksia kunnioittavaa tietoa niiden saantelyllisten tai
itsesddntelyyn perustuvien vaatimusten mukaisesti, joita niihin jasenvaltioissa
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sovelletaan. Sen vuoksi ja ottaen huomioon myo6s kéyttdjien tiedonvalityksen
vapauden, jos erittdin suurten verkkoalustojen tarjoajat katsovat, ettd tallaisten
mediapalvelujen tarjoajien tarjoama siséltd on ristiriidassa naiden verkkoalustojen
soveltamien ehtojen kanssa, vaikka se ei lisd4d asetuksen (EU) 2022/XXX
[digipalvelusédados] 26 artiklassa tarkoitettua jarjestelmariskid, niiden olisi otettava
asianmukaisesti huomioon asetuksen (EU) 2022/XXX [digipalvelusdaddos] mukainen
tiedotusvélineiden vapaus ja moniarvoisuus ja annettava niiden yrityskayttajind
toimiville mediapalvelujen tarjoajille mahdollisimman varhaisessa vaiheessa
tarvittavat selvitykset Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/1150°
mukaisissa perusteluissa. Jotta voidaan minimoida kyseiseen siséltoon kohdistuvien
rajoitusten vaikutus kayttajien tiedonvélityksen vapauteen, erittdin suurten
verkkoalustojen olisi  pyrittdvd toimittamaan perustelut ennen rajoituksen
voimaantuloa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta niiden asetuksen (EU) 2022/XXX
[digipalvelusd&dds] mukaisia velvoitteita. Tama asetus ei etenkaan saisi estéa erittain
suuren verkkoalustan tarjoajaa toteuttamasta nopeita toimenpiteitd palvelunsa kautta
levitetyn laittoman siséllon torjumiseksi tai sellaisten jarjestelmariskien, joita aiheutuu
tietyn sisallon levittamisestd sen palvelun kautta, lieventdmiseksi unionin oikeuden ja
erityisesti asetuksen (EU) 2022/XXX [digipalvelusaddos] mukaisesti.

Kun otetaan huomioon odotettavissa oleva myonteinen vaikutus palvelujen
tarjoamisen vapauteen ja sananvapauteen, on lisdksi perusteltua, ettd jos
mediapalvelujen tarjoajat noudattavat tiettyja sadntely- tai itsesaantelynormeja, niiden
tekemat valitukset erittdin suurten verkkoalustojen tarjoajien paatoksista kéasitellaan
ensisijaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta.

Tatd varten erittdin  suurten  verkkoalustojen tarjoajien olisi  tarjottava
verkkorajapinnassaan toiminto, jonka avulla mediapalvelujen tarjoajat voivat ilmoittaa
tayttavansa tietyt vaatimukset, ja samalla séilytettdvd mahdollisuus olla hyvaksymatta
tallaista omaa ilmoitusta, jos ne katsovat, ettd naméa edellytykset eivét tayty. Erittain
suurten verkkoalustojen tarjoajat voivat hyodyntda ndiden vaatimusten noudattamista
koskevia tietoja, kuten Journalism Trust Initiative -aloitteen koneluettavaa standardia
tai muita asiaankuuluvia kaytanneséant6jd. Tallaisen toiminnon tehokasta
kayttbonottoa voivat helpottaa komission antamat suuntaviivat esimerkiksi
asiaankuuluvien kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden osallistumisesta ilmoitusten
tarkistamiseen, sijoittautumismaan sééntelyviranomaisen kuulemisesta tarvittaessa ja
toiminnon mahdollisiin varinkaytoksiin puuttumisesta.

Tassa asetuksessa tunnustetaan itsesaantelymekanismien merkitys mediapalvelujen
tarjoamisessa erittéin suurilla verkkoalustoilla. Ne ovat esimerkiksi kdytdnnesaantojen
muodossa toteutettavia vapaaehtoisia aloitteita, joiden avulla mediapalvelujen tarjoajat
tai niiden edustajat voivat hyvaksya keskenaan ja itselleen yhteisid suuntaviivoja muun
muassa eettisistd normeista, virheiden korjaamisesta tai valitusten késittelysta.
Toimiva, osallistava ja laajalti tunnustettu tiedotusvélineiden itsesaantely on tehokas
tae mediapalvelujen laadusta ja ammattimaisuudesta ja keskeisen térkeda
toimituksellisen integriteetin turvaamisen kannalta.

Erittdin suurten verkkoalustojen tarjoajien olisi tehtdva yhteistyotd sellaisten
mediapalvelujen tarjoajien kanssa, jotka noudattavat uskottavuutta ja avoimuutta
koskevia vaatimuksia ja katsovat, etté erittdin suurten verkkoalustojen tarjoajat usein
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1150, annettu 20 pdivénd kesdkuuta 2019, oikeudenmukaisuuden ja
avoimuuden edistdmisesta verkossa toimivien vélityspalvelujen yrityskayttajia varten (EUVL L 186, 11.7.2019, s. 57-79).
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rajoittavat niiden sisaltéd ilman riittdvid perusteita, jotta voitaisiin 10ytaa
sovintoratkaisu perusteettomien rajoitusten lopettamiseksi ja niiden valttamiseksi
tulevaisuudessa. Erittdin suurten verkkoalustojen tarjoajien olisi tehtéva téllaista
yhteistyotd  vilpittoméassa  mielessd  ja  kiinnitettdvd  erityistd  huomiota
tiedotusvélineiden vapauden ja tiedonvalityksen vapauden turvaamiseen.

ERGAIla on ollut hyddyllinen tehtdva sen valvojana, ettd disinformaatiota koskevien
EU:n kéaytannesdantdjen allekirjoittajat noudattavat niitd, ja lautakunnan olisi talta
pohjalta jarjestettdvd véhintddn kerran vuodessa erittdin suurten verkkoalustojen
tarjoajien, mediapalvelujen tarjoajien edustajien ja kansalaisyhteiskunnan edustajien
vélilla jasennelty vuoropuhelu, jonka tarkoituksena on edistad riippumattomien
tiedotusvélineiden tarjoaman monipuolisen siséllon saatavuutta erittdin suurilla
verkkoalustoilla, jakaa tdmén asetuksen asiaa koskevien s&anndsten soveltamiseen
liittyvid kokemuksia ja parhaita kaytdnt6ja sekd seurata sitd, miten verkkoalustat
noudattavat itsesaantelyaloitteita, joilla pyritddn suojelemaan yhteiskuntaa haitalliselta
sisallolta, kuten disinformaation torjuntaa koskevia aloitteita. Komissio voi tarvittaessa
tarkastella téllaisten jasenneltyjen wvuoropuhelujen tuloksia koskevia raportteja
arvioidessaan systeemisia ja kehittymassa olevia ongelmia unionissa asetuksen (EU)
2022/XXX [digipalvelusdados] nojalla ja pyytda lautakunnalta tukea tahén tychon.

Audiovisuaalisten mediapalvelujen vastaanottajien olisi voitava valita mieltymystensa
mukaan se audiovisuaalinen siséltd, jota he haluavat katsella. Media-alan kaupalliset
kaytannot voivat kuitenkin rajoittaa tata vapautta. Tallaisia kaytantoja ovat esimerkiksi
sisallon priorisointia koskevat sopimukset laitteiden valmistajien tai sellaisten
kayttoliittymien tarjoajien, jotka ohjailevat tai hallinnoivat padsya audiovisuaalisiin
mediapalveluihin (kuten verkkoon liitetyt televisiot) sek& niiden kéyttoa, ja
mediapalvelujen tarjoajien valilla. Priorisointi voidaan toteuttaa esimerkiksi laitteen
kotinaytolla laitteiston tai ohjelmiston pikandppainten, sovellusten ja hakukenttien
avulla, jotka vaikuttavat vastaanottajien katselukayttaytymiseen rohkaisemalla heita
sopimattomalla tavalla valitsemaan tiettyjd audiovisuaalisia mediasiséltoja toisten
sijasta. Palvelun vastaanottajilla olisi oltava mahdollisuus muuttaa yksinkertaisella ja
kayttajaystavalliselld tavalla sellaisen laitteen tai kdyttoliittyman oletusasetuksia, joka
ohjailee ja hallinnoi paasyéa audiovisuaalisiin mediapalveluihin seka niiden kayttoa,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta toimenpiteitd, joilla varmistetaan yleisen edun
mukaisten audiovisuaalisten mediapalvelujen asianmukainen korostaminen direktiivin
2010/13/EY 7 aartiklan taytantdonpanemiseksi ja jotka toteutetaan oikeutettujen,
yleiseen jarjestykseen liittyvien syiden vuoksi.

Erilaiset lainsdadannolliset, sdéntelylliset tai hallinnolliset toimenpiteet voivat haitata
mediapalvelujen tarjoajien toimintaa sisdmarkkinoilla. Sellaisia ovat esimerkiksi
sé&annot, joilla rajoitetaan muiden media-alalla tai muulla kuin media-alalla toimivien
yritysten omistusoikeutta mediayhti6ihin, sekd mediapalvelujen tarjoajien toimilupiin
tai ennakkoilmoituksiin liittyvat p&atokset. Jotta voidaan lieventdd mahdollisia
kielteisia vaikutuksia mediapalvelujen sisdmarkkinoiden toimintaan ja parantaa
oikeusvarmuutta, on tdarke&d, ettd tallaiset toimenpiteet ovat objektiivisesti
perusteltuja, avoimia ja oikeasuhteisia.

On myds olennaisen tarkead, ettd lautakunnalla on valtuudet antaa lausunto komission
pyynnostd, jos kansalliset toimenpiteet todenndkdisesti vaikuttavat mediapalvelujen
sisamarkkinoiden toimintaan. Na&in on esimerkiksi silloin, kun kansallinen
hallinnollinen toimenpide koskee mediapalvelujen tarjoajaa, joka tarjoaa palvelujaan
useammassa jasenvaltiossa, tai kun Kkyseiselld mediapalvelujen tarjoajalla on
merkittava vaikutus yleisen mielipiteen muodostumiseen kyseisessé jasenvaltiossa.
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Tiedotusvalineilld on ratkaiseva rooli yleisen mielipiteen muovaamisessa ja
kansalaisten auttamisessa osallistumaan demokraattisiin prosesseihin. Tdman vuoksi
jasenvaltioiden olisi s&adettdvd oikeusjarjestelmissadn saannodistd ja menettelyista
sellaisten mediamarkkinoiden keskittymien arvioimiseksi, joilla voi olla merkittavé
vaikutus tiedotusvélineiden moniarvoisuuteen ja toimitukselliseen
riippumattomuuteen. Téallaiset sdannot ja menettelyt voivat vaikuttaa mediapalvelujen
tarjoamisen vapauteen sisdmarkkinoilla, ja niiden on oltava asianmukaisesti
muotoiltuja sekd avoimia, puolueettomia, oikeasuhteisia ja syrjimattomid. Té&llaisten
séantdjen soveltamisalaan kuuluvien mediamarkkinoiden keskittymien olisi katsottava
kattavan sellaiset keskittymat, joiden seurauksena yksittdinen toimija voisi saada
maardysvallan tai huomattavan omistusosuuden mediapalveluista, joilla on
huomattava vaikutus yleisen mielipiteen muodostumiseen tietyilld mediamarkkinoilla,
jollain media-alan osa-alueella tai eri media-aloilla yhdessa tai useammassa
jasenvaltiossa. Téatd arvioitaessa yksi tarked Kkriteeri on keskittymdastd seuraava
Kilpailevien ndkemysten véaheneminen kyseisilla markkinoilla.

Kansallisten s&antelyviranomaisten tai -elinten, jotka eivat itse ole nimettyja
viranomaisia tai elimid mutta joilla on erityisasiantuntemusta tiedotusvélineiden
moniarvoisuudesta, olisi osallistuttava tiedotusvalineiden moniarvoisuutta ja
toimituksellista riippumattomuutta koskevien mediamarkkinoiden keskittymisen
vaikutusten arviointiin. Oikeusvarmuuden edistdmiseksi ja sen varmistamiseksi, ettd
sdannodilla ja menettelyilla todella pyritddn suojelemaan tiedotusvalineiden
moniarvoisuutta ja toimituksellista riippumattomuutta, on olennaisen tarkead vahvistaa
etukateen objektiiviset, syrjimattomat ja oikeasuhteiset Kriteerit, joiden mukaisesti
ilmoitetaan mediamarkkinoiden keskittymistd ja arvioidaan niiden vaikutusta
tiedotusvélineiden moniarvoisuuteen ja toimitukselliseen riippumattomuuteen.

Jos mediamarkkinoiden keskittymd muodostaa keskittyman, joka kuuluu neuvoston
asetuksen (EY) N:o 139/2004% soveltamisalaan, timéan asetuksen tai jasenvaltioiden
tdman asetuksen perusteella hyvaksymien saant6jen ja menettelyjen soveltaminen ei
saisi vaikuttaa asetuksen (EY) N:0 139/2004 21 artiklan 4 kohdan soveltamiseen.
Kaikilla toimenpiteilld, joita nimetyt tai osallistuvat kansalliset sd&ntelyviranomaiset
tai -elimet toteuttavat arvioituaan mediamarkkinoiden keskittymisen vaikutusta
tiedotusvélineiden moniarvoisuuteen ja toimitukselliseen riippumattomuuteen, olisi
sen vuoksi pyrittdva suojaamaan oikeutettuja etuja asetuksen (EY) N:o
139/2004 21 artiklan 4 kohdan kolmannessa alakohdassa tarkoitetulla tavalla, ja niiden
olisi oltava unionin oikeuden yleisten periaatteiden ja muiden sadnndsten mukaisia.

Lautakunnalle olisi annettava valtuudet antaa lausuntoja nimettyjen tai osallistuvien
kansallisten sadntelyviranomaisten tai -elinten p&atésluonnoksista tai lausunnoista, jos
ilmoitusvelvollisuuden  alaiset  keskittymat  voivat vaikuttaa  media-alan
sisamarkkinoiden toimintaan. N&in olisi esimerkiksi silloin, kun téllaisiin keskittymiin
osallistuu véhintddn yksi toiseen jasenvaltioon sijoittautunut tai useammassa kuin
yhdessa jasenvaltiossa toimiva yritys tai jos ne johtavat siihen, ettd mediapalvelujen
tarjoajilla on merkittdva vaikutus yleisen mielipiteen muodostumiseen tietyill&
mediamarkkinoilla. Lisdksi jos asianomaiset kansalliset viranomaiset tai elimet eivat
ole arvioineet keskittymédn vaikutusta tiedotusvélineiden moniarvoisuuteen ja
toimitukselliseen riippumattomuuteen tai jos kansalliset s&é&ntelyviranomaiset
tai -elimet eivét ole kuulleet lautakuntaa tietystd mediamarkkinoiden keskittymasta,
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Neuvoston asetus (EY) N:o 139/2004, annettu 20 péivand tammikuuta 2004, yrityskeskittymien valvonnasta ("EY:n sulautuma-
asetus”) (EUVL L 24, 29.1.2004, s. 1-22).
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mutta kyseisen keskittyman katsotaan todennakdisesti vaikuttavan mediapalvelujen
sisdmarkkinoiden toimintaan, lautakunnan olisi voitava antaa lausunto komission
pyynnostd. Komissiolle jaa joka tapauksessa mahdollisuus antaa omia lausuntojaan
lautakunnan lausuntojen perusteella.

Kansallisten viranomaisten tai elinten ja lautakunnan olisi otettava huomioon tietyt
kriteerit moniarvoisten mediamarkkinoiden varmistamiseksi. Erityisesti olisi
tarkasteltava vaikutusta tiedotusvélineiden moniarvoisuuteen, mukaan lukien
erityisesti  vaikutus yleisen mielipiteen muodostumiseen, ottaen huomioon
verkkoymparistd. Samanaikaisesti olisi tutkittava, olisiko tarkasteltavilla markkinoilla
kyseisen mediamarkkinoiden keskittymisen jalkeen edelleen olemassa muita
mediakanavia, jotka tarjoavat erilaista ja vaihtoehtoista sisaltod. Toimituksellista
riippumattomuutta koskevien suojatoimien arvioinnissa olisi tarkasteltava mahdollisia
riskeja siitd, ettd tuleva omistaja, johto tai hallintorakenne puuttuu sopimattomasti
hankitun tai sulautuman tuloksena syntyvén yrityksen yksittéisiin toimituksellisiin
paatoksiin. Lisaksi olisi otettava huomioon olemassa olevat tai suunnitellut sisdiset
suojatoimet, joilla pyritddn sailyttdmaan yksittaisten toimituksellisten péatdsten
rilppumattomuus  asianomaisissa  mediayrityksissd.  Mahdollisia  vaikutuksia
arvioitaessa olisi myds otettava huomioon kyseisen keskittyman vaikutukset
keskittyman kohteena olevien toimijoiden taloudelliseen kestéavyyteen ja se, olisivatko
ne ilman Kkeskittym&& taloudellisesti kestavia siind mielessd, ettd ne voisivat
keskipitkalla aikavalilla jatkaa taloudellisesti kannattavien, riittavasti resursoitujen ja
teknisesti mukautettujen laadukkaiden mediapalvelujen tarjoamista ja kehittdmisté
markkinoilla.

Mainonta on media-alan keskeinen tulonl@hde, ja yleisomittauksella on suora vaikutus
mainonnan kohdentamiseen ja hintoihin. Yleisomittaus on ratkaisevan tarked véline
mediasisallon tulosten arvioimiseen ja yleison mieltymysten ymmartdmiseen tulevan
sisallontuotannon suunnittelun tueksi. Mediamarkkinoiden toimijoiden, erityisesti
mediapalvelujen tarjoajien ja mainostajien, olisikin ndin ollen voitava tukeutua
objektiivisiin yleisotietoihin, jotka ovat perdisin avoimista, puolueettomista ja
todennettavissa  olevista yleisomittausratkaisuista. Tietyt mediaekosysteemiin
ilmaantuneet uudet toimijat tarjoavat kuitenkin omia mittauspalvelujaan asettamatta
saataville tietoja menetelmistadn. Tdmda voisi johtaa tiedon ep&symmetriaan
mediamarkkinoiden toimijoiden vélilla ja markkinoiden mahdolliseen vaaristymiseen,
mik& heikentéisi mediapalvelujen tarjoajien yhtaldisida mahdollisuuksia markkinoilla.

Jotta voidaan parantaa yleisomittausmenetelmien todennettavuutta ja luotettavuutta
erityisesti ~ verkossa,  olisi ~ s&adettdvd  avoimuusvelvoitteista  sellaisten
yleisOmittausjarjestelmien  tarjoajille, jotka eivat noudata asiaankuuluvissa
itsesadntelyelimissé sovittuja alan vertailuarvoja. Néaiden velvoitteiden mukaisesti
tallaisten toimijoiden olisi pyydettdessa ja mahdollisuuksien mukaan toimitettava
mainostajille ja mediapalvelujen tarjoajille tai niiden puolesta toimiville osapuolille
tiedot yleison mittaamiseen kaytetyistd menetelmistd. IImoitettavat tiedot voivat
koskea esimerkiksi mitattua otoskokoa, mitattavien indikaattoreiden méarittelya,
mittareita, mittausmenetelmid ja virhemarginaalia sekd mittausjaksoa. Té&ssa
asetuksessa saddetyt velvoitteet eivat vaikuta asetuksen 2019/1150 tai asetuksen (EU)
2022/XX  [digimarkkinasdados] mukaisesti  yleisOmittauspalvelujen  tarjoajiin
sovellettaviin velvoitteisiin, kuten jarjestykseen asettamista tai oman yrityksen
suosimista koskeviin velvoitteisiin.

Kéytdnneséddnnot, jotka joko yleisdmittausjarjestelmien tarjoajat tai niitd edustavat
organisaatiot tai jarjestot laativat, voivat edistdd tdman asetuksen asianmukaista
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soveltamista, ja niiden laatimiseen olisi sen vuoksi kannustettava. Itsesadntelya on jo
hyddynnetty yleisomittausta koskevien tiukkojen laatuvaatimusten edistamiseksi. Sen
jatkokehittdminen voisi olla toimialalle tehokas keino sopia tarvittavista kdytannon
ratkaisuista sen varmistamiseksi, ettd yleisomittausjéarjestelmét ja niiden menetelmat
ovat avoimuuden, puolueettomuuden, osallistavuuden, oikeasuhteisuuden,
syrjiméattomyyden  ja  todennettavuuden  periaatteiden = mukaisia.  Tallaisia
kaytannesaantoja laadittaessa voitaisiin kaikkia asiaankuuluvia sidosryhmia ja
erityisesti mediapalvelujen tarjoajia kuullen ottaa huomioon erityisesti media-alan
lisadntyva digitalisaatio ja tavoite luoda tasapuoliset toimintaedellytykset
mediamarkkinoiden toimijoille.

Valtion mainonta on térkea tulonldhde monille mediapalvelujen tarjoajille ja edistaa
niiden taloudellista kestavyyttd. Yhtaldisten mahdollisuuksien takaamiseksi
sisamarkkinoilla valtion mainontaa on myonnettava syrjimattomalla tavalla kaikille
sellaisille mediapalvelujen tarjoajille mista tahansa jasenvaltiosta, jotka voivat
asianmukaisesti tavoittaa koko asiaankuuluvan kohderyhmén tai osan siitd. Lisaksi
valtion mainonta voi altistaa mediapalvelujen tarjoajat sopimattomalle valtiolliselle
vaikutukselle palvelujen tarjoamisen vapauden ja perusoikeuksien kustannuksella.
Valtion mainonnan lapindkyméton ja puolueellinen jakaminen on néin ollen tehokas
keino vaikuttaa mediapalvelujen tarjoajiin tai ottaa niitd haltuun. Valtion mainonnan
jakamista ja l&pinékyvyyttd sadnnelld&n joiltakin osin hajanaisilla tiedotusvélineita
koskevilla toimenpiteilld ja julkisia hankintoja koskevalla yleisella lainsaadanncll,
jotka eivét kuitenkaan kata kaikkia valtion mainos- ja viestintdmenoja eivétka takaa
riittdvad suojaa varojen etuoikeutettua tai puolueellista jakamista vastaan. Erityisesti
on huomattava, ettd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivia 2014/24/EU® ei
sovelleta audiovisuaalisiin mediapalveluihin tai radiotoiminnan palveluihin tarkoitetun
ohjelmamateriaalin ostoon, kehittdmiseen, tuotantoon tai yhteistuotantoon liittyviin
julkisia palveluhankintoja koskeviin sopimuksiin. Tiedotusvélineisiin sovellettavat
valtion mainontaa koskevat s&annot, sikéli kun niitd on, vaihtelevat huomattavasti
jasenvaltiosta toiseen.

Jotta voidaan varmistaa vaaristyméaton kilpailu mediapalvelujen tarjoajien valilla ja
valttaa peiteltyjen tukien ja tiedotusvélineisiin kohdistuvan sopimattoman poliittisen
vaikuttamisen riski, on tarpeen vahvistaa yhteiset vaatimukset avoimuudesta,
objektiivisuudesta, oikeasuhteisuudesta ja syrjimattomyydesta valtion mainonnan
jakamisessa mediapalvelujen tarjoajille sekd valtion varojen kaytdssd muiden
tavaroiden tai palvelujen kuin valtion mainonnan ostamiseen niiltd, mukaan lukien
vaatimus julkaista tiedot valtion mainos- ja viestintdmenoista ja niiden edunsaajista.
On térkeda, ettd jasenvaltiot asettavat tarvittavat valtion mainontaan liittyvét tiedot
julkisesti saataville sdhkodisessd muodossa, joka on helposti katseltavissa, saatavilla ja
ladattavissa liikesalaisuutta koskevien unionin ja kansallisten s&&ntdjen mukaisesti.
Tama asetus ei vaikuta tapauskohtaisesti sovellettavien valtiontukisadntojen
soveltamiseen.

Media-alan sisdmarkkinoiden toimintaan ja hairiénsietokykyyn kohdistuvia riskeja
olisi seurattava s&&nnollisesti osana mediapalvelujen sisamarkkinoiden toiminnan
parantamispyrkimyksid.  Téallaisella  seurannalla  olisi  pyrittdvda tuottamaan
yksityiskohtaista tietoa ja laadullisia arvioita mediapalvelujen sisamarkkinoiden
hairionsietokyvystd, mukaan lukien markkinoiden keskittymisaste kansallisella ja
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/24/EU, annettu 26 péivand helmikuuta 2014, julkisista hankinnoista ja
direktiivin 2004/18/EY kumoamisesta (EUVL L 94, 28.3.2014, s. 65-242).
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alueellisella tasolla seka ulkomaisen tiedonmanipuloinnin ja hairinnén riskit. Se olisi
toteutettava riippumattomasti ja sen olisi perustuttava luotettavaan keskeisten
tulosindikaattoreiden luetteloon, jonka komissio laatii ja jota se péivittad saannollisesti
lautakuntaa kuullen. Koska riskien ja teknologian kehitys on nopeaa sisémarkkinoilla,
seurantaan olisi sisallyttdva tulevaisuuteen suuntautuvia toimia, kuten stressitesteja,
joilla arvioidaan media-alan sisamarkkinoiden tulevaa hairidnsietokykyéa, varoitetaan
tiedotusvélineiden moniarvoisuuteen ja toimitukselliseen riippumattomuuteen
liittyvista haavoittuvuuksista seké tuetaan hallinnon, tiedon laadun ja riskinhallinnan
kehittdmistd. Seurannan olisi katettava erityisesti rajat ylittdvdn toiminnan ja
investointien taso, sééntely-yhteisty0 ja tiedotusvalineiden s&é&ntelyn lahentdminen,
mediapalvelujen tarjoamisen esteet — myods digitaalisessa ympéristossd — seka
taloudellisten resurssien jakamisen avoimuus ja oikeudenmukaisuus media-alan
sisamarkkinoilla. Siind olisi myos tarkasteltava laajempia suuntauksia media-alan
sisamarkkinoilla ja kansallisilla markkinoilla seka mediapalvelujen tarjoajiin
vaikuttavaa kansallista lainsdddéantod. Liséksi seurannassa olisi esitettdva yleiskatsaus
toimenpiteistd, joita mediapalvelujen tarjoajat ovat toteuttaneet varmistaakseen
yksittéisten toimituksellisten péatdsten riippumattomuuden, mukaan lukien tahan
asetukseen liittyvassé suosituksessa ehdotetut paatokset. Tallaisen seurannan korkean
laadun varmistamiseksi lautakunnan olisi osallistuttava siihen asianmukaisesti, koska
se kokoaa yhteen tahoja, joilla on mediamarkkinoiden erityisasiantuntemusta.

Taman asetuksen asianmukaisen taytantdénpanon valmistelemiseksi sen saannoksia,
jotka koskevat riippumattomia media-alan viranomaisia, lautakuntaa ja tarvittavia
muutoksia direktiiviin  2010/13/EU (tdman asetuksen 7-12 ja 27 artikla), olisi
sovellettava kolmen kuukauden kuluttua saddoksen voimaantulosta, kun taas tamén
asetuksen kaikkia muita sddnnoksid sovelletaan kuuden kuukauden kuluttua tdmén
asetuksen voimaantulosta. Td&m& on tarpeen erityisesti sen varmistamiseksi, ettd
lautakunta perustetaan asetuksen onnistuneen taytantédnpanon kannalta riittavan
aikaisin.

Jasenvaltiot eivat voi riittavélla tavalla yksin saavuttaa timén asetuksen tavoitteita eli
varmistaa mediapalvelujen sisémarkkinoiden moitteetonta toimintaa, koska niilla ei
voi olla tai ei ehkd ole kannustimia varmistaa riittdvdd yhdenmukaistamista ja
yhteisty6td, vaan ndma tavoitteet voidaan mediasisédllon yha digitaalisemman ja
enenevassd madrin rajat ylittdvdn tuotannon, jakelun ja kulutuksen sekéa
mediapalvelujen ainutlaatuisen roolin vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen
vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa
vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssé asetuksessa ei yliteta sitd, miké
on tarpeen ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

Tassd asetuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja noudatetaan erityisesti
perusoikeuskirjassa tunnustettuja periaatteita ja erityisesti sen 7, 8, 11, 16, 47, 50 ja
52 artiklaa. Nain ollen tata asetusta olisi tulkittava ja sovellettava kyseisi& oikeuksia ja
periaatteita asianmukaisesti kunnioittaen. Mitddn tdssé asetuksessa ei pitéisi tulkita
siten, ettd sill4 puututtaisiin tiedonvalityksen vapauteen tai lehdistonvapauteen tai
kannustettaisiin jasenvaltioita ottamaan kayttoon lehtijulkaisujen toimituksellista
sisaltoa koskevia vaatimuksia.
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(54) Euroopan tietosuojavaltuutettua on kuultu Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2018/1725°7 42 artiklan 1 kohdan mukaisesti, ja han on antanut
lausunnon XX pdivana XXkuuta 2022,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN

I luku
Yleiset saannokset

1 artikla
Kohde ja soveltamisala

1. Tassé asetuksessa vahvistetaan mediapalvelujen sisamarkkinoiden moitteetonta
toimintaa  koskevat yhteiset s&nnodt, mukaan luettuna eurooppalaisen
mediapalvelulautakunnan perustaminen, sdilyttden samalla mediapalvelujen laatu.

2. Tama asetus ei vaikuta saantoihin, jotka on vahvistettu seuraavissa sdadoksissa:
a)  direktiivi 2000/31/EY;
b)  direktiivi 2019/790/EU;
c)  asetus 2019/1150;
d) asetus (EU) 2022/XXX [digipalvelusdados];
e)  asetus (EU) 2022/XXX [digimarkkinasaados];

f)  asetus (EU) 2022/XXX [asetus poliittisen mainonnan l&pindkyvyydesta ja
kohdentamisesta].

3. Tama asetus ei  vaikuta  j&senvaltioiden  mahdollisuuteen  hyvaksya
yksityiskohtaisempia sdantéja Il luvun ja Il luvun 5 jakson kattamilla aloilla
edellyttden, ettd kyseiset sadnnot ovat unionin oikeuden mukaisia.

2 artikla
Maaéritelmat
Tassa asetuksessa tarkoitetaan

(1) ’mediapalvelulla’ perussopimuksen 56 ja 57 artiklan mukaista palvelua, jonka
padasiallisena tarkoituksena tai sen erottamattomana osana on tarjota yleisolle
ohjelmia tai lehtijulkaisuja tiedonvalitys-, viihdytys- tai valistustarkoituksessa ja milla
tahansa tavalla siten, ettd toimituksellinen vastuu niistd kuuluu mediapalvelujen
tarjoajalle;

57 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1725, annettu 23 pdivana lokakuuta 2018, luonnollisten henkildiden

suojelusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten suorittamassa henkil6tietojen Kkasittelyssa ja ndiden tietojen vapaasta
liikkuvuudesta sekd asetuksen (EY) N:o 45/2001 ja péatoksen N:o 1247/2002/EY kumoamisesta (EUVL L 295, 21.11.2018,
s. 39-98).
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‘mediapalvelujen tarjoajalla’ luonnollista henkil6d tai oikeushenkil6d, jonka
ammattitoimintana on mediapalvelun tarjoaminen ja jolla on toimituksellinen vastuu
mediapalvelun sisallon valinnasta ja joka paattaa sen jarjestamistavan;

‘julkisella tiedotusvélineelld” mediapalvelujen tarjoajaa, jolle on kansallisen
lainséadannon nojalla annettu julkisen palvelun tehtéva tai joka saa kansallista julkista
rahoitusta tallaisen tehtavan suorittamiseen;

‘ohjelmalla’ liitkkuvien kuvien tai &inten sarjaa, joka muodostaa pituudestaan
riippumatta yhden yksittdisen osan mediapalvelujen tarjoajan laatimassa ohjelma-
aikataulussa tai ohjelmaluettelossa;

"lehtijulkaisulla’ direktiivin (EU) 2019/790 2 artiklan 4 kohdassa maéériteltya
julkaisua;

’audiovisuaalisella mediapalvelulla’ direktiivin  2010/13/EU 1 artiklan 1 kohdan
a alakohdassa méariteltya palvelua;

‘padtoimittajalla’ luonnollista henkilod tai useita luonnollisia henkilditd, jotka
mahdollisesti kuuluvat elimeen sen oikeudellisesta muodosta, asemasta ja
kokoonpanosta riippumatta ja jotka tekevét tai valvovat toimituksellisia paatoksia
mediapalvelujen tarjoajan sisallg;

"toimituksellisella padtokselld’ padtostd, joka tehdiddn sdannollisesti toimituksellisen
vastuun noudattamiseksi ja joka liittyy mediapalvelun paivittaiseen toimintaan;

"toimituksellisella vastuulla’ sekd ohjelmien tai lehtijulkaisujen valinnan ettd niiden
organisoinnin tosiasiallista valvontaa mediapalvelun tarjoamista varten riippumatta
siitd, onko taho vastuussa tarjotusta palvelusta kansallisen lainsd&ddannon nojalla;

’erittdin suuren verkkoalustan tarjoajalla’ sellaisen verkkoalustan tarjoajaa, joka on
nimetty  erittdin  suureksi  verkkoalustaksi  asetuksen (EU)  2022/XXX
[digipalvelusédados] 25 artiklan 4 kohdan mukaisesti;

’videonjakoalustapalvelulla’  direktiivin ~ 2010/13/EU 1 artiklan 1 kohdan
aa alakohdassa maariteltya palvelua;

"kansallisella sdéntelyviranomaisella tai -elimelld’ jasenvaltion direktiivin 2010/13/EU
30 artiklan mukaisesti nimedmaa viranomaista tai elinta;

"mediamarkkinoiden keskittymédlld® asetuksen (EY) N:o 139/2004 3 artiklassa
maariteltya keskittyméad, johon osallistuu véhintaan yksi mediapalvelujen tarjoaja;

‘yleisomittauksella’ mediapalvelujen kéyttdjien lukumédrdd ja ominaisuuksia
koskevien tietojen kerddmistg, tulkintaa tai muuta kasittelyd mainonnan kohdentamista
tai hinnoittelua tai siihen liittyvaa sisallon suunnittelua, tuotantoa tai jakelua koskevia
paéatoksia varten;

’valtion mainonnalla’ omaa toimintaa edistivien tai muiden mainosviestien
sijoittamista, julkaisemista tai levittamistd missa tahansa mediapalvelussa, tavallisesti
maksua tai muuta vastiketta vastaan, minka tahansa kansallisen tai alueellisen
viranomaisen, kuten kansallisten, liittovaltion tai alueellisten hallitusten,
séantelyviranomaisten tai -elinten tai valtion omistamien yritysten tai muiden valtion
maéaraysvallassa olevien kansallisen tai alueellisen tason tahojen taikka yli miljoonan
asukkaan alueellisen yhteison paikallishallinnon toimesta, niille tai niiden lukuun;

’vakoiluohjelmilla’ tuotteita, joissa on erityisesti muiden digitaalisia elementtejd
sisaltdvien tuotteiden haavoittuvuuksien hyddyntamiseen suunniteltuja digitaalisia
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(17)

elementtejd ja jotka mahdollistavat luonnollisten henkildiden tai oikeushenkildiden
tarkkailun seuraamalla, poimimalla, kerddmalla tai analysoimalla tietoja téllaisista
tuotteista tai  tallaisia tuotteita kayttavilta Iluonnollisilta henkil6ilta tai
oikeushenkil6iltd, erityisesti tallentamalla puheluja salaisesti tai kayttdamalla
loppukayttajan laitteen mikrofonia muulla tavoin, kuvaamalla luonnollisia henkildita,
koneita tai niiden ymparistdd, kopioimalla viestejd, valokuvaamalla, seuraamalla
selaustoimintaa, seuraamalla paikannustietoja, kerdamélld muita anturitietoja tai
seuraamalla toimintaa eri loppukéyttdjalaitteilla ilman, ettd asianomaiselle
luonnolliselle henkil6lle tai oikeushenkil6lle on nimenomaisesti ilmoitettu tasta ja
ilman asianomaisen luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon siltd osin antamaa
yksiloityd, nimenomaista suostumusta;

’vakavalla rikoksella” mitd tahansa seuraavista neuvoston puitepddtoksen
2002/584/YOS®® 2 artiklan 2 kohdassa luetelluista rikoksista:

a) terrorismi;

b) ihmiskauppa;

c) lasten seksuaalinen hyvéksikaytto ja lapsipornografia;

d) aseiden, ampumatarvikkeiden ja rajahteiden laiton kauppa;

e) tahallinen henkirikos, vakava pahoinpitely ja vakavan ruumiinvamman
aiheuttaminen;

f) ihmisen elinten ja kudosten laiton kauppa;

g) ihmisryostd, vapaudenriisto ja panttivangiksi ottaminen;
h) jarjestaytynyt varkausrikollisuus tai aseellinen rygsto;

i) raiskaus;

J) Kansainvélisen rikostuomioistuimen tuomiovaltaan kuuluvat rikokset.

Il luku
Mediapalvelujen tarjoajien ja vastaanottajien oikeudet ja velvollisuudet

3 artikla
Mediapalvelujen vastaanottajien oikeudet

Mediapalvelujen vastaanottajilla on oikeus saada unionissa monipuolista uutis- ja
ajankohtaissiséltdd, joka on tuotettu mediapalvelujen tarjoajien toimituksellista vapautta
kunnioittaen ja julkisen keskustelun edistamiseksi.

4 artikla
Mediapalvelujen tarjoajien oikeudet

Mediapalvelujen tarjoajilla on oikeus harjoittaa taloudellista toimintaansa
sisamarkkinoilla ilman muita kuin unionin oikeuden nojalla sallittuja rajoituksia.

58

Neuvoston puitepdétds 2002/584/YOS, tehty 13 paivané kesékuuta 2002, eurooppalaisesta pidatysmaérayksesté ja jasenvaltioiden
valisista luovuttamismenettelyista (EYVL L 190, 18.7.2002, s. 1-20).
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Jasenvaltioiden on kunnioitettava mediapalvelujen tarjoajien tosiasiallista
toimituksellista vapautta. Jasenvaltiot tai niiden kansalliset s&antelyviranomaiset
ja -elimet eivat saa

a)  puuttua mediapalvelujen tarjoajien toimituksellisiin kaytantdihin ja paatoksiin
tai yrittaa vaikuttaa niihin suoraan tai valillisesti;

b)  pidattad, pysayttéd tai valvoa mediapalvelujen tarjoajia tai tapauksen mukaan
heiddn perheenjaseniaan, tyontekijoitadn tai naiden perheenjdsenia tai valvoa
heidan yritys- ja yksityistilojaan, méaarata heille seuraamuksia tai kohdistaa
heihin kotietsint6ja silla perusteella, ettd he Kieltaytyvat paljastamasta
tietoldhteitddn, paitsi jos tdma on perusteltua yleistd etua koskevan pakottavan
syyn vuoksi perusoikeuskirjan 52 artiklan 1 kohdan mukaisesti ja unionin
muun oikeuden mukaisesti;

c) asentaa vakoiluohjelmia mihinkdan mediapalvelujen tarjoajien tai tapauksen
mukaan heiddn perheenjdsentensd tai tyontekijoidensd tai ndiden
perheenjasenten kayttamiin laitteisiin tai koneisiin, paitsi jos se on
tapauskohtaisesti perusteltua kansalliseen turvallisuuteen liittyvista syisté ja se
on perusoikeuskirjan 52 artiklan 1 kohdan ja muun unionin oikeuden mukaista,
tai jos asennus liittyy vakavan rikoksen tutkintaan, jonka kohteena jokin edella
mainittu henkild on, siitd séadetddn kansallisessa lainsdéddanndssé ja se on
perusoikeuskirjan 52 artiklan 1 kohdan ja muun unionin oikeuden mukaista, ja
b alakohdan nojalla toteutettavat toimenpiteet olisivat riittdmattémia haluttujen
tietojen saamiseksi.

Jasenvaltioiden on nimettava riippumaton viranomainen tai elin kasittelemaén
mediapalvelujen tarjoajien tai tapauksen mukaan heidédn perheenjasentensa tai
tyontekijoidensd tai ndiden perheenjasenten valituksia, jotka koskevat 2 kohdan b ja
c alakohdan rikkomista, sanotun kuitenkaan rajoittamatta jokaiselle luonnolliselle
henkil6lle ja oikeushenkil6lle vahvistettua oikeutta tehokkaaseen oikeussuojaan ja
sen liséksi. Mediapalvelujen tarjoajilla on oikeus pyytaa kyseista viranomaista tai
elintd antamaan lausunto 2 kohdan b ja calakohdan noudattamisesta kolmen
kuukauden kuluessa pyynnosté.

5 artikla
Julkisten tiedotusvalineiden riippumatonta toimintaa koskevat suojatoimet

Julkisten tiedotusvélineiden on julkisen palvelun tehtdvansd mukaisesti tarjottava
yleisdilleen monipuolisia tietoja ja mielipiteitd puolueettomalla tavalla.

Julkisten tiedotusvalineiden johtajat ja johtokunnan jasenet on nimitettdva
lapindkyvélla, avoimella ja syrjiméattomalla menettelylld ja kansallisessa
lainsdadannossa etukateen vahvistettujen avoimien, puolueettomien, syrjimattémien
ja oikeasuhteisten perusteiden mukaisesti.

Heidan toimikautensa kestosta on séadettéva kansallisessa lainsdéddanndssé, ja sen on
oltava  riittdvd  varmistamaan  julkisen  tiedotusvélineen  tosiasiallinen
riippumattomuus. Heidat voidaan erottaa ennen toimikautensa paattymista vain
poikkeustapauksissa, jos he eivat endd taytd kansallisessa lainsaddanndssé etukateen
séédettyja, heidan tehtdviensa suorittamiseksi vaadittavia ennalta méarattyja
lakisaateisia edellytyksia, tai kansallisessa lainsdadédnndssa ennalta méaériteltya
laitonta toimintaa tai vakavaa virhettd koskevista erityisisté syista.
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Irtisanomispéatokset on perusteltava asianmukaisesti, niista on ilmoitettava etukateen
asianomaiselle henkildlle, ja p&atokset on voitava saattaa tuomioistuimen
késiteltdvéksi. Irtisanomisperusteet on julkistettava.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd julkisilla tiedotusvélineilld on riittdvét ja
vakaat taloudelliset resurssit niiden julkisen palvelun tehtdvan tayttdmiseen. Néaiden
resurssien on turvattava toimituksellinen riippumattomuus.

Jasenvaltioiden on nimettdva yksi tai useampi riippumaton viranomainen tai elin
valvomaan 1-3 kohdan noudattamista.

6 artikla
Uutis- ja ajankohtaissiséltod tarjoavien mediapalvelujen tarjoajien velvollisuudet

Uutis- ja ajankohtaissisaltoéd tarjoavien mediapalvelujen tarjoajien on asetettava
seuraavat tiedot helposti ja suoraan palvelujensa vastaanottajien saataville:

a)  niiden virallinen nimi ja yhteystiedot;

b)  niiden sellaisten suorien tai vélillisten omistajien nimet, joiden omistusosuus
antaa niille oikeuden vaikuttaa mediapalvelujen tarjoajan toimintaan ja
strategiseen paatoksentekoon;

c) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2015/849 3 artiklan
6 alakohdassa tarkoitettujen tosiasiallisten omistajien ja edunsaajien nimet.

Uutis- ja ajankohtaissisaltoa tarjoavien mediapalvelujen tarjoajien on toteutettava
asianmukaisiksi katsomansa toimenpiteet yksittdisten toimituksellisten padtosten
riippumattomuuden takaamiseksi, sanotun kuitenkaan rajoittamatta perusoikeuskirjan
mukaisten kansallisten perustuslakien soveltamista. Téllaisilla toimenpiteilld on
pyrittava erityisesti

a) takaamaan, ettd paatoimittajilla on vapaus tehda yksittéisia toimituksellisia
paatoksia ammattiaan harjoittaessaan; ja

b)  varmistamaan, ettd kaikki osapuolet, jotka omistavat osuuksia mediapalvelujen
tarjoajista, ilmoittavat uutisten ja ajankohtaissisallon tarjontaan mahdollisesti
vaikuttavat todelliset tai mahdolliset eturistiriidat.

Taman artiklan mukaisia velvoitteita ei sovelleta mediapalvelujen tarjoajiin, jotka
ovat direktiivin 2013/34/EU 3 artiklassa tarkoitettuja mikroyrityksié.

11 luku
Saantely-yhteistyon puitteet ja hyvin toimivat mediapalvelujen sisamarkkinat
1 jakso
Riippumattomat mediaviranomaiset

7 artikla
Kansalliset saantelyviranomaiset tai -elimet

Direktiivin 2010/13/EU 30 artiklassa tarkoitetut kansalliset s&antelyviranomaiset
tai -elimet vastaavat tdman asetuksen Il luvun soveltamisesta.
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2. Kansallisiin sééantelyviranomaisiin tai -elimiin sovelletaan direktiivin 2010/13/EU

30 artiklassa saddettyjd vaatimuksia niille talla asetuksella annettujen tehtdavien
hoitamisessa.

3. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kansallisilla sdantelyviranomaisilla tai -elimilla
on riittdvat taloudelliset resurssit, henkiloresurssit ja tekniset resurssit tdman
asetuksen mukaisten tehtéviensa suorittamiseen.

4. Kansallisilla saantelyviranomaisilla tai -elimilla on oltava asianmukaiset valtuudet

tutkia Il luvun soveltamisalaan kuuluvien luonnollisten henkildiden tai
oikeushenkildiden toimintaa, jos se on tarpeen viranomaisen tai elimen tamén
asetuksen mukaisten tehtavien suorittamiseksi.

Néihin valtuuksiin on siséllyttava erityisesti valtuudet pyytéa tallaisia henkil6ita
toimittamaan kohtuullisen ajan kuluessa tiedot, jotka ovat oikeasuhteisia ja
tarpeellisia 11l luvun mukaisten tehtévien suorittamiseksi; pyyntd voidaan osoittaa
my0s kenelle tahansa muulle henkil6lle, jolla voi elinkeino-, liike- tai
ammattitoimintaansa liittyvista syista kohtuudella olla hallussaan tarvittavat tiedot.

2 jakso
Eurooppalainen mediapalvelulautakunta

8 artikla
Eurooppalainen mediapalvelulautakunta
Perustetaan eurooppalainen mediapalvelulautakunta, jdljempénd ’lautakunta’.

2. Lautakunta  korvaa direktiivilla 2010/13/EU  perustetun  audiovisuaalisten
mediapalvelujen eurooppalaisten séantelyviranomaisten ryhman (ERGA) ja toimii
sen seuraajana.

9 artikla
Lautakunnan riippumattomuus

Lautakunnan on hoidettava tehtavidén ja kaytettdva valtuuksiaan taysin riippumattomasti.
Erityisesti lautakunta ei saa tehtavidan hoitaessaan tai valtuuksiaan kéyttdessaan pyytaa eika
ottaa vastaan ohjeita miltd&dn hallitukselta, toimielimeltd, henkil6lta tai elimeltd. Tama ei
vaikuta komission tai kansallisten s&antelyviranomaisten tai -elinten tdman asetuksen
mukaiseen toimivaltaan.

10 artikla
Lautakunnan rakenne
1. Lautakunta koostuu direktiivin 2010/13/EU 30 artiklassa tarkoitettujen kansallisten
sdantelyviranomaisten tai -elinten edustajista.
2. Jokaisella lautakunnan jasenelld on yksi aani.
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3. Jos jésenvaltiossa on useampi kuin yksi kansallinen sadntelyviranomainen tai -elin,
néiden sadntelyviranomaisten tai -elinten on tarvittaessa tehtdva yhteistyota ja
nimettdva yhteinen edustaja, joka kayttaa niiden danioikeutta.

4. Lautakuntaa edustaa sen puheenjohtaja. Lautakunta valitsee jasentensa keskuudesta
puheenjohtajan  danivaltaisten jasentensd kahden kolmasosan enemmistolla.
Puheenjohtajan toimikausi on kaksi vuotta.

5. Komissio nimeda lautakuntaan edustajan. Komission edustaja osallistuu kaikkiin
lautakunnan toimiin ja kokouksiin ilman &anioikeutta. Lautakunnan puheenjohtaja
tiedottaa komissiolle lautakunnan meneillddn olevista ja suunnitelluista toimista.
Lautakunta kuulee komissiota tyGohjelmansa ja p&éasiallisten suoritteidensa
valmistelussa.

6. Lautakunta ~ voi  kutsua  asiantuntijoita  ja  tarkkailijoita  kokouksiinsa
yhteisymmarryksessa komission kanssa.

7. Lautakunta tekee pé&atoksensd &anivaltaisten jasentensda kahden kolmasosan
enemmistolla.

8. Lautakunta vahvistaa ty6jérjestyksenséd ddnivaltaisten jasentensé kahden kolmasosan

enemmistolla yhteisymmarryksessa komission kanssa.

11 artikla
Lautakunnan sihteeristd
1. Lautakunnalla on sihteeristd, jonka komissio antaa sen kayttoon.
2. Sihteeriston paatehtavana on osallistua lautakunnan tassé asetuksessa ja direktiivissa
2010/13/EU séadettyjen tehtavien hoitamiseen.
3. Sihteeristd antaa hallinnollista ja organisatorista tukea lautakunnan toiminnalle.

Lisédksi sihteeristd avustaa lautakuntaa sen tehtévien suorittamisessa.

12 artikla
Lautakunnan tehtavat

Lautakunta edistad tdman asetuksen sekd direktiivin  2010/13/EU  kansalliseksi
taytantoonpanemiseksi annettujen séantdjen tehokasta ja johdonmukaista soveltamista
kaikkialla unionissa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta komissiolle perussopimuksissa annettua
toimivaltaa. Lautakunnan tehtdvané on:

a) tukea komissiota tekniselld asiantuntemuksella tdman asetuksen moitteettoman
soveltamisen ja direktiivin  2010/13/EU  johdonmukaisen taytdntéonpanon
varmistamisessa kaikissa jasenvaltioissa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
kansallisten sééntelyviranomaisten tai -elinten tehtévié;

b) edistdd kansallisten saantelyviranomaisten tai -elinten valista yhteisty6té ja tehokasta
tietojen, kokemusten ja parhaiden kéaytdntdjen vaihtoa mediapalveluihin
sovellettavien unionin ja kansallisten saant6jen soveltamisesta, mukaan lukien tdma
asetus ja direktiivi 2010/13/EU, erityisesti mainitun direktiivin 3, 4 ja 7 artiklan
osalta;

C) antaa komissiolle tdmé&n pyynndstd neuvoja tamén asetuksen johdonmukaiseen
soveltamiseen ja direktiivin 2010/13/EU taytantoonpanoon liittyvissa sadntelyllisissa,
teknisissa tai kaytdnnon nédkokohdissa sekd kaikissa muissa sen toimivaltaan
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d)

f)

9)

h)

)

K)

kuuluvissa mediapalveluihin liittyvissa kysymyksissa. Jos komissio pyytaa
lautakunnalta neuvoja tai lausuntoja, se voi asettaa niiden antamiselle maaraajan
asian kiireellisyys huomioon ottaen;

antaa komission pyynnostd lausuntoja teknisistd ja tosiasiallisista seikoista, jotka
liittyvat direktiivin 2010/13/EU 2 artiklan 5 c kohtaan, 3 artiklan 2 ja 3 kohtaan,
4 artiklan 4 kohdan c alakohtaan ja 28 a artiklan 7 kohtaan;

antaa lausunnot seuraavista aiheista yhteisymmarryksessa komission kanssa:

1)  tdmédn asetuksen 13 artiklan 7 kohdan mukaiset pyynnot kansallisten
saéntelyviranomaisten tai -elinten valisestd yhteistyosta ja keskindisesta
avunannosta;

i) taytdntdonpanotoimenpiteitd koskevat pyynndt, jos pyynndn esittdvan
viranomaisen tai elimen ja pyynnon vastaanottavan viranomaisen tai elimen
valilla on erimielisyytta tdman asetuksen 14 artiklan 4 kohdan mukaisesti
suositelluista toimista;

iii)  unionin ulkopuolelle sijoittautuneita mediapalvelujen tarjoajia koskevat, tdman
asetuksen 16 artiklan 2 kohdan mukaiset kansalliset toimenpiteet;

antaa komission pyynnosté lausuntoja seuraavista aiheista:

i)  tdman asetuksen 20 artiklan 4 kohdan mukaiset kansalliset toimenpiteet, jotka
todennakdisesti vaikuttavat mediapalvelujen sisamarkkinoiden toimintaan;

i) tdmdn asetuksen 22 artiklan 1 kohdan mukaiset mediamarkkinoiden
keskittymat, jotka todennakdisesti vaikuttavat mediapalvelujen
sisdmarkkinoiden toimintaan;

laatia tdman asetuksen 21 artiklan 5 kohdan mukaisesti lausuntoja kansallisten
lausuntojen tai p&atdsten luonnoksista, joissa arvioidaan ilmoitusvelvollisuuden
alaisen  mediamarkkinoiden  keskittyman  vaikutuksia  tiedotusvalineiden
moniarvoisuuteen ja toimitukselliseen riippumattomuuteen, jos keskittyma voi
vaikuttaa sisamarkkinoiden toimintaan;

avustaa komissiota seuraavia seikkoja koskevien suuntaviivojen laatimisessa:

i)  tdmadn asetuksen ja direktiivin 2010/13 taytantodnpanemiseksi annettujen
kansallisten s&antdjen soveltaminen tdmén asetuksen 15 artiklan 2 kohdan
mukaisesti;

i) tdmadn asetuksen 21 artiklan 3 kohdan mukaiset tekijat, jotka on otettava
huomioon mediamarkkinoiden keskittymien vaikutusten arvioimisen Kriteerejé
sovellettaessa;

iii) tdman asetuksen 23 artiklan 1, 2 ja 3 kohdan soveltaminen tdman asetuksen
23 artiklan 4 kohdan mukaisesti;

sovitella tdmédn asetuksen 14 artiklan 3 kohdan mukaisesti  kansallisten
séantelyviranomaisten tai -elinten valisia erimielisyyksid vahintddn yhden
asianomaisen viranomaisen pyynnosta;

edistdd digitaalisiin signaaleihin ja laitteiden tai kayttoliittymien suunnitteluun
liittyvia teknisid standardeja koskevaa yhteisty6td tdman asetuksen 15 artiklan
4 kohdan mukaisesti;

koordinoida tdmédn asetuksen 16 artiklan 1 kohdan mukaisesti kansallisia
toimenpiteitd, jotka liittyvat unionin ulkopuolelle sijoittautuneiden mediapalvelujen
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tarjoajien sisallon levittdmiseen tai saatavuuteen unionissa, jos niiden toiminta
aiheuttaa tai uhkaa aiheuttaa vakavan vaaran yleiselle turvallisuudelle ja unionin
puolustukselle;

jarjestdd taman asetuksen 18 artiklan mukainen jasennelty vuoropuhelu erittéin
suurten  verkkoalustojen tarjoajien sekd mediapalvelujen tarjoajien ja
kansalaisyhteiskunnan edustajien vélilla ja raportoida tuloksista komissiolle;

edistdd tdman asetuksen 23 artiklan 5 kohdan mukaisesti yleisomittausjarjestelmien
kayttoonottoon liittyvien parhaiden kaytantdjen vaihtoa.

3 jakso
Saantely-yhteisty6 ja sdantelyn lahentaminen

13 artikla
Rakenteellinen yhteisty6

Kansallinen sé&éntelyviranomainen tai -elin, jédljempdnd ’pyynnon esittiva
viranomainen’, voi milloin tahansa pyytii yhteistyoté tai keskindistd apua yhdeltd tai
useammalta kansalliselta sdantelyviranomaiselta tai -elimelté, jéljempénd ’pyynnon
vastaanottava viranomainen’, tietojen vaihtamiseksi tai sellaisten toimenpiteiden
toteuttamiseksi, joilla on merkitystd tdman asetuksen tai direktiivin 2010/13/EU
taytantdonpanemiseksi tehtyjen kansallisten toimenpiteiden johdonmukaisen ja
tehokkaan soveltamisen kannalta.

Jos kansallinen sééntelyviranomainen tai -elin katsoo, ettd mediapalvelujen
sisamarkkinoiden toimintaa tai yleistd turvallisuutta ja puolustusta uhkaa vakava
riski, se voi pyytdd muita kansallisia saantelyviranomaisia tai -elimid tarjoamaan
nopeutettua yhteistyota tai keskinéisté apua perusoikeuksia, erityisesti sananvapautta,
kunnioittaen.

YhteistyOtd tai keskindistd avunantoa koskevissa pyynnoissd, mukaan lukien
nopeutettua yhteistyota tai keskindistd avunantoa koskevat pyynnét, on annettava
kaikki tarvittavat tiedot, joihin sisaltyvat muun muassa pyynnon tarkoitukset ja syyt.

Pyynnon vastaanottava viranomainen voi Kieltdytya kasittelemasta pyyntoa
ainoastaan seuraavissa tapauksissa:

a)  se eiole toimivaltainen pyynndn kohteen tai pyydettyjen toimenpiteiden osalta;

b)  pyynnon tayttdminen rikkoisi tata asetusta, direktiivia 2010/13/EU tai muuta
unionin lainsaadantéd tai pyynndn vastaanottaneeseen viranomaiseen
sovellettavaa unionin oikeuden mukaista jasenvaltion lakia.

Jos pyynnOn vastaanottava viranomainen kieltaytyy késittelemésta pyyntod, sen on
perusteltava kieltdytymisensa.

Pyynnon vastaanottavan viranomaisen on ilmoitettava pyynnon esittaneelle
viranomaiselle saavutetuista tuloksista tai pyynndn johdosta toteutettujen
toimenpiteiden edistymisesta.

Pyynnon vastaanottavan viranomaisen on tehtéva kaikkensa késitelldkseen pyynto ja
vastatakseen siihen ilman aiheetonta viivytystd. PyynnOn vastaanottavan
viranomaisen on esitettdva alustavat tulokset 14 kalenteripdivan kuluessa pyynnén
vastaanottamisesta ja tiedotettava sen jdlkeen s&&nnollisesti pyynnon tayttdmisen
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edistymisestd. Jos pyynt0 koskee nopeutettua yhteistyota tai keskindistd avunantoa,
pyynnon vastaanottavan viranomaisen on kasiteltdvd pyyntd ja vastattava siihen
14 Kkalenteripdivan kuluessa.

Jos pyynnon esittdva viranomainen ei pidéd pyynnon vastaanottavan viranomaisen
toteuttamia toimenpiteité riittavina pyynnon kasittelemiseksi ja siihen vastaamiseksi,
sen on ilmoitettava asiasta pyynnon vastaanottavalle viranomaiselle ilman aiheetonta
viivytystd ja perusteltava kantansa. Jos pyynnon vastaanottava viranomainen ei yhdy
tdhan kantaan tai ei vastaa ilmoitukseen, kumpi tahansa viranomainen voi saattaa
asian lautakunnan késiteltdvaksi. Lautakunta antaa yhteisymmarryksessa komission
kanssa asiasta lausunnon, jossa myos suositellaan toimia, 14 kalenteripéivan kuluessa
asian saattamisesta kasiteltavéksi. Pyynndn vastaanottavan viranomaisen on pyrittava
huomioimaan lautakunnan lausunto parhaansa mukaan.

14 artikla
Videonjakoalustojen velvoitteiden taytantdonpanoa koskevat pyynnot

Kansallinen sdantelyviranomainen tai -elin voi pyytdd toista kansallista
sééntelyviranomaista tai -elintd toteuttamaan direktiivin 2010/13/EU 28 b artiklan
nojalla asetettujen videonjakoalustoja koskevien velvollisuuksien tehokkaan
taytantoonpanemisen edellyttdmét oikeasuhteiset toimet, sanotun Kkuitenkaan
rajoittamatta direktiivin 2000/31/EY 3 artiklan soveltamista.

Pyynnon vastaanottavan kansallisen viranomaisen tai elimen on ilman aiheetonta
viivytystd ja 30 kalenteripdivan kuluessa ilmoitettava pyynnon esitténeelle
kansalliselle viranomaiselle tai elimelle 1kohdan nojalla toteutetuista tai
suunnitelluista toimista.

Jos pyynnon esittdneen kansallisen viranomaisen tai elimen ja pyynnon
vastaanottaneen viranomaisen tai elimen valilla on erimielisyytta 1 kohdan nojalla
toteutettavista toimista, kumpi tahansa viranomainen tai elin voi saattaa asian
lautakunnan kasiteltavéksi, jotta erimielisyyteen voidaan 16ytaa sovintoratkaisu.

Jos lautakunnan sovittelun jélkeen ei ole pééasty sovintoratkaisuun, pyynnon esittanyt
kansallinen viranomainen tai elin tai pyynnon vastaanottanut kansallinen
viranomainen tai elin voi pyytaa lautakuntaa antamaan lausunnon asiasta. Lautakunta
arvioi lausunnossaan, onko pyynndn vastaanottanut viranomainen tai elin
noudattanut 1 kohdassa tarkoitettua pyynt6d. Jos lautakunta katsoo, ettd pyynnon
vastaanottanut viranomainen ei ole noudattanut téllaista pyyntéa, lautakunta
suosittelee toimia pyynnén noudattamiseksi. Lautakunta antaa lausuntonsa
yhteisymmarryksessa komission kanssa ilman aiheetonta viivytysta.

Pyynnon vastaanottaneen kansallisen viranomaisen tai elimen on ilman aiheetonta
viivytystd ja viimeistddn 30 kalenteripdivan kuluessa 4 kohdassa tarkoitetun
lausunnon vastaanottamisesta ilmoitettava lautakunnalle, komissiolle ja pyynnon
esittdneelle viranomaiselle tai elimelle lausuntoon liittyvistd toteutetuista tai
suunnitelluista toimista.

15 artikla
Media-alan saantelya koskevat ohjeet

Lautakunta edistaa tiiviissé yhteistydssa komission kanssa ja tarvittaessa sidosryhmia
kuullen parhaiden kaytantdjen vaihtoa kansallisten sadntelyviranomaisten tai -elinten
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1.

valilla timan asetuksen ja direktiivin 2010/13/EU taytantéonpanemiseksi annettujen
kansallisten saantdjen johdonmukaisen ja tehokkaan soveltamisen kannalta
merkityksellisista sdantelyllisista, teknisisté tai kaytannon nakokohdista.

Jos komissio antaa suuntaviivoja, jotka liittyvat tdman asetuksen tai direktiivin
2010/13/EU taytantoonpanemiseksi annettujen kansallisten saantdjen soveltamiseen,
lautakunta avustaa sitd tarjoamalla asiantuntemusta sééntelyyn liittyvissg, teknisissé
tai kéytdnnon nédkokohdissa erityisesti seuraavien osalta:

a) yleisen edun mukaisten audiovisuaalisten mediapalvelujen asianmukainen
korostaminen direktiivin 2010/13/EU 7 a artiklan mukaisesti;

b)  mediapalvelujen tarjoajien omistusrakennetta koskevien tietojen asettaminen
saataville direktiivin 2010/13/EU 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

Komissio voi antaa lausunnon mistd tahansa asiasta, joka liittyy tdméan asetuksen ja
direktiivin 2010/13/EU taytantoonpanemiseksi annettujen kansallisten saéntdjen
soveltamiseen. Lautakunta avustaa pyydettédessd komissiota tassé asiassa.

Lautakunta edistdd mediapalvelujen tarjoajien, standardointielinten tai muiden
asiaankuuluvien sidosryhmien vélisté yhteisty6td, jotta voidaan helpottaa sellaisten
teknisten standardien kehittamistd, jotka liittyvat digitaalisiin signaaleihin tai
sellaisten laitteiden tai kayttoliittymien suunnitteluun, jotka ohjailevat tai hallinnoivat
paasya audiovisuaalisiin mediapalveluihin seka niiden kayttoa.

16 artikla

Unionin ulkopuolelle sijoittautuneita mediapalvelujen tarjoajia koskevien toimenpiteiden

koordinointi

Lautakunta koordinoi kansallisten saantelyviranomaisten tai -elinten toimenpiteita,
jotka liittyvat unionin ulkopuolelle sijoittautuneiden mediapalvelujen tarjoajien
tarjoamien mediapalvelujen levittdmiseen tai saatavuuteen unionissa, jos tallaiset
mediapalvelut vaarantavat tai uhkaavat vaarantaa yleisen turvallisuuden ja
puolustuksen muun muassa kolmansien maiden niihin mahdollisesti kayttdamén
madraysvallan vuoksi.

Lautakunta voi yhteisymmarryksessd komission kanssa antaa lausuntoja 1 kohdan
mukaisista asianmukaisista kansallisista toimenpiteistd. Kaikkien toimivaltaisten
kansallisten viranomaisten, mukaan lukien kansalliset saantelyviranomaiset
tai -elimet, on pyrittdva parhaansa mukaan huomioimaan lautakunnan lausunnot.

4 jakso
Mediapalvelujen tarjoaminen digitaalisessa ymparistossa

17 artikla
Mediapalvelujen tarjoajien sisélto erittdin suurilla verkkoalustoilla

Erittdin suurten verkkoalustojen tarjoajien on tarjottava toiminto, jonka avulla niiden
palvelujen vastaanottajat voivat ilmoittaa, etta

a) neovat 2 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja mediapalvelujen tarjoajia;

42

I



F

b)  ne ovat toimituksellisesti riippumattomia jasenvaltioista ja kolmansista maista;
ja

c) niihin sovelletaan toimituksellisen vastuun noudattamista koskevia, séantelyyn
perustuvia vaatimuksia yhdessa tai useammassa jasenvaltiossa tai ne
noudattavat toimituksellisia normeja koskevaa yhteis- tai
itsesédéntelymekanismia, joka on laajalti tunnustettu ja hyvaksytty
asianomaisella media-alalla yhdessé tai useammassa jasenvaltiossa.

Jos erittdin suuren verkkoalustan tarjoaja paattdd keskeyttdd verkossa toimivien
valityspalvelujensa tarjoamisen tdmén artiklan 1 kohdan mukaisen ilmoituksen
antaneen mediapalvelujen tarjoajan siséllon osalta silld perusteella, ettd téllainen
sisalté on ristiriidassa sen ehtojen kanssa ilman, ettd kyseinen siséltd liséa asetuksen
(EU) 2022/XXX [digipalvelus&dados] 26 artiklassa tarkoitettua jarjestelmériskia, sen
on toteutettava kaikki mahdolliset unionin oikeudesta, kuten asetuksesta (EU)
2022/XXX [digipalvelus&d&dods], johtuvien velvoitteidensa mukaiset toimenpiteet
ilmoittaakseen asianomaiselle mediapalvelujen tarjoajalle Kkyseiseen péaatokseen
liittyvat perustelut asetuksen (EU) 2019/1150 4 artiklan 1 kohdan mukaisesti ennen
keskeyttamisen voimaantuloa.

Erittdin suurten verkkoalustojen tarjoajien on toteutettava kaikki tarvittavat tekniset
ja organisatoriset toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd tdman artiklan 1 kohdan
mukaisen ilmoituksen toimittaneiden mediapalvelujen tarjoajien asetuksen (EU)
2019/1150 11 artiklan nojalla tekemat valitukset késitelldén ja ratkaistaan viipymatta.

Jos 1 kohdan mukaisen ilmoituksen antanut mediapalvelujen tarjoaja katsoo, ettéd
erittdin suuren verkkoalustan tarjoaja usein rajoittaa palvelujensa tarjoamista tai
keskeyttdd sen mediapalvelujen tarjoajan siséllon osalta ilman riittavid perusteita,
erittdin suuren verkkoalustan tarjoajan on mediapalvelujen tarjoajan pyynnosta seka
vilpittomassa mielessa ryhdyttavd mielekkadseen ja tulokselliseen vuoropuheluun
mediapalvelujen tarjoajan kanssa, jotta voidaan l0ytdd sovintoratkaisu
perusteettomien rajoitusten tai keskeyttamisten lopettamiseksi ja niiden vélttamiseksi
tulevaisuudessa. Mediapalvelujen tarjoaja voi ilmoittaa téllaisen vuoropuhelun
tuloksista lautakunnalle.

Erittdin suurten verkkoalustojen tarjoajien on vuosittain julkaistava seuraavat tiedot:

a) niiden tapausten lukuma&rd, joissa ne ovat asettaneet rajoituksia tai
keskeyttaneet palvelun tarjoamisen silla perusteella, ettd tdméan artiklan
1 kohdan mukaisesti ilmoituksen antaneen mediapalvelujen tarjoajan sisélto on
ristiriidassa palveluntarjoajan ehtojen kanssa; ja

b)  téllaisten rajoitusten asettamisen perusteet.

Taman artiklan johdonmukaisen ja tehokkaan taytantéonpanon helpottamiseksi
komissio voi antaa suuntaviivoja, joissa Vvahvistetaan 1 kohdassa tarkoitetun
ilmoituksen muoto ja tarkka sisalto.

18 artikla
Jasennelty vuoropuhelu

Lautakunta jarjestdd saannollisesti jasennellyn vuoropuhelun erittdin suurten
verkkoalustojen  tarjoajien, mediapalvelujen  tarjoajien  edustajien ja
kansalaisyhteiskunnan edustajien Vvélilld keskustellakseen tdmén asetuksen
17 artiklan soveltamiseen liittyvistd parhaista k&ytdnngistd ja sen soveltamisesta
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saaduista  kokemuksista, edistadkseen  riippumattomien tiedotusvalineiden
monipuolisen sisallon saatavuutta erittdin suurilla verkkoalustoilla ja seuratakseen
sellaisten itsesaantelyaloitteiden noudattamista, joilla pyritddn suojelemaan
yhteiskuntaa haitalliselta siséllolta, kuten disinformaatiolta ja ulkomaiselta
tiedonmanipuloinnilta ja hairinnalta.

2. Lautakunta raportoi vuoropuhelun tuloksista komissiolle.

19 artikla
Oikeus mukauttaa audiovisuaalisen median tarjontaa

1. Kéayttdjilla on oltava oikeus muuttaa helposti sellaisen laitteen tai kayttoliittyman
oletusasetuksia, joka ohjailee tai hallinnoi pa&sya audiovisuaalisiin mediapalveluihin
seka niiden kayttod, jotta he voivat lain puitteissa mukauttaa audiovisuaalisen median
tarjonnan omien kiinnostuksen kohteidensa tai mieltymystensa mukaiseksi. Tama
sddnnods ei vaikuta direktiivin 2010/13/EU 7 a artiklan taytdntéonpanemiseksi
toteutettaviin kansallisiin toimenpiteisiin.

2. Saattaessaan 1 kohdassa tarkoitettuja laitteita ja kayttoliittymia markkinoille
valmistajien ja kehittdjien on varmistettava, etta niihin siséltyy toiminto, jonka avulla
kayttajat voivat vapaasti ja helposti muuttaa oletusasetuksia, jotka ohjailevat ja
hallinnoivat padsya tarjottuihin audiovisuaalisiin mediapalveluihin sek& niiden
kayttoa.

5 jakso
Vaatimukset hyvin toimivia mediamarkkinoita koskeville toimenpiteille ja menettelyille

20 artikla
Mediapalvelujen tarjoajien toimintaan vaikuttavat kansalliset toimenpiteet

1. Jasenvaltioiden  kaikkien lainsdadannollisten, sdantely- tai  hallinnollisten
toimenpiteiden, jotka ovat omiaan vaikuttamaan mediapalvelujen tarjoajien
toimintaan sisdmarkkinoilla, on oltava asianmukaisesti perusteltuja ja oikeasuhteisia.
Tallaisten toimenpiteiden on oltava perusteltuja, avoimia, puolueettomia ja
syrjimattomia.

2. Kaikkiin kansallisiin menettelyihin, joita kdytetddn 1 kohdassa tarkoitetun sééntely-
tai hallinnollisen toimenpiteen valmisteluun tai hyvéksymiseen, on sovellettava
etukéteen vahvistettuja selkeitd maéraaikoja.

3. Jokaisella mediapalvelujen tarjoajalla, johon sovelletaan 1 kohdassa tarkoitettua
hallinnollista tai s&antelytoimenpidettd, joka koskee sitd erikseen ja suoraan, on
muiden oikeussuojakeinojen ohella ja niitd rajoittamatta oikeus hakea muutosta
kyseiseen toimenpiteeseen muutoksenhakuelimeltd. Taméan elimen on oltava
riippumaton asianomaisista osapuolista ja kaikesta ulkopuolisesta véliintulosta tai
poliittisesta painostuksesta, joka voisi vaarantaa sen késiteltdvaksi tulevien asioiden
riippumattoman arvioinnin. Silld on oltava tehtdviensid tehokkaan hoitamisen
edellyttdma asiantuntemus.

4. Lautakunta  laatii  komission  pyynndstd  lausunnon, jos  kansallinen
lainséadannollinen, saantely- tai hallinnollinen toimenpide todennadkdisesti vaikuttaa
mediapalvelujen sisdmarkkinoiden toimintaan. Lautakunnan lausunnon saatuaan
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2.

komissio voi antaa asiasta oman lausuntonsa, sanotun Kkuitenkaan rajoittamatta
perussopimusten mukaista komission toimivaltaa. Lautakunnan ja tarvittaessa
komission lausunnot julkaistaan.

Jos kansallinen viranomainen tai elin hyvédksyy toimenpiteen, joka vaikuttaa
yksilollisesti ja suoraan mediapalvelujen tarjoajaan ja joka todennékdisesti vaikuttaa
mediapalvelujen sisdmarkkinoiden toimintaan, sen on toimitettava lautakunnan ja
tarvittaessa komission pyynnostd kaikki asiaankuuluvat tiedot, kuten yhteenveto
tosiseikoista, tiedot toimenpiteestd, kansallisen viranomaisen tai elimen toimenpiteen
perustelut ja tarvittaessa muiden asianomaisten viranomaisten nakemykset
lautakunnalle tai komissiolle sdhkoisessd muodossa ilman aiheetonta viivytysta.

21 artikla
Mediamarkkinoiden keskittymien arviointi

Jasenvaltioiden on sadadettdva kansallisissa oikeusjarjestelmissadn aineellisista ja
menettelysadnnoistd, joilla varmistetaan sellaisten mediamarkkinoiden keskittymien
arviointi, joilla voi olla merkittava vaikutus tiedotusvalineiden moniarvoisuuteen ja
toimitukselliseen riippumattomuuteen. Na&ihin s&antdihin sovelletaan seuraavia
vaatimuksia:

a)  niiden oltava avoimia, puolueettomia, oikeasuhteisia ja syrjimattomié;

b)  niissd on vaadittava mediamarkkinoiden keskittymén osapuolia, joilla voi olla
merkittdva vaikutus tiedotusvalineiden moniarvoisuuteen ja toimitukselliseen
riippumattomuuteen, ilmoittamaan keskittymasta etukédteen asianomaisille
kansallisille viranomaisille tai elimille;

c)  niissa on nimettadva kansallinen saantelyviranomainen tai -elin vastaamaan sen
arvioinnista, miten ilmoitusvelvollisuuden alainen keskittyma vaikuttaa
tiedotusvélineiden moniarvoisuuteen ja toimitukselliseen riippumattomuuteen,
tai varmistettava kansallisen sééntelyviranomaisen tai -elimen osallistuminen
tallaiseen arviointiin;

d) niissd on vahvistettava etukateen objektiiviset, syrjimattomat ja oikeasuhteiset
kriteerit, joiden mukaisesti ilmoitetaan mediamarkkinoiden keskittymista, joilla
voi olla merkittdvd vaikutus tiedotusvélineiden moniarvoisuuteen ja
toimitukselliseen riippumattomuuteen, ja arvioidaan mediamarkkinoiden
keskittymisen  vaikutusta  tiedotusvalineiden ~ moniarvoisuuteen  ja
toimitukselliseen riippumattomuuteen.

Téassd kohdassa tarkoitetun arvioinnin on oltava erillinen kilpailulainsaddannon
mukaisista arvioinneista, kuten yrityskeskittymien valvontaa koskevien saantdjen
mukaisista arvioinneista. Se ei rajoita asetuksen (EY) N:0 139/2004 21 artiklan
4 kohdan soveltamista tarvittaessa.

Edelld 1 kohdassa tarkoitetussa arvioinnissa on otettava huomioon seuraavat seikat:

a)  keskittymisen vaikutus tiedotusvalineiden moniarvoisuuteen, mukaan lukien
sen vaikutukset yleisen mielipiteen muodostumiseen ja media-alan toimijoiden
monimuotoisuuteen markkinoilla, ottaen huomioon verkkoympéristd ja
osapuolten edut, yhteydet tai toiminta muissa tiedotusvalineissa tai muissa kuin
media-alan yrityksiss;
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b)  toimituksellista riippumattomuutta koskevat suojatoimet ja keskittymisen
vaikutus  toimitustiimien toimintaan sekd mediapalvelujen tarjoajien
toteuttamat ~ toimenpiteet yksittéisten toimituksellisten paatosten
riippumattomuuden takaamiseksi;

c) hankkivan ja hankinnan kohteena olevan toimijan mahdollisuudet
taloudellisesti  kestdvan toiminnan jatkamiseen ilman keskittyméa ja
mahdolliset  muut  vaihtoehdot  niiden  taloudellisen  kestavyyden
varmistamiseksi.

Komissio voi antaa lautakunnan avustuksella suuntaviivoja tekijoistd, jotka
kansallisten saantelyviranomaisten tai -elinten on otettava huomioon soveltaessaan
perusteita, joilla arvioidaan mediamarkkinoiden keskittymisen vaikutusta
tiedotusvélineiden moniarvoisuuteen ja toimitukselliseen riippumattomuuteen.

Kansallisen saantelyviranomaisen tai -elimen on kuultava lautakuntaa etukéteen
kaikista lausunnoista tai p&atoksistd, joiden perusteella se aikoo arvioida
mediamarkkinoiden keskittymén vaikutuksia tiedotusvalineiden moniarvoisuuteen ja
toimitukselliseen riippumattomuuteen, jos tallaiset keskittymét voivat vaikuttaa
sisdmarkkinoiden toimintaan.

Lautakunta  laatii 14 Kkalenteripdivdn  Kkuluessa 4 kohdassa  tarkoitetun
kuulemispyynndn vastaanottamisesta lausunnon sille toimitetusta kansallisen
lausunnon tai p&atoksen luonnoksesta 2 kohdassa tarkoitetut seikat huomioiden ja
toimittaa lausunnon kuulemispyynnon esittaneelle viranomaiselle ja komissiolle.

Edellda 4 kohdassa tarkoitetun kansallisen s&antelyviranomaisen tai -elimen on
otettava 5 kohdassa tarkoitettu lausunto mahdollisimman tarkasti huomioon. Jos
kyseinen viranomainen ei noudata lausuntoa kokonaan tai osittain, sen on
30 kalenteripaivan kuluessa lausunnon vastaanottamisesta toimitettava lautakunnalle
ja komissiolle perustelut, joissa se selvittdd kantansa. Komissio voi antaa asiasta
oman lausuntonsa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta perussopimusten mukaista
komission toimivaltaa.

22 artikla
Lausunnot mediamarkkinoiden keskittymisesta

Jos 21 artiklan mukaista arviointia tai kuulemista ei toteuteta, lautakunta laatii
komission pyynnostd lausunnon mediamarkkinoiden keskittymisen vaikutuksesta
tiedotusvélineiden moniarvoisuuteen ja toimitukselliseen riippumattomuuteen, jos
mediamarkkinoiden keskittyminen todennakoisesti vaikuttaa mediapalvelujen
sisamarkkinoiden toimintaan. Lautakunta perustaa lausuntonsa 21 artiklan
2 kohdassa esitettyihin seikkoihin. Lautakunta voi ilmoittaa komissiolle sellaisista
mediamarkkinoiden keskittymistd, jotka todennédkoisesti vaikuttavat mediapalvelujen
sisamarkkinoiden toimintaan.

Lautakunnan lausunnon saatuaan komissio voi antaa asiasta oman lausuntonsa,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta perussopimusten mukaista komission toimivaltaa.

Lautakunnan ja tarvittaessa komission lausunnot julkaistaan.
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6 jakso
Taloudellisten resurssien avoin ja oikeudenmukainen jakaminen

23 artikla
Y leisOmittaukset

Yleisomittausjarjestelmissd ja -menetelmissa on noudatettava avoimuuden,
puolueettomuuden, osallistavuuden, oikeasuhteisuuden, syrjimattomyyden ja
todennettavuuden periaatteita.

Y leisomittausjarjestelmien tarjoajien on ilman aiheetonta viivytystd ja maksutta
annettava mediapalvelujen tarjoajille ja mainostajille sek& mediapalvelujen tarjoajien
ja mainostajien valtuuttamille kolmansille osapuolille tarkat, yksityiskohtaiset,
kattavat, ymmarrettdvat ja ajantasaiset tiedot yleisdmittausjarjestelmissaan
kaytettdvista  menetelmistd, sanotun  kuitenkaan  rajoittamatta  yritysten
liikesalaisuuksien suojaa. Tama madrdys ei vaikuta tietosuojaa ja yksityisyytta
koskeviin unionin s&antoéihin.

Kansallisten séantelyviranomaisten tai -elinten on kehotettava
yleisOmittausjarjestelmien tarjoajia laatimaan yhdessda mediapalvelujen tarjoajien,
niitd edustavien jarjestdjen ja muiden asianomaisten osapuolten kanssa
kéytdnneséantdja, joiden tarkoituksena on edistdd 1 kohdassa tarkoitettujen
periaatteiden noudattamista muun muassa edistamalla riippumattomia ja avoimia
tarkastuksia.

Komissio voi lautakunnan avustuksella antaa suuntaviivoja tamén artiklan 1, 2 ja
3 kohdan kéaytannon soveltamisesta.

Lautakunta edistda yleisomittausjarjestelmien kayttéonottoon liittyvien parhaiden
kaytantdjen  vaihtoa  kayméalla  s&annollistd  vuoropuhelua  kansallisten
saantelyviranomaisten tai -elinten edustajien, yleisomittausjarjestelmien tarjoajien
edustajien ja muiden asianomaisten osapuolten valilla.

24 artikla
Valtion mainonnan jakaminen

Julkiset varat tai muut viranomaisten mediapalvelujen tarjoajille mainontaa varten
myontdmat vastikkeet tai edut on myonnettdvd avoimin, puolueettomin,
oikeasuhteisin ja syrjimattdmin perustein sek& avoimia, oikeasuhteisia ja
syrjiméttdmia menettelyja noudattaen. Tama artikla ei vaikuta julkisia hankintoja
koskeviin s&antoihin.

Viranomaisten, kuten kansallisten, liittovaltion tai alueellisten hallitusten,
sdantelyviranomaisten tai -elinten sek& valtion omistamien yritysten tai muiden
valtion maérdysvallassa olevien kansallisen tai alueellisen tason tahojen tai yli
miljoonan asukkaan alueellisten yhteisdjen paikallishallintojen, on julkaistava tarkat,
kattavat, ymmarrettavat, yksityiskohtaiset ja vuosittaiset tiedot mediapalvelujen
tarjoajille jakamistaan mainos- ja viestintdmenoista, ja julkaistujen tietojen on
siséllettdva vahintadn seuraavat tiedot:

a) niiden mediapalvelujen tarjoajien viralliset nimet, joilta mainospalvelut on
ostettu;
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b)  kaytetty vuotuinen kokonaissumma ja mediapalvelujen tarjoajaa kohti kaytetyt
summat.

Kansallisten sadntelyviranomaisten tai -elinten on valvottava valtion mainonnan
jakautumista mediamarkkinoilla. Kansalliset saantelyviranomaiset tai -elimet voivat
pyytaa 2 kohdassa tarkoitetuilta tahoilta lisatietoja 2 kohdan mukaisesti julkaistujen
valtion mainontaa koskevien tietojen paikkansapitdvyyden arvioimiseksi, mukaan
lukien tiedot 1 kohdassa tarkoitettujen perusteiden soveltamisesta.

Valtion varojen jakamiseen mediapalvelujen tarjoajille muiden tavaroiden tai
palvelujen kuin valtion mainonnan ostamiseksi niiltd sovelletaan 1 kohdassa
séadettyja vaatimuksia. Tamé artikla ei vaikuta valtiontukiséantdjen soveltamiseen.

IV luku — Loppusaannokset

25 artikla
Seuranta

Komissio varmistaa mediapalvelujen sisdmarkkinoiden riippumattoman seurannan,
joka kattaa my6s niiden toiminnan ja héairionsietokyvyn kehityksen sek& néihin
kohdistuvat riskit. Lautakuntaa kuullaan seurannan tuloksista.

Komissio maéérittelee 1 kohdassa tarkoitetussa seurannassa kéytettdvat keskeiset
tulosindikaattorit lautakuntaa kuullen.

Seurantaan siséltyy

a)  yksityiskohtainen analyysi kaikkien jasenvaltioiden mediamarkkinoiden
hairionsietokyvystd, mukaan lukien tiedotusvalineiden keskittymisaste ja riski
ulkomaisesta tiedonmanipuloinnista ja hdirinnasta;

b) yleiskatsaus ja ennakoiva arviointi koko mediapalvelujen sisamarkkinoiden
hairionsietokyvysta;

c) yleiskatsaus toimenpiteistd, joita mediapalvelujen tarjoajat ovat toteuttaneet
yksittéisten toimituksellisten paatdsten riippumattomuuden takaamiseksi.

Seuranta toteutetaan vuosittain ja sen tulokset julkaistaan.

26 artikla
Arviointi ja raportointi

Komissio arvioi tatd asetusta ja antaa siitd kertomuksen Euroopan parlamentille,
neuvostolle ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle viimeistddn [neljan vuoden
kuluttua tdman asetuksen voimaantulosta] ja sen jalkeen neljan vuoden vélein.

Jasenvaltioiden ja lautakunnan on toimitettava asiaankuuluvat tiedot komissiolle
edelld olevan 1 kohdan soveltamiseksi ja komission pyynnosta.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettuja arviointeja tehdessaan komissio ottaa huomioon

a)  Euroopan parlamentin, neuvoston ja muiden asiaankuuluvien elinten tai
lahteiden kannat ja havainnot;

b)  asiaankuuluvilla foorumeilla kdytyjen keskustelujen tulokset;
c) lautakunnan antamat asiaankuuluvat asiakirjat;
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d) 25 artiklassa tarkoitetun seurannan tulokset.

27 artikla
Direktiivin 2010/13/EU muuttaminen
Poistetaan direktiivin 2010/13/EU 30 b artikla.

Viittauksia direktiivin  2010/13/EU 30 b artiklaan pidetdan viittauksina tdman
asetuksen 12 artiklaan.

Unionin lainsdddanndssd olevia viittauksia audiovisuaalisten mediapalvelujen
eurooppalaisten saantelyviranomaisten ryhméan (ERGA) pidetdan viittauksina
eurooppalaiseen mediapalvelulautakuntaan (’lautakunta’).

28 artikla
Voimaantulo ja soveltaminen

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend péivana sen jéalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Taté asetusta sovelletaan [6 kuukauden kuluttua sen voimaantulosta).

Sen 7-12 ja 27 artiklaa sovelletaan kuitenkin [kolmen kuukauden kuluttua asetuksen
voimaantulosta] ja 19 artiklan 2 kohtaa [48 kuukauden kuluttua asetuksen
voimaantulosta].

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselisséa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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SAADOSEHDOTUKSEEN LITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

1.2. Toimintalohko(t)

1.3. Ehdotus/aloite liittyy

1.4. Tavoite (Tavoitteet)

1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut

1.6. Ehdotetun toimen/aloitteen kesto ja rahoitusvaikutukset
1.7. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)

HALLINNOINTI

2.1. Seuranta- ja raportointisdannot

2.2. Hallinnointi- ja valvontajarjestelma(t)

2.3. Toimenpiteet petosten ja sdéntdjenvastaisuuksien ehkéisemiseksi

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat

3.2.  Arvioidut vaikutukset méararahoihin
3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

SAADOSEHDOTUKSEEN LITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
Ehdotuksen/aloitteen nimi

Asetus mediapalvelujen yhteisestd kehyksesta sisamarkkinoilla (eurooppalainen
mediavapaussaados) ja direktiivin 2010/13/EU muuttamisesta

Toimintalohko(t)

. Sisamarkkinat

o Investointi ihmisiin, sosiaalinen koheesio ja arvot

o Uutta vauhtia eurooppalaiselle demokratialle

Ehdotus/aloite liittyy

M uuteen toimeen

O uuteen toimeen, joka perustuu pilottinankkeeseen tai valmistelutoimeen®®
O kaynnissa olevan toimen jatkamiseen

O yhden tai useamman toimen sulauttamiseen tai uudelleen suuntaamiseen
johonkin toiseen/uuteen toimeen

Tavoite (Tavoitteet)
Yleistavoite (Yleistavoitteet)

Toimenpiteen vyleisend tavoitteena on parantaa media-alan sisdémarkkinoiden
toimintaa. Media-alan  sisdmarkkinoiden toiminnan parantaminen edist&a
laadukkaiden mediapalvelujen tarjontaa ja vahvistaa siten koko sisdmarkkinoiden
eheyttd. Tama tavoite saavutetaan antamalla asetus, jossa vahvistetaan yhteiset
sdanndt ja luodaan media-alan saantelyviranomaisille jasennelty yhteistyokehys
lautakunnassa, joka koostuu asianomaisten kansallisten riippumattomien media-alan
séantelyviranomaisten tai -elinten edustajista.

Erityistavoitteet

Rajatylittdvan toiminnan ja investointien edistdminen media-alan sisimarkkinoilla

Tavoitteena on helpottaa mediamarkkinoiden toimijoiden toiminnan laajentamista
sisamarkkinoilla lisadmalla asteittain rajatylittdvien investointien lukumaaraa ja
arvoa. Tata varten aloitteella pyritddn koordinoimaan tiedotusvalineiden
moniarvoisuutta koskevien toisistaan poikkeavien kansallisten kehysten tiettyja
osatekijoité rajatylittavan palveluntarjonnan helpottamiseksi. Silla pyritdan erityisesti
varmistamaan, ettd kansalliset riippumattomat viranomaiset kasittelevat
mediamarkkinoiden liiketoimia arvioidessaan tiedotusvélineiden moniarvoisuutta
johdonmukaisesti kaikkialla EU:n mediamarkkinoilla yhteisten kriteerien ja EU:n
tason koordinoinnin avulla.

Saantely-yhteisty0 ja sadntelyn lahentdminen media-alan sisdmarkkinoilla
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Sellaisina kuin ndma on madritelty varainhoitoasetuksen 58 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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Tavoitteena on vahvistaa saantely-yhteistyotd, jotta voidaan paremmin valvoa EU:n
media-alan kehyksen téytdntoonpanoa rajatylittdvissd yhteyksissd ja edistéé
séantelyn lahentamistd EU:n tason lausuntojen ja ohjeiden avulla. N&in edistetaén
johdonmukaisia  lahestymistapoja tiedotusvalineiden riippumattomuuteen ja
moniarvoisuuteen, my0s verkossa. Tavoitteena on my0ds tarjota Vvélineita
riippumattomien séantelyviranomaisten kollektiivisille EU:n laajuisille toimille,
joilla suojellaan EU:n sisdmarkkinoita sellaisilta palveluntarjoajilta (myods
kolmansista maista tulevilta), jotka eivat noudata EU:n medianormeja.

Laadukkaiden mediapalvelujen vapaan tarjonnan helpottaminen sisdmarkkinoilla

Tavoitteena on varmistaa, ettd kuluttajat ja yritykset hyotyvat riippumattomien
tiedotusvélineiden tarjoamasta luotettavasta siséllosta yha digitaalisemmilla ja
luontaisesti  rajatylittavilla ~ mediapalvelujen ~ markkinoilla.  Laadukkaiden
mediapalvelujen tarjonnan edistdmiseksi sisamarkkinoilla aloitteella pyritdan
lieventdmaén suuntausta, jossa julkiset tai yksityiset tahot puuttuvat perusteettomasti
toimitukselliseen vapauteen. Aloite lis&a tiedotusvalineiden omistussuhteiden
lapindkyvyyttd tiedotusvalineiden vastuuvelvollisuuden ja riippumattomuuden
vahvistamiseksi. Silla pyritddn my0s edistdmaan itsesaantelyd mediayritysten
riippumatonta toimintaa varten. Lisaksi aloitteella pyritddn varmistamaan, ettéd
toimittajat voivat tyoskennelld vapaasti erityisesti l&hteidensé suojelun osalta.

Taloudellisten resurssien avoimen ja oikeudenmukaisen jakamisen varmistaminen
sisamarkkinoilla

Tavoitteena on  varmistaa mediamarkkinoiden  toimijoiden  tasapuoliset
toimintaedellytykset  edistamalla  taloudellisten  resurssien  avointa  ja
oikeudenmukaista jakamista. Tahan paastaisiin lisaédmalla yleisémittausmenetelmien
avoimuutta, syrjimattomyytta, oikeasuhteisuutta, objektiivisuutta ja osallistavuutta
erityisesti  verkossa.  Aloitteella  pyritddn myds varmistamaan valtioiden
tiedotusvélineissa  harjoittaman ~ mainonnan  avoimuus,  Syrjimattomyys,
oikeasuhteisuus ja objektiivisuus, jotta minimoidaan riskia siitd, ettd suositaan
hallitukselle myo6tamielisia  tiedotusvalineitd tai  k&ytetddn julkista tukea
puolueellisten etujen ajamiseen muiden markkinatoimijoiden vahingoksi, ja
edistetddn ndin reilua kilpailua tiedotusvélineiden sisdmarkkinoilla.

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Mediayhtidille ja jasenvaltioille suunnatun tiedotusvalineiden riippumattomuuden
edistamistd koskevan asetuksen ja suosituksen, joita tuetaan komission sihteeristén
avustamasta lautakunnasta koostuvalla hallintorakenteella, odotetaan parantavan
media-alan  sisdmarkkinoiden  toimintaa  ldhentamalla  tiedotusvélineiden
moniarvoisuuteen liittyvid kansallisia s&ant6jd ja lahestymistapoja tehokkaalla,
johdonmukaisella, oikeasuhteisella ja suurelta osin vaikuttavalla tavalla.

Ehdotukseen liittyva4 vaikutustenarviointia varten tehdyn rahoitusmallinnuksen
mukaan taloudelliset nettohyddyt tulojen kasvuna ovat 2 885 miljoonaa euroa
ensimmaéisend vuonna ja 2898,1 miljoonaa euroa seuraavina \vuosina.
Mediamarkkinoiden toimijat hy6tyvét suoraan saantelysta.

Erityisesti audiovisuaaliala hyotyy tiedotusvélineiden moniarvoisuutta koskeville
kansallisille laille ja markkinavalvontamenettelyille asetettavien yhteisten
vaatimusten kayttbonotosta ja saa mittakaavaetuja paremmin toimivilla ja
ennakoitavammilla, johdonmukaisemmilla ja vahemman protektionistisilla media-
alan sisdmarkkinoilla.
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Lahetystoiminnan harjoittajat ja (audiovisuaalisen) uutissiséllon tarjoajat ja
ulkomaalaiset toimijat, jotka kérsivét todennakdisemmin sadntelyn hajanaisuudesta,
voivat laajentaa toimintaansa muissa jasenvaltioissa.

Ne l&hetystoiminnan harjoittajat ja lehtiyhtiot, jotka noudattavat toimituksellista
riippumattomuutta koskevia suosituksia, vahvistavat toimituksellista
riippumattomuuttaan ja lisddvat vapauttaan tehda paatoksia ilman julkista tai
yksityistd puuttumista, mika lisd4d niiden mediasisallossd ilmaistujen &anien tai
mielipiteiden ja analysoitujen kysymysten moninaisuutta. Toimittajat ovat myos
entistd riippumattomampia tiedotusvalineiden omistajiin nahden, koska néita
suojatoimia otetaan entistd laajemmin kayttéon mediayhtidissa.

Tiedotusvalineiden omistuksen ja erityisesti omistajien muiden liiketaloudellisten
etujen avoimuuden lisddminen edistdd reilua Kilpailua varsinkin lehdist6alalla
(mukaan lukien painetut ja verkkomediat), jota varten jasenvaltioilla ei yleensa ole
erityisid avoimuusvalineitd, kuten mediarekistereita.

Avoimemmat  verkkoyleison  mittausjarjestelmat  véhentavat  markkinoiden
vadristymid, vahvistavat entisestadn mediapalvelujen tarjoajien ja verkkotoimijoiden
tasapuolisia toimintaedellytyksid ja hyodyttdvat erityisesti audiovisuaalisia
mediapalveluja ja verkkolehdistod sekd verkossa toimivia mainostajia. Myos
toimittajien pitaisi hyotyd, silld he saavat paremman kasityksen siitd, miten
verkkotoimijat mittaavat mediapalvelujen yleis6a. Valtion mainonnan avoimuutta ja
oikeudenmukaisuutta  koskevilla  toimenpiteillda ~ vahennetddn  markkinoiden
vadristymié ja varmistetaan, ettd suuremmalla maaralla mediakanavia on paasy tahéan
tulolahteeseen.

Pk-yritykset hyotyvat varmuuden lisdantymisestd ja oikeudenkayntikulujen
alenemisesta. Myos mahdollisesti lisdéntyvd padsy valtion mainontaan on
suhteellisesti suurempi mahdollisuus pienempien yritysten kannalta. Pk-yritykset
ovat erityisen heikossa asemassa verkkotoimijoihin ndhden verkkoyleison
mittaamisessa, minkd vuoksi aloite auttaa tasapainottamaan pk-yritysten
toimintaedellytyksid, jotta ne voivat kilpailla mainostuloista.

Tulosindikaattorit

Ehdotetut indikaattorit ja odotetut | Perustaso

tulokset

Indikaattori - EU27-jasenvaltioiden | Investoinnit 2013-2021 sijoittajittain:
mediamarkkinoilla tehtyjen rajatylittavien | -  EU: 478 liiketointa
investointien lukumaéra ja arvo (vuosittain) - Muu kuin EU: 389 liiketointa

Odotettu tulos — rajatylittavien investointien | Arvo 60 % liiketoimista: 84 mrd. euroa
madarén ja arvon asteittainen kasvu
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Indikaattori — niiden lausuntojen lukumaéra,
jotka lautakunta on antanut media-alan
markkinavalvontaa koskevista kansallisista
paatoksista ja jotka asianomainen kansallinen
viranomainen on ottanut huomioon
(vuosittain)

Odotettu tulos — jasenvaltioiden huomioon
ottamien lautakunnan lausuntojen osuus

Ei sovelleta.

Indikaattori — niiden tapausten osuus, jotka
lautakunta on ratkaissut yhteistydmekanismin
ja keskindisen avunannon mekanismin
puitteissa (vuosittain)

Odotettu tulos — lautakunnan ratkaisemien
tapausten osuus

Ei sovelleta.

Indikaattori — komission ja/tai tapauksen
mukaan lautakunnan antamien
ohjeasiakirjojen/raporttien lukumaara
tiedotusvalineiden moniarvoisuutta koskevilla
keskeisilla s@éntelyaloilla (kolmen vuoden
vélein)

Odotettu tulos - EU:n tason
ohjeiden/raporttien kattamien
tiedotusvalineiden moniarvoisuuteen liittyvien
alojen maaran kasvu

Ei sovelleta.

Indikaattori —  riskipisteet  (vuosittain)
seuraavista:

Vastaavat tiedotusvalineiden moniarvoisuuden
seurantavalineen riskipisteet vuonna 2021.:

- tiedotusvélineiden poliittinen | - 54%
ruppuma}ttomuus - toimituksellinen 550
autonomia

- . api s . - 50%
- julkisten tiedostusvalineiden hallinnon
riippumattomuus - 60%
- kaupallinen ja omistajan vaikutus | - 16%
toimitukselliseen sisaltéon

- 58%

- journalististen lahteiden suojelu
- tiedotusvalineiden omistussuhteiden
lapindkyvyys
Odotettu tulos - riskipistemaérien
asteittainen aleneminen
Indikaattori -  niiden  jasenvaltioiden | 16

lukuméara, joissa on tiedotusvéalineiden
itsesa@ntelyelimié (vuosittain)

Odotettu tulos - niiden jésenvaltioiden
maaran asteittainen kasvu, joissa on
itsesaantelyelimia

Indikaattori — kansalaisten tiedotusvalineita
kohtaan tuntema luottamus (kaksi kertaa
vuodessa)

Odotettu tulos — tiedotusvalineitda kohtaan
tunnetun luottamuksen asteittainen
lisa&dntyminen

Niiden vastaajien prosenttiosuus, jotka luottavat
seuraaviin tiedotusvélineisiin:

58%: radio
51%: televisio
51%: lehdisto

35%: internet
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Indikaattori - yleisomittausjarjestelmia
koskevien periaatteiden noudattamatta
jattamiseen liittyvien tapausten lukumééra
(vuosittain)

Nielsen: 61 prosenttia markkinoijista katsoo, etta
heilla on mahdollisuus saada laadukkaita
yleisttietoja, joiden avulla he voivat hyodyntaa
mediabudjettejaan parhaalla mahdollisella tavalla

Odotettu tulos — EU:n uuden kehyksen kanssa
yhteensopimattomien
yleisdmittausjarjestelmien
véheneminen

asteittainen

Tiedotusvalineiden moniarvoisuuden
seurantavalineen riskipisteet valtion mainonnalle
vuonna 2021: 70%

mainonnan
riskipistemaara

Indikaattori - valtion
jakautumista koskeva
(vuotuinen)

Odotettu tulos — riskipistemaaran asteittainen
aleneminen

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyella tai pitkalla aikavalilla
seké& aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

Suurinta osaa asetuksen sdannoksistd sovelletaan sellaisenaan kuuden kuukauden
kuluttua sen voimaantulosta. Eurooppalaisen medianvapaussdéddoksen asianmukaisen
taytantoonpanon valmistelemiseksi sen riippumattomia media-alan viranomaisia ja
eurooppalaista mediapalvelulautakuntaa koskevia sadnnoksia ja saéddokseen liittyvaa
audiovisuaalisia mediapalveluja koskevan direktiivin muutosta aletaan soveltaa jo
kolmen kuukauden kuluttua saddoksen voimaantulosta. Nain varmistetaan, ettd
lautakunta perustetaan asetuksen onnistuneen taytantdénpanon kannalta riittavan
aikaisin.

Lautakunta korvaa audiovisuaalisia mediapalveluja koskevalla direktiivilla
perustetun audiovisuaalisten mediapalvelujen eurooppalaisten séantelyviranomaisten
ryhmén (ERGA) ja toimii sen seuraajana. Ryhmalle annetaan uusi nimi, jotta se
vastaisi sen laajempaa toimeksiantoa, ja sille annetaan lisatehtévié ja sitd tuetaan
lisaresursseilla  (erityisesti ~ komission PO  CNECTIn lisdhenkilostolla).
Eurooppalaisessa medianvapaussdddoksesséd varmistetaan, ettd kaikkia EU:n
lainsdddanndssa ja erityisesti audiovisuaalisia ~mediapalveluja koskevassa
direktiivissad olevia viittauksia audiovisuaalisten mediapalvelujen eurooppalaisten
séantelyviranomaisten ryhmaan (ERGA) pidetddan viittauksina eurooppalaiseen
mediapalvelulautakuntaan (’lautakunta’).

Kuten talla hetkella ERGAN tapauksessa, lautakuntaa avustaa sen toiminnassa
komission tarjoama sihteeristd. Sihteeristd toimii edelleen PO CNECTIssé.
Sihteeristd antaa hallinnollista ja organisatorista tukea lautakunnalle. Sihteerist6 voi
sille asetuksessa osoitettujen resurssien avulla avustaa lautakuntaa sen tehtévien
hoitamisessa. Lautakunnan sihteeristO muodostetaan kahden ensimmaisen
taytdntoonpanovuoden aikana vuodesta 2024 alkaen, ja tdysi henkilostokapasiteetti
on tarkoitus saavuttaa vuonna 2025.

PO CNECTIn odotetaan hankkivan ulkoisia tutkimuksia eurooppalaisen
mediavapaussaadoksen taytantoonpanon tukemiseksi. Tallaisia tutkimuksia voidaan
kayttdd myos lautakunnan toiminnan tukemiseen. Né&iden tutkimusten vuotuiset
madrérahat ovat kaytettavissa siitd alkaen, kun taytdntdonpanon odotetaan alkavan
vuonna 2024, kohdentamalla maararahoja uudelleen Luova Eurooppa -ohjelmasta.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoistd, kuten
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
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tdydentdvyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisdarvolla
tarkoitetaan téssa kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon
liséksi, joka olisi saatu aikaan pelkilla jasenvaltioiden toimilla

Syyt siihen, miksi toimi toteutetaan EU:n tasolla (ennen toteutusta): Aloitteella
pyritadn varmistamaan, ettd media-alan sisamarkkinat toimivat paremmin, kun
oikeusvarmuutta parannetaan ja sisamarkkinoiden esteitd poistetaan. Saanngilla
luodaan mekanismi, jolla lisdtdan mediamarkkinoihin, median vapauteen ja median
moniarvoisuuteen vaikuttavan toiminnan lapinakyvyyttd, riippumattomuutta ja
vastuuvelvollisuutta EU:ssa.

Odotettavissa oleva EU:n tason lisdarvo (toteutuksen jélkeen): Tahan ehdotukseen
liittyvassa  vaikutustenarvioinnissa  todetaan, ettd toimenpide  véhentaisi
markkinatoimijoille erilaisten kansallisten oikeusjarjestelmien noudattamisesta
aiheutuva taakkaa, kun ne toimivat useissa j&senvaltioissa. Se liséisi myds
ennustettavuutta ja parantaisi mediamarkkinoiden toimijoiden oikeusvarmuutta ja
edistdisi siten reilua Kilpailua ja rajatylittdvia investointeja. Se mahdollistaisi myo6s
media-alan  saantelyviranomaisten koordinoidun reagoinnin asioihin, jotka
vaikuttavat EU:n informaatioympéristoon. Taloudellisten nettohyotyjen tulojen
kasvuna arvioidaan olevan 2 885 miljoonaa euroa ensimmaisend vuonna ja 2 898
miljoonaa euroa seuraavina vuosina. Aloitteella luotaisiin yhteinen EU:n kehys, jolla
edistetddn rajatylittdvad toimintaa, vahvistetaan saantelyviranomaisten valista
yhteisty6td, edistetddn laadukkaan mediasisallon tarjontaa ja puututaan kilpailua
vadristaviin kaytantoihin, ja se loisi siten suotuisammat olosuhteet mediapalvelujen
kehittamiselle yli rajojen ja lisdisi kuluttajien valinnanvaraa laadukkaassa
mediasisalléssa. Tama vahvistaa media-alan sisamarkkinoita ja edistdd samalla
perusoikeuskirjalla suojattua tiedotusvalineiden vapautta ja moniarvoisuutta.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Tassda ehdotuksessa otetaan huomioon kokemukset, joita komissio on saanut
audiovisuaalisia mediapalveluja koskevasta direktiivistd, jota tarkistettiin viimeksi
vuonna 2018 ja joka on viel& saatettava osaksi kansallista lainsaddantdad joissakin
jasenvaltioissa. Vaikka tarkistettua audiovisuaalisia mediapalveluja koskevaa
direktiivid ei ole vield arvioitu kattavasti, direktiivi siséltdd useita media-alaa
koskevia sadntelytoimenpiteitd, jotka liittyvat kuluttajansuojaan ja yleisen edun,
kuten kulttuurisen monimuotoisuuden, edistdmiseen. Se rajoittuu  kuitenkin
audiovisuaalisiin mediapalveluihin, eika se kata tiedotusvélineiden moniarvoisuuteen
ja  riippumattomuuteen  (kansallisten  s&é&ntelyviranomaisten ja  -elinten
riippumattomuuden lisdksi) liittyvia kysymyksié, joihin toimenpiteelld on tarkoitus
puuttua. Tarkeimmat saadut kokemukset ovat se, ettd toimenpiteeltd toivotut tulokset
saavutetaan todennakaisesti paljon nopeammin asetuksella kuin direktiivillg, seké se,
ettd tehokas ja johdonmukainen media-alan sé&éntely edellyttdd vahvempaa ja
paremmin resursoitua institutionaalista tukirakennetta.

Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset synergiaedut
suhteessa muihin kyseeseen tuleviin valineisiin

Tama ehdotus on otettu huomioon komission vuoden 2022 tydohjelman otsakkeessa
”Uutta vauhtia eurooppalaiselle demokratialle”.

Eurooppalaisella medianvapaussadadoksellda taydennetddn asiaa koskevia puitteita,
joihin kuuluvat tekijanoikeussaannot, tarkistettu audiovisuaalisia mediapalveluja
koskeva  direktiivi  sekd  &dskettdin  hyvédksytyt  digipalvelusaadds  ja
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1.5.5.

digimarkkinasd&dos. Omistussuhteiden lapindkyvyyden alalla se johtaa synergioihin
rahanpesun torjuntaa koskevan direktiivin ja EU:n yhtiooikeusdirektiivin kanssa.
Journalististen lahteiden osalta sédadoksella otetaan kayttoon kohdennettu vahva
suojatoimenpide, jolla pyritddn estdmaan vakoiluohjelmien kayttd mediapalvelun
tarjoajien tai niiden tyontekijoiden kayttamissa laitteissa ja joka perustuu
direktiivissd 2002/58/EY, direktiivissd (EU) 2016/680 ja direktiivissa 2013/40/EU
séadettyihin suojatoimiin.

Sa4dos on taysin yhteensopiva monivuotisen rahoituskehyksen ja Luova
Eurooppa -ohjelman puitteissa toteutettujen rahoitustoimien kanssa erityisesti
tiedotusvélineiden vapauden ja moniarvoisuuden seurannan ja puolustamisen sekd
journalismikumppanuuksien osalta.

Arvio kaytettavissa olevista rahoitusvaihtoehdoista, mukaan lukien mahdollisuudet
madararahojen uudelleenkohdentamiseen

ERGAnN ja sen sihteeriston tyosta talla hetkella saatujen kokemusten perusteella
arvioidaan, ettd komission tuki uudelle eurooppalaiselle mediapalvelulautakunnalle
ja erityisesti sen sihteeristopalvelujen tarjoaminen edellyttdd 8-10 kokoaikaista
tyontekijad. Muita mahdollisia vaihtoehtoja on tarkasteltu ehdotukseen liittyvéssa
vaikutustenarvioinnissa.

Lisatutkimusten, jotka komission on m&éra hankkia, odotetaan maksavan enintdan
1 miljoona euroa vuodessa.

Lautakunnan toiminnan ja erityisesti matkakulujen korvaamisen odotetaan
edellyttdvan noin 150 000-200 000 euroa vuodessa.

Kansalliset sééntelyviranomaiset vastaisivat itse lautakunnan toimintaan
osallistumisesta aiheutuvista toistuvista hallinnollisista kustannuksista (kuten tata
tarkoitusta varten palkatun henkiloston palkoista), kuten nykyisin ERGAn ja
vastaavien yksikoiden tapauksessa.

ERGAnN toiminnasta ja audiovisuaalisia mediapalveluja koskevaan direktiiviin
liittyvien tutkimusten hankinnoista aiheutuvat menot rahoitetaan talla hetkelld Luova
Eurooppa -ohjelman medialohkosta.

Luova Eurooppa -ohjelman monialaisen lohkon tavoitteena on edistdd “monialaisia
toimia, joilla pyritddn sopeutumaan media-alaan kohdistuviin rakenteellisiin ja
teknologisiin - muutoksiin, myods vahvistamalla vapaata, monimuotoista ja
moniarvoista mediaymparistdd, korkealaatuista journalismia ja medialukutaitoa,
my0s  digitaalisessa  ympéristossd” (Luova Eurooppa -asetuksen (EU)
2021/818 7 artiklan 1 kohdan c alakohta).

Sen vuoksi monialainen lohko on rahoituslahde lautakunnan toimintaan liittyville
kustannuksille, silld lautakunnan toimiala kattaa erityyppiset mediamarkkinoiden
toimijat audiovisuaalialalla ja muilla media-aloilla.

Tutkimusten rahoituslahde riippuu tutkimusten kohteesta: vain audiovisuaalialaa
koskevia tutkimuksia rahoitetaan edelleen Luova Eurooppa -ohjelman
medialohkosta, kun taas muita tarvittavia tutkimuksia rahoitetaan monialaisesta
lohkosta.
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1.6. Ehdotetun toimen/aloitteen kesto ja rahoitusvaikutukset

[] kesto on rajattu

— [ toiminta alkaa [PP/KK]VVVYV ja pééattyy [PP/KK]VVVV.

— [ maksusitoumusmaéararahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset koskevat vuosia
YYYY-YYYY ja maksumaérarahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset vuosia
YYYY-YYYY.

M kestoa ei ole rajattu

— Kaynnistysvaihe alkaa vuonna 2024 ja paattyy vuonna 2025,

— minka jalkeen toteutus tdydessa laajuudessa.

1.7. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)

M Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kayttamalla

— M yksikoitaan, myds unionin edustustoissa olevaa henkilstoaan

— [ toimeenpanovirastoja

O Hallinnointi yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa

[ Valillinen hallinnointi, jossa taytdntéonpanotehtavia on siirretty

— [ kolmansille maille tai niiden nimeamille elimille

— [ kansainvélisille jarjestoille ja niiden erityisjarjestoille (tarkennettava)

— [ Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle

— [ varainhoitoasetuksen 70 ja 71 artiklassa tarkoitetuille elimille

— [ julkisoikeudellisille yhteisoille

— [ sellaisille julkisen palvelun tehtdvia hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
joille annetaan riittavéat rahoitustakuut;

— [ sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtdvaksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden taytdntéonpano ja joille
annetaan riittdvat rahoitustakuut;

— [ henkildille, joille on annettu tehtdvéksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimet&én
asiaa koskevassa perussaadoksessa.

— Jos kéytetddn useampaa kuin yhta hallinnointitapaa, olisi annettava lisétietoja kohdassa ”Huomautukset”.

Huomautukset:
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

HALLINNOINTI
Seuranta- ja raportointisdannot

Saadoksen hyvaksymisen jélkeen jasenvaltioille annetaan 3-6 kuukautta aikaa
mukauttaa tarvittaessa kansallisia kehyksiaan. Ensimmainen arviointi tehdaan neljan
vuoden kuluttua uusien s&é&ntdjen voimaantulosta, ja sitd seuraavat arvioinnit
suoritetaan neljan vuoden vélein. Lautakunta tukee komission suorittamaa seurantaa.

Ehdotukseen  liittyvdd  suositusta  varten  suunnitellaan my0s erityistd
seurantajarjestelméa. Siind yhdistetddn jasenvaltioiden kohdennettu raportointi ja
asetuksen mukainen uusi mekanismi mediapalvelujen sisdmarkkinoiden toimintaan
kohdistuvien riskien riippumatonta seurantaa varten.

Hallinnointi- ja valvontajarjestelmé(t)

Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujarjestelyille sek& valvontastrategialle

Eurooppalaisen medianvapaussdaddoksen nojalla audiovisuaalisten mediapalvelujen
eurooppalaisten saantelyviranomaisten ryhmasta (ERGA) kehitetddn eurooppalainen
mediapalvelulautakunta. Se edistd seka eurooppalaisen medianvapaussaadoksen ettéd
audiovisuaalisia mediapalveluja koskevan direktiivin tehokasta ja johdonmukaista
soveltamista kaikissa ja&senvaltioissa. Lautakunta antaa EU:n lainsdadannossé
vahvistettujen tehtdviensd mukaisesti muun muassa asiantuntijaneuvontaa media-
alan saantelyllisistd, teknisista tai kaytdnndn nadkokohdista, laatii lausuntoja,
koordinoi sellaisia palveluntarjoajia (myds kolmansista maista tulevia) koskevia
toimia, jotka eivat noudata EU:n medianormeja, seké edistaa yhteistyota ja tehokasta
tietojen, kokemusten ja parhaiden kéytantdjen vaihtoa sadntelyviranomaisten valilla.

Sen varmistamiseksi, ettd lautakunta tayttaa tehtdvansd, komission on tarkoitus olla
tiiviissd yhteydessa asianomaisiin kansallisiin sééntelyviranomaisiin ja -elimiin.
Liséksi asetuksessa s&&detdédn, ettd lautakunnan puheenjohtajan on tiedotettava
komissiolle lautakunnan meneilldédn olevista ja suunnitelluista toimista. Lisaksi
lautakunnan on kuultava komissiota tydohjelmansa ja péaasiallisten suoritteidensa
valmistelussa tydjarjestyksensa mukaisesti.

Nykyisten ké&ytantojen ja valitun toimintavaihtoehdon mukaisesti komissio toteuttaa
suunnitellun rahoituksen Luova Eurooppa -ohjelmasta suoran hallinnoinnin kautta.
Se kuuluu asianomaisen valvontastrategian piiriin. Valvonnan suorittaa PO CNECT.

Tiedot todetuista riskeista ja niiden vahentamiseksi kayttoon otetuista sisaisista
valvontajarjestelmista

Komissio huolehtii sihteeristopalveluista sen varmistamiseksi, ettd lautakunta tayttaa
thssda asetuksessa sdadetyn tehtdvénsa. Sihteeristd avustaa lautakuntaa sen
toiminnassa seka antaa hallinnollista ja organisatorista tukea.

Suunniteltu valvonta- ja tukijarjestelmd mahdollistaa mahdollisten riskien
lieventamisen. Koska s&&dos perustuu olemassa olevaan rakenteeseen ja komissio
hallinnoi suoraan asiaan liittyvia taloudellisia resursseja, merkittavia riskejé ei ole
havaittu.

Valvonta on osa PO CNECTIn sisaistd valvontajérjestelméaa.

59

F



I

2.2.3.

2.3.

Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen
arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen suoritusajankohdan ja
toimen paattadmisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

Kéytetdédén PO CNECTIn sisdisia valvontajarjestelmida ja -menettelyjd. Ne ovat
toimivia ja kustannustehokkaita. Tavoitteena on varmistaa, ettd virhetaso jaa alle
kahden prosentin olennaisuusrajan.

Toimenpiteet petosten ja sdantdjenvastaisuuksien enkaisemiseksi

Komissioon nykyisin sovellettavat petostentorjunnan toimenpiteet kattavat tdman
asetuksen soveltamiseksi tarvittavat lissméaérarahat.
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EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat
e Talousarviossa jo olevat budjettikohdat
Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
Moni- -
vuotisen Va;a'l?ho'tzoi
rahoitus- | N IM/EL- EFTA- | Ehdokas- | Kolman- asetuksen
kehyksen umero 1m0 mailta® | mailta®? silta aré";‘iishzggs;”
otsake mailta tarkoitetut
rahoitusosuudet
07.010401 — Luova Eurooppa -ohjelman ; ; ;
2b tukimenot EI-JM | KYLLA | KYLLA | KYLLA El
07.050300 - Luova Eurooppa - ; ; ;
2b Monialainen lohko PP M KYLLA | KYLLA | KYLLA El
07.050200 - Luova Eurooppa - ; ; ;
2b Medialohko PP M KYLLA | KYLLA | KYLLA El
e Uudet perustettaviksi esitetyt budjettikohdat
Ei sovelleta

60
61
62

JM = jaksotetut maéarérahat; E1-JM = jaksottamattomat maérarahat.

EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.

Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lénsi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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3.2. Arvioidut vaikutukset maararahoihin
3.2.1.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista toimintamaararahoihin
— [ Ehdotus/aloite ei edellyta toimintamaararahoja.
— M Ehdotus/aloite edellyttaa toimintaméaararahoja seuraavasti:

Madrérahoja kohdennetaan uudelleen Luova Eurooppa -ohjelman medialohkolle ja monialaiselle lohkolle seka vuosien 2021-2027 monivuotisen
rahoituskehyksen hallinnollisen tuen budjettikohtaan osoitetuista maararahoista.

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 2b KOHEESIO, PALAUTUMISKYKY JA ARVOT
Vuoden

PO CNECT 2024 2025 2026 2027 2027 YHTEENSA
jalkeen

* Toimintamaararahat (kohdennettu uudelleen Luova Eurooppa -ohjelmassa)

Sitoumukset 1 0,500 0,500 0,500 0,500 ,
07.050200 — Luova Eurooppa — Medialohko roumARee el 2,000

Maksut 22) 0,250 0,500 0,500 0,500 0,250 2,000
07.050300  Luova Eurooppa — Monialainen lohko | Stoumukset | a0 0500 | 0,500 0,500 0,500 2,000

Maksut (2b) 0,250 0,500 0,500 0,500 0,250 2,000

Tiettyjen ohjelmien méé&rarahoista katettavat hallintoméérarahat®®

07.010401 — Luova Eurooppa -ohjelman tukimenot ©) 0,200 0,200 0,200 0,200 0,800

Sitoumukset Tlb 1,200 1,200 1,200 1,200 4,800

PO CNECTIn maararahat YHTEENSA

=2a+2b

Maksut v 0,700 1,200 1,200 1,200 0,500 4,800

63 Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sek& EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvat tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epésuora ja suora tutkimustoiminta.
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Toimintamazrarahat YHTEENSA Sitoumukset @ 1,000 1,000 1,000 1,000 4,000
* Toimintamaarar
© amaararana Maksut ®) 0,500 1,000 1,000 1,000 0,500 4,000
* Tiettyjen ohjelmien ma&rdrahoista katettavat hallintomé&arérahat
YHTEENSA 6) 0,200 0,200 0,200 0,200 0,800

Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset =4+ 6 1,200 1,200 1,200 1,200 4,800
OTSAKKEESEEN 2b kuuluvat maararahat

YHTEENSA Maksut =5+ 6 0,700 1,200 1,200 1,200 0,500 4,800
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Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 1 ”Hallintomenot”

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuoden
2024 2025 2026 2027 2027 YHTEENSA
jalkeen
PO CNECT
® Henkiloresurssit 0,644 1,288 1,288 1,288 4,508
O Muut hallintomenot
PO CNECT YHTEENSA Maéararahat 0,644 1,288 1,288 1,288 4,508

Monivuotisen rahoituskehyksen

OTSAKKEESEEN 7 kuuluvat méarérahat | ClOUmuksel  yhteensd =\ g644 | 1283 | 1288 | 1,288 4,508
0 aksut yhteensd)
YHTEENSA
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuoden B
2024 2025 2026 2027 2027 YHTEENSA
jalkeen
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 1,844 2,488 2,488 2,488 9,308
OTSAKKEISIIN 1-7 kuuluvat maararahat
YHTEENSA Maksut 1,344 2,488 2,488 2,488 0,500 9,308

3.2.2.  Arvioidut toimintamaararahoista rahoitetut tuotokset

Ei sovelleta
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3.2.3.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomaararahoihin
— [ Ehdotus/aloite ei edellyta hallintomé&é&rarahoja.
— M Ehdotus/aloite edellyttaa hallintoméaararahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuoden "
2024 2025 2026 2027 2027 jalkeen YHTEENSA
Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 7
Henkiloresurssit 0,644 1,288 1,288 1,288 4,508

Muut hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen 0,644 1,288 1,288 1,288 4,508
OTSAKE 7, valisumma

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEE&\I 7
sisaltymattomat

Henkiloresurssit

Muut hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7
sisaltymattomat,
valisumma

YHTEENSA 0,644 1,288 1,288 1,288 4,508

Henkildresursseja ja muita hallintomenoja koskeva méérdrahatarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla pa&osaston
madrdrahoilla ja/tai padosastossa toteutettujen uudelleenjérjestelyjen tuloksena saaduilla maararahoilla sekd tarvittaessa
sellaisilla liséresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pédosasto voi saada kéyttéonsd vuotuisessa maarérahojen
jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

64 Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvat tukimenot (entiset BA-

budjettikohdat), epésuora ja suora tutkimustoiminta.
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HenkilOresurssien arvioitu tarve
— [ Ehdotus/aloite ei edellyta henkiloresursseja.
— M Ehdotus/aloite edellyttaa henkilGresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi henkildstéksi muutettuna

| 2024 | 2025 | 2026 | 2027

* Henkildstétaulukkoon siséltyvat virat/toimet (virkamiehet ja véliaikaiset toimihenkil6t)

2001 02 01 (paatoimipaikka ja komission edustustot EU:ssa) 3 6 6 6

2001 02 03 (EU:n ulkopuoliset edustustot)

01 01 01 01 (epasuora tutkimustoiminta)

01 01 01 11 (suora tutkimustoiminta)

Muu budjettikohta (mik&?)

¢ Ulkopuolinen henkildsto (kokoaikaiseksi muutettuna)65

20 02 01 (kokonaisméérérahoista katettavat sopimussuhteiset
toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat ja vuokrahenkildstd)

20 02 03 (sopimussuhteiset ja paikalliset toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat, vuokrahenkildsto ja nuoremmat asiantuntijat EU:n
ulkopuolisissa edustustoissa)

— paétoimipaikassa

XX 01 xxyy zz 66

— EU:n ulkopuolisissa
edustustoissa

01 01 01 02 (sopimussuhteiset toimihenkildt, kansalliset asiantuntijat
ja vuokrahenkildstd - epasuora tutkimustoiminta)

01 01 01 12 (sopimussuhteiset toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat
ja vuokrahenkildsto - suora tutkimustoiminta)

Muu budjettikohta (mik&?)

YHTEENSA 5 10 10 10

Henkil6resurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla pd&osaston henkildstolla ja/tai p&d&osastossa
toteutettujen henkildstdn uudelleenjdrjestelyjen tuloksena saadulla henkilstolld sekd tarvittaessa sellaisilla
lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva p&dosasto voi saada k&yttoonsd vuotuisessa maérérahojen
jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkildstdn tehtavista:

Virkamiehet
toimihenkilt

ja valiaikaiset | Asetuksessa yksityisille yrityksille, jasenvaltioille sekd lautakunnassa kokoontuville
kansallisille santelyviranomaisille ja -elimille asetettujen velvoitteiden asianmukaisen
taytdntdonpanon valvonta

Komission edustaminen lautakunnassa ja yhteydenpito lautakuntaan sen toiminnasta,
myds vuotuisesta tydohjelmasta ja tyojérjestyksesta

Asetuksen mukaisten menettelyjen hallinnointi, erityisesti lautakunnan tehtavien osalta
Lautakunnan tukeminen sen asetuksen mukaisissa tehtévissa

Hallinnollinen ja logistinen tuki lautakunnalle, erityisesti paivittdisen toiminnan ja
kokousten jérjestdmisessa

Kansallisten s&antelyviranomaisten tai -elinten yhteistyon ja koordinoinnin tukeminen

I

65

66

Sopimussuhteiset toimihenkil6t, paikalliset toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat, vuokrahenkildsto ja
nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.

Toimintaméaarédrahoista  katettavan  ulkopuolisen henkildstén enimméismaara (entiset BA-
budjettikohdat).
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EU:n tasolla

Asetukseen ja lautakunnan toimintaan liittyvien ulkoisten tutkimusten hankkiminen ja
hallinnointi

Ulkopuolinen henkil6std

Lautakunnan tukeminen sen asetuksen mukaisissa tehtavissa

Hallinnollinen ja logistinen tuki lautakunnalle, erityisesti péivittdisen toiminnan ja
kokousten jérjestdmisessa

Kansallisten sadntelyviranomaisten tai -elinten yhteistyon ja koordinoinnin tukeminen
EU:n tasolla

I
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3.2.4.  Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
Ehdotus/aloite

— M voidaan rahoittaa kokonaan kohdentamalla menoja uudelleen monivuotisen
rahoituskehyksen kyseisen otsakkeen sisalla.

Madrarahoja kohdennetaan uudelleen Luova Eurooppa -ohjelman medialohkolle ja monialaiselle
lohkolle seka vuosien 2021-2027 monivuotisen rahoituskehyksen hallinnollisen tuen budjettikohtaan
osoitetuista méaarérahoista. Silld ei ole merkittdvéa vaikutusta ohjelman muihin toimiin, koska se
kaytetddn tasaisesti kaikissa toimissa.

— [ edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen kyseiseen otsakkeeseen siséltyvén
kohdentamattoman liikkumavaran ja/tai monivuotista rahoituskehysta koskevassa
asetuksessa méaariteltyjen erityisvalineiden kayttoa.

— [ edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista.
3.2.5.  Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

Ehdotus/aloite

— M rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja

— [ rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti (arvio):

Méérarahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

ja nditd seuraavat vuodet
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille
N N+1 N+2 N+3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset
ulottuvat, ks. kohta 1.6)

Yhteensa

Rahoitukseen osallistuva
taho

Yhteisrahoituksella
katettavat madrarahat
YHTEENSA
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3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
— M Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.
— [ Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:
— O vaikutukset omiin varoihin
- O vaikutukset muihin tuloihin
- tulot on kohdennettu menopuolen budjettikohtiinCd
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Kéytettavissd | Endotuksen/aloitteen vaikutus®’

olevat
. | maararahat
Tulopuolen budjettikohta: | | -0 . . . . ja naitd seuraavat vuodet (ilmoitetaan
Vdlld Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi s L .
varainhoito- N N+1 N42 N+3 kaikki vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen
vuonna vaikutukset ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Momentti ....
Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kayttotarkoitukseensa sidottujen tulojen
tapauksessa:
Muita huomautuksia (esim. tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelmé/-kaava tai muita
lisatietoja).
67 Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettomaaraisind eli bruttoméaaréastad on

vahennettava kantokuluja vastaava 20 prosentin osuus.
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