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PERUSTELUT

Neuvosto voi yhteisesta arvonliséverojarjestelmasta 28 paivanad marraskuuta 2006 annetun
neuvoston direktiivin 2006/112/EY?, jaljempéana ’alv-direktiivi’, 395 artiklan 1 kohdan
nojalla antaa yksimielisesti komission ehdotuksesta jasenvaltiolle luvan soveltaa mainitun
direktiivin saannoksistd poikkeavia erityistoimenpiteitd arvonlisdveron kantamismenettelyn
yksinkertaistamiseksi taikka tietyntyyppisten veropetosten tai veron kiertdmisen estdmiseksi.

Luxemburg pyysi 11. maaliskuuta 2022 komissioon saapuneeksi kirjatulla Kkirjeell& lupaa
jatkaa alv-direktiivin 285 artiklasta poikkeavan toimenpiteen soveltamista 31. joulukuuta
2024 asti. Poikkeavalla toimenpiteelld Luxemburg saa vapauttaa arvonlisdverosta sellaiset
verovelvolliset, joiden vuosiliikevaihto on enintadn 35 000 euroa.

Komissio antoi alv-direktiivin 395 artiklan 2 kohdan toisen alakohdan mukaisesti
Luxemburgin pyynnon tiedoksi muille jasenvaltioille 7. huhtikuuta 2022 péivatylla kirjeelld.
Komissio ilmoitti Luxemburgille 8. huhtikuuta 2022 péaivatylla kirjeelld saaneensa kaikki
pyynnon arvioimiseen tarvittavat tiedot.

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Alv-direktiivin XII osaston 1 luvussa annetaan jasenvaltioille mahdollisuus soveltaa pieniin
yrityksiin erityisjarjestelmid, kuten mahdollisuutta myontda verovapautus sellaisille
verovelvollisille, joiden vuosiliikevaihto jaa tietyn raja-arvon alle. Alv-vapautus merkitsee
sitd, ettd verovelvollisten ei tarvitse veloittaa arvonlisdveroa luovutuksistaan ja
suorituksistaan, minka vuoksi verovelvolliset eivat voi véhentdd arvonlisdveroa
tuotantopanoksistaan.

Mahdollisuus soveltaa erityisia alv-sdantoja, pienten yritysten verovapautukset tai asteittaiset
verohelpotukset mukaan luettuina, otettiin ensimmaisen kerran kayttoon neuvoston direktiivin
67/228/ETY? 14 artiklalla. Jasenvaltiot, jotka eivat kayttaneet kyseisessd sdannoksessd
sdadettya mahdollisuutta, pystyivat kuitenkin myohemmin direktiivin 77/388/ETY? 24
artiklan 2 kohdan b alakohdan (uudelleenlaatimisen jéalkeen alv-direktiivin 285 artiklan
ensimmadinen kohta) nojalla myontdméan arvonlisdverovapautuksen ainoastaan sellaisille
verovelvollisille, joiden vuosiliikevaihto oli enintddn 5000 euroa tai sen vasta-arvo
kansallisena valuuttana. Alv-direktiivin 285 artiklan toisen kohdan nojalla kyseiset
jasenvaltiot voivat soveltaa myo6s asteittaisia verohelpotuksia verovelvollisiin, joiden
vuosiliikevaihto on suurempi kuin niiden verovapautuksen soveltamiselle vahvistama
enimmaismaara.

Vuoden 2012 loppuun saakka Luxemburg myonsi arvonlisédverovapautuksen verovelvollisille,
joiden vuosiliikevaihto oli enintddn 10 000 euroa. Samalla Luxemburg hyodynsi alv-
direktiivin 285 artiklan toisen kohdan mukaista mahdollisuutta ja myonsi asteittaisia
verohelpotuksia verovelvollisille, joiden vuosiliikevaihto oli 10 000-25 000 euroa.

! EUVL L 347, 11.12.2006, s. 1.

2 Toinen neuvoston direktiivi 67/228/ETY, annettu 11 pdivand huhtikuuta 1967, jdsenvaltioiden
lilkevaihtoverolainsaadantdjen yhdenmukaistamisesta, yhteisen arvonlisaverojarjestelméan rakenteesta ja
soveltamissaannoistd (EYVL 71, 14.4.1967, s. 1303/67).

3 Kuudes neuvoston direktiivi 77/388/ETY, annettu 17 paivand toukokuuta 1977, jé&senvaltioiden
liikevaihtoverolainsdddanndén  yhdenmukaistamisesta ~ —  yhteinen  arvonliséverojérjestelma:
yhdenmukainen méaréytymisperuste (EYVL L 145, 13.6.1977, s. 1).
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Myo6hemmin Luxemburg pyysi ja sille myoénnettiin 285 artiklan ensimmaisen kohdan
mukainen poikkeus soveltaa pienten yritysten verovapautusjarjestelmén osalta 25 000 euron
raja-arvoa samalla kun asteittaisen verohelpotuksen soveltaminen lakkautetaan.
Luxemburgille annettiin neuvoston taytantéonpanopaatoksella 2013/677/EU* lupa soveltaa
edelld mainittua poikkeavaa toimenpidettd 31. joulukuuta 2016 asti.

Luxemburgille annettiin neuvoston taytantdonpanopaatoksella (EU) 2017/319° lupa jatkaa
poikkeavan toimenpiteen voimassaoloa 31. joulukuuta 2019 asti ja samalla korottaa raja-arvo
25000 eurosta 30000 -euroon. Sen jalkeen voimassaoloa jatkettiin neuvoston
taytantdonpanopaitoksella (EU) 2019/22108 uudelleen 31. joulukuuta 2022 asti ja raja-arvo
korotettiin 30 000 eurosta 35 000 euroon.

Luxemburg pyysi, ettd toimenpiteen voimassaoloa jatkettaisiin vielda rajoitetun ajan.
Luxemburgin  mukaan  kyseinen erityistoimenpide vahentad verovelvollisille ja
veroviranomaisille aiheutuvaa hallinnollista rasitusta. Nain ollen silla yksinkertaistetaan
veronkantoa, kuten alv-direktiivin 395 artiklan 1 kohdassa saddetadn. Toimenpide on ja tulee
jatkossakin olemaan verovelvollisten kannalta taysin vapaaehtoinen.

Luxemburgin mukaan kohteena olevalla erityistoimenpiteelld olisi vain vdhdinen vaikutus
lopullisessa kulutusvaiheessa kannettavan arvonlisaveron kokonaismaardédn (enintdéan
0,05 prosenttia) alv-direktiivin 395 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan mukaisesti.
Luxemburg ilmoitti, ettd vuonna 2020 verovapautusta hyédynsi 633 verovelvollista, joiden
litkevaihto oli 10 000-35000 euroa. Niiden osuus kaikista verovelvollisista oli 0,78
prosenttia.

Erityistoimenpide, jolla yksinkertaistetaan pienten toimijoiden velvoitteita, on pienyrityksia
koskevien Euroopan unionin tavoitteiden mukainen.

Koska erityistoimenpide vaikuttaa myo0nteisesti yritysten ja verohallinnon hallinnollisen
rasituksen vahentdmiseen ilman, ettd silla olisi suurta vaikutusta arvonlisdveron
kokonaiskertymaan, on aiheellista antaa Luxemburgille lupa jatkaa toimenpidettd 31.
joulukuuta 2024 asti.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

Poikkeava toimenpide on neuvoston direktiivissd (EU) 2020/285 asetettujen tavoitteiden
mukainen. Kyseiselld direktiivilla muutetaan alv-direktiivin 281-294 artiklaa, jotka koskevat
pienten yritysten erityisjarjestelmad’. Toimenpide perustuu arvonlisaveroa koskevaan

4 Neuvoston taytdntdonpanopdétés 2013/677/EU, annettu 15 pdivand marraskuuta 2013, luvan
antamisesta Luxemburgille ottaa kayttoon yhteisestd arvonlisdverojérjestelméstd annetun direktiivin
2006/112/EY 285 artiklasta poikkeava erityistoimenpide (EUVL L 316, 27.11.2013, s. 33).

5 Neuvoston taytdntoonpanopdétos (EU) 2017/319, annettu 21 pdivand helmikuuta 2017, luvan
antamisesta Luxemburgille ottaa kayttoon yhteisestd arvonlisdverojérjestelméasta annetun direktiivin
2006/112/EY 285 artiklasta poikkeava erityistoimenpide annetun tdytdntéonpanopdatoksen
2013/677/EU muuttamisesta (EUVL L 47, 24.2.2017, s. 7).

6 Neuvoston taytantdonpanopaatés (EU) 2019/2210, annettu 19 péivand joulukuuta 2019, luvan
antamisesta Luxemburgille ottaa kayttdon yhteisestd arvonlisdverojérjestelmastd annetun direktiivin
2006/112/EY 285 artiklasta poikkeava erityistoimenpide annetun taytantddnpanopaatdksen
2013/677/EU muuttamisesta (EUVL L 332, 23.12.2019, s. 155).

7 Neuvoston direktiivi (EU) 2020/285, annettu 18 péivand helmikuuta 2020, yhteisestd
arvonliséverojérjestelmdstd annetun direktiivin  2006/112/EY muuttamisesta pienten yritysten
erityisjarjestelman osalta ja asetuksen (EU) N:o 904/2010 muuttamisesta pienten yritysten
erityisjarjestelman asianmukaisen soveltamisen valvomiseksi tehtdvan hallinnollisen yhteistyon ja
tietojenvaihdon osalta (EUVL L 62, 2.3.2020, s. 13).
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toimintasuunnitelmaan®, ja sen tavoitteena on luoda nykyaikainen ja yksinkertaistettu
jarjestelma pienia yrityksia varten. Poikkeavalla toimenpiteelld pyritddn erityisesti
vahentdmaan alv-sdaanndsten noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia ja kilpailun
vaaristymistd sek& kansallisella ettd EU:n tasolla, véhentdmaan raja-arvovaikutuksesta
johtuvia Kkielteisid seurauksia ja huolehtimaan siitd, ettd yritysten on helpompi noudattaa
séannoksié ja verohallintojen helpompi valvoa niiden noudattamista.

Liséksi 35 000 euron raja-arvo on yhdenmukainen direktiivin (EU) 2020/285 kanssa, koska
direktiivissd annetaan jasenvaltioille mahdollisuus vahvistaa alv-vapautuksen edellyttdmaksi
vuosiliikevaihdon raja-arvoksi enintddn 85000 euroa (tai sen vasta-arvo kansallisena
valuuttana).

Muille jasenvaltioille on myonnetty alv-direktiivin 285 ja 287 artiklan nojalla vastaavia
poikkeuksia, joilla on vapautettu arvonlisdverosta sellaisia verovelvollisia, joiden
vuosiliikevaihto on alle tietyn raja-arvon. Alankomaille® ja Belgialle!® on myénnetty 25 000
euron raja-arvo, Italialle!! 30 000 euron raja-arvo, Puolalle?, Latvialle!® ja Virolle** 40 000
euron raja-arvo, Unkarille’® 48 000 euron raja-arvo, Liettualle'® 55000 euron raja-arvo,
Kroatialle!” 45 000 euron raja-arvo, Maltalle®® 30 000 euron raja-arvo, Slovenialle!® 50 000
euron raja-arvo, Tsekille?® 85 000 euron raja-arvo ja Romanialle?! 88 500 euron raja-arvo.

8 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle
arvonlisdveroa koskevasta toimintasuunnitelmasta — Kohti EU:n yhtendista arvonlisdveroaluetta — aika
tehda paatoksia (COM(2016) 148 final).

9 Neuvoston taytantéonpanopadtds (EU) 2018/1904, annettu 4 pdivana joulukuuta 2018, luvan
antamisesta Alankomaille ottaa kayttdon yhteisestd arvonlisiverojérjestelmésta annetun direktiivin
2006/112/EY 285 artiklasta poikkeava erityistoimenpide (EUVL L 310, 6.12.2018, s. 25).

10 Neuvoston taytantdonpanopadtds (EU) 2022/88, annettu 18 péivand tammikuuta 2022,
taytantdonpanopaatoksen (EU) 2013/53/EU muuttamisesta luvan antamiseksi Belgialle soveltaa
edelleen yhteisestd arvonlisaverojarjestelméstd annetun direktiivin  2006/112/EY 285 artiklasta
poikkeavaa erityistoimenpidettd (EUVL L 14, 21.1.2022, s. 23).

1 Neuvoston taytantoonpanopéatés (EU) 2020/647, annettu 11 pdivand toukokuuta 2020, luvan
antamisesta Italian tasavallalle soveltaa yhteisestd arvonliséverojarjestelméstd annetun direktiivin
2006/112/EY 285 artiklasta poikkeavaa erityistoimenpidettd (EUVL L 151, 14.5.2020, s. 7).

12 Neuvoston taytdntoonpanopéaétds (EU) 2021/1780, annettu 5 paivan lokakuuta 2021, luvan antamisesta
Puolan tasavallalle soveltaa yhteisesta arvonlisdverojarjestelmasta annetun direktiivin 2006/112/EY 287
artiklasta poikkeavaa toimenpidetta tehdyn péaatoksen 2009/790/EY muuttamisesta (EUVL L 360,
11.10.2021, s. 122).

13 Neuvoston taytantdonpanopaatds (EU) 2020/1261, annettu 4 péivand syyskuuta 2020, luvan
antamisesta Latvian tasavallalle soveltaa yhteisestd arvonlisaverojérjestelméstad annetun direktiivin
2006/112/EY 287 artiklasta poikkeavaa erityistoimenpidettd annetun taytdntdénpanopéatdksen (EU)
2017/2408 muuttamisesta (EUVL L 296, 10.9.2020, s. 4).

14 Neuvoston taytdntoonpanopddtés (EU) 2021/358, annettu 22 péivand helmikuuta 2021, luvan
antamisesta Viron tasavallalle soveltaa yhteisestd arvonlisdverojérjestelméstd annetun direktiivin
2006/112/EY 287 artiklasta poikkeavaa erityistoimenpidettd annetun taytdnténpanopéétdksen (EU)
2017/563 muuttamisesta (EUVL L 69, 26.2.2021, s. 4).

15 Neuvoston taytantoonpanopdatds (EU) 2022/73, annettu 18 péivand tammikuuta 2022,
taytantdonpanopaatoksen (EU) 2018/1490 muuttamisesta luvan antamiseksi Unkarille soveltaa edelleen
yhteisestd arvonlisaverojarjestelmastd annetun direktiivin 2006/112/EY 287 artiklasta poikkeavaa
erityistoimenpidettd (EUVL L 12, 19.1.2022, s. 148).

16 Neuvoston taytantodnpanopadtds (EU) 2021/86, annettu 22 pdivadnd tammikuuta 2021, Liettuan

tasavallalle annettavasta luvasta soveltaa yhteisestd arvonlisiverojérjestelméstd annetun direktiivin

2006/112/EY 287 artiklasta poikkeavaa erityistoimenpidettd (EUVL L 30, 28.1.2021, s. 2).

Neuvoston taytantdonpanopaatds (EU) 2020/1661, annettu 3 pdivand marraskuuta 2020, luvan

antamisesta Kroatian tasavallalle ottaa kayttoon yhteisestd arvonlisdverojarjestelméstd annetun

direktiivin 2006/112/EY 287 artiklasta poikkeava erityistoimenpide annetun taytantédnpanopéatdksen

(EU) 2017/1768 muuttamisesta (EUVL L 374, 10.11.2020, s. 4).
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Poikkeuksille alv-direktiivistd olisi aina asetettava aikaraja, jotta niiden vaikutuksia voidaan
arvioida. Liséksi erityistoimenpiteen voimassaolon jatkaminen 31. joulukuuta 2024 asti vastaa
direktiivin (EU) 2020/285 vaatimuksia. Direktiivissa vahvistetaan 1. tammikuuta 2025
paivéksi, josta alkaen jasenvaltioiden on sovellettava kansallisia sadnnoksid, jotka niiden on
annettava direktiivin noudattamiseksi.

Ehdotettu toimenpide on néin ollen yhdenmukainen alv-direktiivin sdédnnosten kanssa.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Komissio on korostanut johdonmukaisesti sitd, ettd pienet yritykset tarvitsevat
yksinkertaisempia saantdja. Tassd yhteydessd komissio hyvaksyi maaliskuussa 2020 pk-
yritysstrategian kestdvaa ja digitaalista Eurooppaa varten? ja sitoutui tassa strategiassa
jatkamaan tyota pk-yrityksiin kohdistuvan rasituksen vahentamiseksi. Tavoite, joka koskee
pk-yrityksiin kohdistuvan lainsaddanngstda johtuvan rasituksen keventamistd, on yksi
strategian pilareista. Tama erityistoimenpide on verosédéntdjen osalta nédiden tavoitteiden
mukainen. Se on my0ds vuonna 2020 laaditun oikeudenmukaista ja yksinkertaista verotusta
koskevan, elpymisstrategiaa tukevan toimintasuunnitelman® mukainen. Kyseisessa
toimintasuunnitelmassa  todetaan, ettd verosdidnnosten noudattamisesta aiheutuvat
kustannukset ovat EU:ssa edelleen suuria ja ettd sd&nndsten noudattamisesta aiheutuu
tyypillisesti huomattavasti enemman kustannuksia pienille kuin suurille yrityksille.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Alv-direktiivin 395 artikla.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Kun otetaan huomioon ehdotuksen perustana oleva alv-direktiivin sadnnds, ehdotus kuuluu
Euroopan unionin yksinomaiseen toimivaltaan. Sen vuoksi toissijaisuusperiaatetta ei
sovelleta.

18 Neuvoston taytantdonpanopaatds (EU) 2021/753, annettu 6 péaivand toukokuuta 2021, luvan
antamisesta Maltalle soveltaa yhteisestd arvonlisaverojarjestelméstd annetun direktiivin 2006/112/EY
287 artiklasta poikkeavaa erityistoimenpidettd ja taytdntdonpanopéatoksen (EU) 2018/279
kumoamisesta (EUVL L 163, 10.5.2021, s. 1).

19 Neuvoston taytantdonpanopddtds (EU) 2022/464, annettu 21 pdivdnd maaliskuuta 2022,
taytantdonpanopaatoksen 2013/54/EU muuttamisesta siltd osin kuin on kyse Slovenian tasavallalle
annetusta luvasta jatkaa yhteisestd arvonliséverojérjestelméstd annetun direktiivin 2006/112/EY 287
artiklasta poikkeavan erityistoimenpiteen soveltamista (EUVL L 94, 23.3.2022, s. 4).

2 Neuvoston taytdntéonpanopdatos (EU) 2022/865, annettu 24 pdivénd toukokuuta 2022, luvan
antamisesta TSekin tasavallalle ottaa kdyttoon yhteisestd arvonlisdverojirjestelméstd annetun direktiivin
2006/112/EY 287 artiklasta poikkeava erityistoimenpide (EUVL L 151, 2.6.2022, s. 66).

2a Neuvoston taytantdonpanopaatds (EU) 2020/1260, annettu 4 pdivana syyskuuta 2020, luvan
antamisesta Romanialle soveltaa yhteisestd arvonlisdverojérjestelméstd annetun direktiivin
2006/112/EY 287 artiklasta poikkeavaa erityistoimenpidettd annetun taytdntdénpanopéatdksen (EU)
2017/1855 muuttamisesta (EUVL L 296, 10.9.2020, s. 1).

2 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle: Pk-yritysstrategia kestdvad ja digitaalista Eurooppaa varten (COM(2020) 103
final).

3 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle — Oikeudenmukaista ja yksinkertaista

verotusta koskeva toimintasuunnitelma elpymisstrategian tueksi (COM(2020) 312 final).
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. Suhteellisuusperiaate

Padtds koskee jasenvaltiolle sen omasta pyynndstd annettavaa lupaa, eik& siihen liity
velvollisuuksia.

Koska poikkeuksen soveltamisala on rajallinen, erityistoimenpide on oikeassa suhteessa
tavoitteeseen eli siihen néhden, etta silla pyritddn yksinkertaistamaan veronkantoa pienten
verovelvollisten ja verohallinnon kannalta.

. Saantelytavan valinta

Ehdotettu sadntelytapa on neuvoston taytantoonpanopaatos.

Alv-direktiivin 395 artiklan mukaan yhteisistd alv-sdanndistd voidaan poiketa vain, jos
neuvosto antaa siihen luvan yksimielisella pé&atokselld, jonka se tekee komission

ehdotuksesta. Neuvoston taytdntoonpanopaatdés on parhaiten soveltuva toimintatapa, koska
tallainen paatds voidaan osoittaa yksittaiselle jasenvaltiolle.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Sidosryhmien kuuleminen

Sidosryhmien kuulemista ei ole jarjestetty. Tdmé ehdotus perustuu Luxemburgin esittdmaan
pyyntoon ja koskee ainoastaan Kyseisté jasenvaltiota.

. Vaikutustenarviointi

Ehdotetun neuvoston taytantéonpanopaatoksen tarkoituksena on jatkaa vield kahden vuoden
ajan yksinkertaistamistoimenpidettd, jolla poistetaan monia arvonlisaverovelvoitteita
yrityksiltd, joiden vuosiliikevaihto on enintddan 35 000 euroa. Nain ollen toimenpiteelld on
myo0nteinen vaikutus yritysten ja verohallinnon hallinnolliseen rasitukseen ilman, ettd silla
olisi suurta vaikutusta arvonlisaveron kokonaiskertyméén. Koska poikkeuksen soveltamisala
on suppea ja sen voimassaoloaika rajattu, toimenpiteen vaikutukset ovat joka tapauksessa
rajalliset.

Poikkeava toimenpide on verovelvollisille valinnainen. Verovelvolliset voivat edelleen valita
tavallisen alv-jarjestelman direktiivin 2006/112/EY 290 artiklan mukaisesti.

. Perusoikeudet
Ehdotuksella ei ole vaikutuksia perusoikeuksien suojeluun.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Arvonlisiverosta kertyvien omien varojen lopullisesta yhdenmukaisesta kantomenettelysté
annetun asetuksen (ETY, Euratom) N:o 1553/89 muuttamisesta 30 pdivand huhtikuuta 2021
annetun neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2021/769%* tultua voimaan Luxemburg ei tee
kompensaatiolaskelmaa alv-perusteisia omia varoja koskevasta varainhoitovuoden 2021
selvityksesta alkaen.

2 Neuvoston asetus (EU, Euratom) 2021/769, annettu 30 pdivand huhtikuuta 2021, arvonlisdverosta
kertyvien omien varojen lopullisesta yhdenmukaisesta kantomenettelystd annetun asetuksen (ETY,
Euratom) N:o 1553/89 muuttamisesta (EUVL L 165, 11.5.2021, s. 9).
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2022/0220 (NLE)
Ehdotus

NEUVOSTON TAYTANTOONPANOPAATOS

luvan antamisesta Luxemburgille ottaa kdyttoon yhteisesta arvonlisaverojarjestelmasta
annetun direktiivin 2006/112/EY 285 artiklasta poikkeava erityistoimenpide annetun

taytantoonpanopaatoksen 2013/677/EU muuttamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon yhteisesta arvonlisdverojarjestelmasta 28 pdivana marraskuuta 2006 annetun
neuvoston direktiivin 2006/112/EY* ja erityisesti sen 395 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seké katsoo seuraavaa:

1)

)

3)

Direktiivin 2006/112/EY 285 artiklan mukaan jasenvaltiot, jotka eivat ole kéyttaneet
toisen neuvoston direktiivin 67/228/ETY? 14 artiklan mukaista mahdollisuutta, voivat
vapauttaa arvonliséverosta verovelvolliset, joiden vuosiliikevaihto on enintdédn 5 000
euroa tai sen vasta-arvo kansallisena valuuttana, ja voivat myontéd asteittaisia
verohelpotuksia verovelvollisille, joiden vuosiliikevaihto on suurempi kuin niiden
verovapautuksen soveltamiselle vahvistama enimmaisméaara.

Luxemburgille annettiin neuvoston taytantéonpanopaatoksella 2013/677/EU° lupa
soveltaa direktiivin 2006/112/EY 285 artiklasta poikkeavaa toimenpidettd, jaljempéana
“erityistoimenpide’, jolla arvonlisdverosta vapautettiin 31 paivdin joulukuuta 2016 asti
sellaiset verovelvolliset, joiden vuosiliikevaihto on enint&dan 25 000 euroa.

Taytantdonpanopaatosta 2013/677/EU muutettiin neuvoston
taytantoonpanopaatokselld (EU) 2017/319% jolla Luxemburgille myonnettiin lupa
vapauttaa arvonlisdverosta 31 paivaan joulukuuta 2019 asti sellaiset verovelvolliset,
joiden vuosiliikevaihto oli enintddn 30 000 euroa. Sitd muutettiin  my6hemmin
neuvoston taytantéonpanopaatoksella (EU) 2019/2210°, jolla Luxemburgille annettiin

EUVL L 347, 11.12.2006, s. 1.

Toinen neuvoston direktiivi 67/228/ETY, annettu 11 pdivand huhtikuuta 1967, jésenvaltioiden
liikevaihtoverolainsdddantdjen yhdenmukaistamisesta, yhteisen arvonlisaverojérjestelmén rakenteesta ja
soveltamissaannoistd (EYVL 71, 14.4.1967, s. 1303).

Neuvoston taytdntdonpanopéatdés 2013/677/EU, annettu 15 pdivand marraskuuta 2013, luvan
antamisesta Luxemburgille ottaa kayttdon yhteisestd arvonlisdverojérjestelmasta annetun direktiivin
2006/112/EY 285 artiklasta poikkeava erityistoimenpide (EUVL L 316, 27.11.2013, s. 33).

Neuvoston tdytantdonpanopaatés (EU) 2017/319, annettu 21 péivand helmikuuta 2017, luvan
antamisesta Luxemburgille ottaa kayttdon yhteisestd arvonlisdverojarjestelmasta annetun direktiivin
2006/112/EY 285 artiklasta poikkeava erityistoimenpide annetun tdytantéonpanopaatoksen
2013/677/EU muuttamisesta (EUVL L 47, 24.2.2017, s. 7).

Neuvoston taytdntdonpanopéatds (EU) 2019/2210, annettu 19 péivand joulukuuta 2019, luvan
antamisesta Luxemburgille ottaa kayttoon yhteisestd arvonlisdverojérjestelmastd annetun direktiivin
2006/112/EY 285 artiklasta poikkeava erityistoimenpide annetun taytantdonpanopaatoksen
2013/677/EU muuttamisesta (EUVL L 332, 23.12.2019, s. 155).
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lupa korottaa raja-arvo 35000 euroon ja pidentdd erityistoimenpiteen voimassaolon
paattymispdivad 31 péivaan joulukuuta 2022.

Luxemburg pyysi 11 péivana maaliskuuta 2022 paivétylla kirjeelld komissiolta lupaa
jatkaa erityistoimenpiteen soveltamista 31 pdivéan joulukuuta 2024, johon mennessa
jasenvaltioiden on saatettava osaksi kansallista lainsaddantda neuvoston direktiivi
(EU) 2020/285° jossa saidetaan pienia yrityksia koskevista yksinkertaisemmista
arvonlisédverosaanndista. Kyseisen direktiivin mukaan jasenvaltiot voivat myos
myontdd verovapautuksen sellaisille verovelvollisille, joiden vuosiliikevaihto
jasenvaltiossa ei ylita 85 000 euron raja-arvoa.

Komissio toimitti Luxemburgin esittdman pyynnon direktiivin - 2006/112/EY
395 artiklan 2 kohdan toisen alakohdan mukaisesti muille jasenvaltioille 7 pdivana
huhtikuuta 2022 péaivatylla kirjeelld. Komissio antoi Luxemburgille 8 paivana
huhtikuuta 2022 péivatylla kirjeella tiedon siitd, ettd silla oli kaikki pyynndn
arvioimiseen tarvittavat tiedot.

Erityistoimenpide on johdonmukainen direktiivin (EU) 2020/285 kanssa, jolla pyritdan
vahentdmaan pienille yrityksille arvonlisdverosadnngsten noudattamisesta aiheutuvia
kustannuksia, kilpailun vaaristymista seké kansallisella ettd unionin tasolla ja kielteisia
vaikutuksia, joita liittyy siirtymiseen verovapaudesta verotukseen (raja-arvovaikutus).
Silla pyritddn myos varmistamaan, ettda pienten yritysten on helpompi noudattaa
sdannoksia ja veroviranomaisten helpompi valvoa niiden noudattamista.
Suuruudeltaan 35 000 euron raja-arvo on yhdenmukainen direktiivissa (EU) 2020/285
séadetyn verovapautta koskevan uuden raja-arvon kanssa.

Erityistoimenpide pysyy valinnaisena verovelvollisille. Verovelvolliset voivat edelleen
valita tavallisen arvonliséverojarjestelman noudattamisen direktiivin 2006/112/EY 290
artiklan nojalla.

Luxemburgin toimittamien tietojen mukaan erityistoimenpiteelld on vain véhéinen
vaikutus Luxemburgissa lopullisessa kulutusvaiheessa kannettavien verotulojen
kokonaismaaraan.

Neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2021/769° tultua voimaan Luxemburg ei tee
kompensaatiolaskelmaa alv-perusteisia omia varoja koskevan selvityksen osalta
varainhoitovuodesta 2021 alkaen.

Koska erityistoimenpide vaikuttaa arvonlisdveroon liittyvien velvoitteiden
yksinkertaistamisen kautta myonteisesti seka pieniin yrityksiin ettd veroviranomaisiin
vahentdmalld niiden hallinnollista rasitusta ja sdédnndsten noudattamisesta aiheutuvia
kustannuksia ja koska se ei vaikuta suuresti arvonlisaverotulojen kokonaiskertymaan,
Luxemburgille olisi annettava lupa soveltaa erityistoimenpidettd edelleen.

Erityistoimenpiteen soveltamista koskevan luvan olisi oltava mééardaikainen. Aikarajan
olisi oltava riittavé, jotta raja-arvon vaikuttavuus ja asianmukaisuus pystytaén
arvioimaan. Lisaksi direktiivin (EU) 2020/285 3 artiklan 1 kohdan mukaan

Neuvoston direktiivi (EU) 2020/285, annettu 18 péivand helmikuuta 2020, yhteisestd
arvonlisdverojarjestelmasta annetun direktiivin  2006/112/EY muuttamisesta pienten yritysten
erityisjarjestelman osalta ja asetuksen (EU) N:o 904/2010 muuttamisesta pienten yritysten
erityisjarjestelmén asianmukaisen soveltamisen valvomiseksi tehtdvan hallinnollisen yhteistydn ja
tietojenvaihdon osalta (EUVL L 62, 2.3.2020, s. 13).

Neuvoston asetus (EU, Euratom) 2021/769, annettu 30 péivand huhtikuuta 2021, arvonlisdverosta
kertyvien omien varojen lopullisesta yhdenmukaisesta kantomenettelystd annetun asetuksen (ETY,
Euratom) N:o 1553/89 muuttamisesta (EUVL L 165, 11.5.2021, s. 9).
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jasenvaltioiden on annettava ja julkaistava kyseisen direktiivin 1 artiklan
noudattamisen edellyttdmat lait, asetukset ja hallinnolliset maaraykset viimeistadn 31
paivana joulukuuta 2024 ja sovellettava naita saannoksia 1 péivasta tammikuuta 2025.
Tastd syysta on aiheellista antaa Luxemburgille lupa soveltaa erityistoimenpidettd 31
paivaan joulukuuta 2024.

(12)  Sen vuoksi taytantdonpanopéatosta 2013/677/EU olisi muutettava,
ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla
Korvataan taytantoonpanopaatoksen 2013/677/EU 2 artikla seuraavasti:
72 artikla

Tata padtostd sovelletaan 1 pdivistd tammikuuta 2013 31 paivédén joulukuuta 2024.”

2 artikla
Tama paatds on osoitettu Luxemburgin suurherttuakunnalle.
Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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