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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet
Tausta

Kuten komissio totesi vuotuisessa kestavin kasvun strategiassaan 2021, liikennetta
koskevilla toimenpiteilla voidaan tukea voimakkaasti vihreda siirtymdd vahentamalla
merkittavasti kasvihuonekaasupééstoja ja parantamalla ilmanlaatua, samalla kun edistetaan
tuottavuuden kasvua ja vahvistetaan teollisten ekosysteemien hairidnsietokykyd. Téassa
yhteydessd komissio korosti, ettd on tarkedd investoida julkiseen liikenteeseen ja
infrastruktuuriin, joilla tuetaan siirtymista kestdvampédan ja alykkaampaan liikkuvuuteen.
Esimerkkeind voidaan mainita saumattomat ja tehokkaat eurooppalaiset multimodaaliset
verkot sekd matkustajia ja rahtia palvelevan Euroopan laajuisen liikenneverkon parantaminen.

Hyvin toimivat rautatie-, sisavesi- ja multimodaaliset liikennejarjestelmat ovat avainasemassa,
jotta voidaan varmistaa liikenneyhteydet kaikkialla Euroopassa, perustaa yhtendinen
eurooppalainen rautatiealue, edistaa taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jaljempéani *SEUT-sopimus’, 170 ja 174
artiklan mukaisesti, saavuttaa EU:n ilmastotavoitteet (Euroopan vihrean kehityksen ohjelma?)
sekd tukea EU:n teollisuuden ja sen arvoketjujen héirionsietokykya (pdivitetty uusi
teollisuusstrategia®) seka digitaalisen muutoksen ja digitalisaation tavoitteita (Euroopan
digitaalistrategia*). Komissio antoi 9. joulukuuta 2020 tiedonannon kestivin ja alykkaan
litkkkuvuuden strategiastaan (jdljempéand ’komission kestdvin ja &lykkddn liikkuvuuden
strategia’)®, jossa rautatie- ja sisdvesiliikenteen sekd multimodaalisen liikenteen
vahvistaminen on olennainen osa Euroopan liikenteen vihreéa ja digitaalista siirtymad. Tama
puolestaan on avainasemassa pyrittdessé saavuttamaan unionin tavoite ilmastoneutraaliudesta
vuoteen 2050 mennessa.

Né&itd tavoitteita ei voida saavuttaa ilman jasenvaltioiden merkittavid investointeja.
Investoinnit, joita jasenvaltiot voivat harkita vah&paastoisten lilkennemuotojen tukemiseksi,
ulottuvat uuteen tai olemassa olevaan  kalustoon tehtdvistd investoinneista
rautatieinfrastruktuuriin, uudelleenlastausterminaaleihin ja kunnossapitoverstaisiin tehtaviin
investointeihin. Talla tavoin voidaan myos lisata kysyntdd paastottomalle kalustolle ja
digitaalisille ratkaisuille, jotka mahdollistavat yhteentoimivuuden eri litkkennemuotojen vélilla
ja eri sektorien sisélla. Tamé edellyttdad valtiontukisaéntoja, jotka mahdollistavat investoinnit

! Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan
keskuspankille, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle, alueiden komitealle ja Euroopan investointipankille —
Vuotuinen kestdvan kasvun strategia 2021, COM/2020/575 final.

2 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Euroopan vihreédn kehityksen ohjelma, COM(2019) 640 final.
3 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan talous- ja

sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Euroopan uusi teollisuusstrategia, COM(2020) 102 final, 10.3.2020,
sellaisena kuin se on péivitettynd komission tiedonannolla Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan
talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Vuoden 2020 uuden teollisuusstrategian pdivittdminen:
vahvemmat sisémarkkinat Euroopan elpymista varten, COM(2021) 350 final.

4 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Euroopan digitaalista tulevaisuutta rakentamassa, COM(2020) 67 final, 19.2.2020.
5 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja

alueiden komitealle — Kestavén ja alykk&an liikkuvuuden strategia — Euroopan liikenne tulevaisuuden raiteelle,
COM/2020/789 final, SWD(2020) 331 final.
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silloin, kun tallainen julkinen tuki on tarpeen, samalla kun pidetaan yll& ja lisatdan kilpailua
rautatie-, sisavesi- ja multimodaalisessa liikenteessa.

SEUT-sopimuksen 93 artiklan mukaisesti ”tuki on perussopimusten mukainen, jos se on
tarpeen liikenteen yhteensovittamiseksi tai korvausta julkisten palvelujen Kkasitteeseen
kuuluvien velvoitteiden tayttamisestd”. SEUT-sopimuksen 93 artikla siséltyy VI osastoon —
LIIKENNE, jonka maardyksia sovelletaan yksinomaan rautatie-, maantie- ja
sisavesiliikenteeseen, kuten SEUT-sopimuksen 100 artiklan 1 kohdassa maaratdan. Tama
ehdotus kattaa rautatie- ja sisavesiliikenteen seka multimodaalisen liikenteen®.

i) Tuki, joka on tarpeen liikenteen yhteensovittamiseksi

Vuonna 2008 annettujen rautatieyrityksille myonnettdvia valtiontukia koskevien yhteison
suuntaviivojen’, jiljemp#na ’rautatieliikenteen suuntaviivat’, tarkoituksena oli kodifioida ja
saattaa ajan tasalle komission kéytanto, joka koskee rautatieliikenteessa toimiville yrityksille
myonnettavan tuen yhteensopivuutta perussopimuksen kanssa, jotta siiné otettaisiin huomioon
alakohtaisen oikeudellisen kehyksen kehitys ja erityisesti markkinoiden asteittainen
avautuminen kilpailulle. Vuonna 2020 tehty valtiontukisdantdjen toimivuustarkastus®, joka
koski myds rautatieliikenteen suuntaviivoja, on vahvistanut, ettd rautatie-, sisévesi- ja
intermodaaliliikenteeseen sovellettavia valtiontukisédantoja olisi tarkistettava, kun otetaan
huomioon siantelyn ja markkinoiden merkittéva kehitys vuodesta 2008°. Tata taustaa vasten
komissio harkitsee paitsi rautatieliikenteen suuntaviivojen tarkistamista myods erityisten
ryhmapoikkeusséantdjen hyvaksymistd, jotta vihredd ja digitaalista siirtymé&a voidaan
toteuttaa taysipainoisesti rautatie-, sisdvesi- ja multimodaalisessa liikenteessa (sekéd henkil6-
ettd tavaraliikenteessd).

Komissio pyrkii erityisesti lisadméaan oikeusvarmuutta ja vahentdamaéan hallinnollista taakkaa
tiettyjen kansallisten tukitoimenpiteiden osalta, joilla tuetaan tavara- ja matkustajaliikenteen
siirtymistd maantieliikenteestd vahemman saastuttaviin liikennemuotoihin ja -ratkaisuihin ja
jotka on suunniteltu komission laajan pé&&atoskéytdnnon pohjalta siten, ettd pystytdén
varmistamaan Kilpailun véaristymisen jadminen vahaiseksi. Ryhmépoikkeusasetuksilla
lisatddn oikeusvarmuutta jasenvaltioiden ja tuensaajien kannalta silt4 osin, miten toimenpiteet

’Multimodaalisella liikenteelld’ tarkoitetaan henkildiden tai tavaroiden taikka niiden molempien
kuljettamista kahta tai useampaa liikennemuotoa kayttden, siten kuin se maédritellddn unionin
suuntaviivoista Euroopan laajuisen liikenneverkon kehittdmiseksi ja péatoksen N:o 661/2010/EU
kumoamisesta 11 péivana joulukuuta 2013 annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EU) N:0 1315/2013 (EUVL L 348, 20.12.2013, s. 1).

7 Komission tiedonanto — Rautatieyrityksille mydnnettavid valtiontukia koskevat yhteisdn suuntaviivat
(“rautatieliikenteen suuntaviivat”) (EUVL C 184, 22.7.2008, s. 13).
8 Komission vuosina 2019 ja 2020 tekemdn rautatieliikenteen suuntaviivojen toimivuustarkastuksen

havainnot ovat nahtavilla osoitteessa https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-
say/initiatives/2044-Valtiontukiuudistusta-koskeva-vuoden-2012-paketti-rautatieliikenteen-suuntaviivat-ja-
Iyhytaikainen-vientiluottovakuutus-toimivuustarkastus_fi.

9 Erityisesti on huomattava, ettd rautatieliikenteen suuntaviivat on annettu ennen viimeisinta (neljattd)
rautatiepakettia (2016), jonka tarkoituksena on saattaa loppuun rautatiealan vapauttaminen ja markkinoiden
avautuminen (https://transport.ec.europa.eu/transport-modes/rail/railway-packages/fourth-railway-package-
2016 _en). Muita muutoksia lainsdddanndssa ovat esimerkiksi eurovinjettidirektiivin tarkistus (Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2022/362, annettu 24 paivand helmikuuta 2022, verojen ja maksujen
kantamista ajoneuvoilta tiettyjen infrastruktuurien kaytostd koskevien direktiivien 1999/62/EY, 1999/37/EY ja
(EU) 2019/520 muuttamisesta, EUVL L 69, 4.3.2022, s. 1), jolla tehtiin tieinfrastruktuurin kaytt6a koskevaan
maksujarjestelméan tiettyjd muutoksia. Tdmd voi puolestaan vaikuttaa siihen, miten tieliikenteen ja muiden
lilkennemuotojen véliset kustannuserot lasketaan, kun tarkoituksena on myontdd tukea, jolla edistetddn
siirtymistd maantieliikenteestd vdhemman saastuttaviin lilkkennemuotoihin.
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olisi suunniteltava. Samalla niilla yksinkertaistetaan menettelyja vapauttamalla tietyt
toimenpiteet SEUT-sopimuksen 108 artiklan 3 kohdan mukaisesta velvollisuudesta ilmoittaa
valtiontuesta komissiolle ennen sen téytdntoonpanoa, jos komission paatoskaytannon
perusteella on mahdollista madritelld etukdteen siséamarkkinoille soveltuvuutta koskevat
edellytykset, joilla varmistetaan, ettd mahdollinen kilpailun vaaristyminen on véhéista.

Komissio on saanut merkittdvad kokemusta liikenteen yhteensovittamiseen myonnettavasta
tuesta, joka kuuluu rautatieliikenteen suuntaviivojen 6.3 jakson soveltamisalaan, samoin kuin
tuesta, jota myoOnnetddn maantieliikenteeseen verrattuna véhemmén saastuttaville ja
kestavammille liikkennemuodoille ja -ratkaisuille, kuten intermodaalikuljetuksille’® ja
sisavesiliikenteelle. Komission kokemuksen perusteella liikenteen yhteensovittamiseen
myonnettava tuki on ratkaisevan tarkedd liikennemuotosiirtyman kannalta, eikd se tietyin
edellytyksin aiheuta merkittavaa kilpailun vaaristymistd. Lisdksi jasenvaltiot ovat laajasti
perdankuuluttaneet  ryhmapoikkeusta, joka koskisi liikenteen yhteensovittamiseen
myoOnnettavéa tukea. Sen vuoksi on aiheellista antaa komissiolle mahdollisuus myontaa
ryhmapoikkeus jasenvaltioiden tallaisiin toimiin myontamalle tuelle, jos tietyt edellytykset

tayttyvat.

Ryhmapoikkeus Kattaisi komission paatoksentekokéytdnnén mukaisesti toimenpiteet, jotka
kuuluvat SEUT-sopimuksen 93 artiklan soveltamisalaan ja tukevat rahti- ja
matkustajaliikenteen  siirtymistd  saastuttavammista  liikennemuodoista  (erityisesti
maantieliikenteestd) vé&hemmé&n saastuttaviin ja kestdvampiin liikennemuotoihin ja -
ratkaisuihin.

i)  Tuki, joka on korvausta julkisten palvelujen kasitteeseen kuuluvien
velvoitteiden tayttdmisesta

Julkisten palvelujen kasitteeseen kuuluvien velvoitteiden tdyttdmiseen myonnettdvan tuen
(joka ei talla hetkelld kuulu rautatieliikenteen suuntaviivojen soveltamisalaan) osalta komissio
voi myo6s harkita mahdollisuutta myontéé tietyin edellytyksin ryhmapoikkeus korvauksille,
joita jasenvaltiot myontavét julkisen palvelun velvoitteiden tayttamisesta rautatie-, sisévesi- ja
multimodaalisessa liikenteessa, edellyttden, ettd ne eivat kuulu 23 péivana lokakuuta 2007
annetun Euroopan parlamentin  ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1370/2007*
soveltamisalaan.

Erityisesti tavaraliikenteen osalta julkisen palvelun velvoitteet voivat olla asianmukainen tapa
edistdd palveluja sellaisilla alueilla ja sektoreilla, joilla tavaraliikenne muutoin kulkisi
ainoastaan maanteitse.

Tama ehdotus ei kata tukea, joka on korvausta henkildliikennettd koskevien julkisen palvelun
velvoitteiden hoitamisesta. Tallaiseen tukeen sovelletaan asetuksen (EY) N:o 1370/2007 9
artiklan 1 kohtaa. Kyseisella s&annokselld julkisen henkil6liikenteen harjoittamista tai
yleisissda sdannoissda vahvistettujen hintavelvoitteiden tayttdmistd koskevat julkisista

10 Intermodaalikuljetuksella tarkoitetaan tavarakuljetusta (koko ajan samassa lastausyksikdssa tai
ajoneuvossa), jossa kaytetddn perdkkdin useaa liikennemuotoa ilman, ettd tavaroita késitellaan
liikennemuotoa vaihdettaessa. N&in ollen se on erds multimodaalisen liikenteen muoto
(https://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?1D=4303).

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1370/2007, annettu 23 péivéna lokakuuta 2007,

rautateiden ja maanteiden julkisista henkildliikennepalveluista sek& neuvoston asetusten (ETY) N:o 1191/69 ja

(ETY) N:o 1107/70 kumoamisesta (EUVL L 351, 3.12.2007, s. 1).
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palveluista asetuksen (EY) N:o 1370/2007 mukaisesti maksettavat korvaukset vapautetaan
ennakkoilmoitusvelvollisuudesta.

Ratkaistava ongelma

Tarvitaan erityisid sdantojd, jotka mahdollistavat menettelyjen yksinkertaistamisen rautatie-,
sisavesi- ja multimodaaliselle liikenteelle mydnnettyjen tukien osalta.

SEUT-sopimuksen 108 artiklan 4 kohdassa ja 109 artiklassa méaratyn neuvoston ja komission
valisen toimivallan jaon mukaisesti neuvoston tehtavand on méaarittad ne tukimuodot, jotka
voidaan vapauttaa valtiontukien ilmoitusvelvollisuudesta, ja komission tehtavand on antaa
asetukset, joissa vahvistetaan téllaista poikkeusta koskevat yksityiskohtaiset sadnnot.

Ryhmaépoikkeusasetuksilla komissio vapauttaa neuvoston yksiloimét tukitoimenpiteet SEUT -
sopimuksen 108 artiklan 3 kohdassa maaratysta ilmoitusvelvollisuudesta ja antaa néin
jasenvaltioille  mahdollisuuden panna ne taytdntoon suoraan ilman  komission
ennakkohyvaksyntéa.

SEUT-sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta tiettyihin valtion monialaisen tuen
muotoihin 13. heindkuuta 2015 annetussa neuvoston asetuksessa (EU) 2015/1588, jaljempana
’vuoden 2015 valtuusasetus’*?, yksildiddan tietyt tukimuodot, jotka komissio voi vapauttaa
SEUT-sopimuksen 108 artiklan 3 kohdassa maéaratysta ilmoitusvelvollisuudesta. Vuoden
2015 valtuusasetus kattaa kuitenkin ainoastaan valtiontukitoimenpiteet, jotka on todettu
sisamarkkinoille soveltuviksi SEUT-sopimuksen 107 artiklan 2 tai 3 kohdan nojalla, kun taas
tukitoimenpiteet, joiden soveltuvuutta sisdmarkkinoille arvioidaan SEUT-sopimuksen 93
artiklan nojalla, jaavéat sen soveltamisalan ulkopuolelle.

Sen vuoksi komissio katsoo, ettd téllainen puute olisi korjattava, jotta menettelyjd voitaisiin
yksinkertaistaa niiden jasenvaltioiden osalta, jotka ottavat kayttdon rautatie-, sisavesi- ja
multimodaalista liikennettd koskevia valtiontukitoimenpiteité.

Koska rautatie-, sisdvesi- ja multimodaaliselle liikenteelle myo6nnettdava valtiontuki kuuluu
SEUT-sopimuksen 93 artiklan soveltamisalaan, joka on erityissaannds (lex specialis)SEUT-
sopimuksen 107 artiklan 2 ja 3 kohtaan nahden, erityisesti rautatie-, sisavesi- ja
multimodaalista liitkennettd koskeva neuvoston valtuusasetus, jdljempand ’liikenteen
valtuusasetus’, vaikuttaa tdysin perustellulta. SEUT-sopimuksen 93 artikla siséltyy SEUT-
sopimuksen kolmannen osan liikennettd koskevaan VI osastoon, ja siind mé&arataan, etta
valtiontuki on perussopimusten mukainen, jos se on tarpeen liikenteen yhteensovittamiseksi
tai korvausta julkisten palvelujen kasitteeseen kuuluvien velvoitteiden tayttdmisestd. Nain
ollen valtiontuen soveltuvuus sisémarkkinoille riippuu SEUT-sopimuksen 93 artiklan nojalla
sen varmistamisesta, pyritdadnko tuella néihin tavoitteisiin. Komission
ryhmépoikkeusasetuksessa vahvistettaisiin kriteerit tata tarkoitusta varten.

Talla ehdotuksella pyritddn saattamaan rautatie-, sisdvesi- ja multimodaaliseen liikenteeseen
sovellettavat valtiontukisddnnot komission kestdvan ja alykk&an liikkuvuuden strategian
mukaisiksi. Liikenteen valtuusasetuksen nojalla komissio voi antaa SEUT-sopimuksen 93
artiklan mukaista tukea koskevia ryhmapoikkeusasetuksia, jos kyseiseen tukeen liittyva
kilpailun ja kaupan va&ristymisen riski on vahdinen. Tdman ehdotuksen my6ta komissiolle
annetaan mahdollisuus hyvéksya ryhmapoikkeusasetuksia sellaisilla osa-alueilla, joista sill&
on riittdvasti kokemusta selkeiden soveltuvuuskriteerien madrittdmiseksi ja samalla sen

12ZEUVL L 248, 24.9.2015, s. 1.
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varmistamiseksi, ettd vaikutukset kilpailuun ja jasenvaltioiden valiseen kauppaan jadvat
vahaisiksi.

Liikenteen valtuusasetuksella ei ole valitontd vaikutusta sindnsd, mutta se muodostaa
oikeusperustan mahdollisten ryhmé&poikkeusasetusten antamiselle. Komissio arvioi tallaisiin
ryhmapoikkeusasetuksiin liittyvia eri toimintavaihtoehtoja ja niiden vaikutuksia liikenteen
valtuusasetuksen perusteella vaikutustenarvioinnin yhteydessa.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten ja unionin
muiden politiikkojen kanssa

Talla ehdotuksella edistetddn  unionin  yleisia tavoitteita, erityisesti toisaalta
valtiontukisadntojen taytantdonpanon valvontaa ja yksinkertaistamista koskevaa tavoitetta ja
toisaalta Euroopan vihrean kehityksen ohjelman taytdntéonpanoa.

Valtiontukisaantojen tdytantdonpanon osalta voidaan todeta kuten komissio totesi
valtiontukiuudistuksesta 8. toukokuuta 2012 antamassaan tiedonannossa®, ettd
valtiontukisadnttjen taytantoonpanossa olisi keskityttdva tapauksiin, joilla on suurin vaikutus
sisamarkkinoihin. Tama tarkoittaa toisaalta suurten ja mahdollisesti véaaristavien tukien
tiukempaa valvontaa ja toisaalta sellaisten tapausten analyysin yksinkertaistamista, joilla on
vain vahédn vaikutusta kauppaan ja Kkilpailuun. Jalkimmainen tavoite voidaan saavuttaa
myontamalla kyseisille tukimuodoille rynhmépoikkeus ilmoitusvelvollisuudesta.

Valtiontukisaantojen yksinkertaistamisen osalta tarvitaan yhdenmukainen lahestymistapa
sellaiseen tukeen sovellettaviin menettelyihin, jota maksetaan korvauksena julkisen palvelun
velvoitteiden tayttdmisestd sekd matkustaja- ettd tavaraliikenteen markkinasegmentilld.
Asetuksen (EY) N:o 1370/2007 9 artiklan 1 kohdan nojalla julkisista palveluista maksettavat
korvaukset on jo vapautettu ennakkoilmoitusvelvollisuudesta julkisia
henkil6liikennepalveluja koskevien valtiontukisdéntdjen mukaisesti. Vastaavaa julkisista
palveluista maksettavaa korvausta koskevaa ryhmapoikkeusta ei kuitenkaan ole vield saddetty
tavaraliikenteen osalta. Sen vuoksi SEUT-sopimuksen 93 artiklassa tarkoitettu tuki, joka on
korvausta julkisten palvelujen kasitteeseen kuuluvien velvoitteiden tayttamisesta rautatie-,
sisdvesi- tai intermodaaliliikenteessa, olisi siséllytettdva liikenteen valtuusasetukseen
soveltamisalaan.

Euroopan vihredn kehityksen ohjelman osalta tdmd ehdotus auttaa edistdm&&én vihreéd,
tehokasta ja yhteenliitettyd multimodaalista liikennejarjestelmad, mikéa on valttamaton askel
kohti unionin tavoitetta ilmastoneutraaliudesta vuoteen 2050 mennessa. Té&ltd osin tdmén
ehdotuksen ja rautatieliikenteen suuntaviivojen suunnitellun tarkistuksen valilla on selva
yhteys, silla molempien tarkoituksena on helpottaa julkisen rahoituksen myontdmista
lilkennemuotosiirtymélle maanteiltd rautateille, sisavesille ja kestdvampiin multimodaalisiin
liikenneratkaisuihin sek& viime kadessé tukea Euroopan liikenteen vihredd ja digitaalista
siirtymaa samalla kun varmistetaan, ettd kilpailun véaristyminen pysyy vahaisend. Ehdotettu
lilkenteen valtuusasetus vapauttaisi ilmoitusvelvollisuudesta toimenpiteet, jotka kuuluvat
SEUT-sopimuksen 93 artiklan soveltamisalaan ja joiden osalta on mahdollista maaritella
selkeét sisamarkkinoille soveltuvuutta koskevat edellytykset.

13 COM(2012) 209 final.
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2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Oikeusperusta

Taman ehdotuksen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 109 artikla, jonka nojalla neuvosto
voi antaa aiheellisia asetuksia ja etenkin vahvistaa ne edellytykset, joilla 108 artiklan 3 kohtaa
sovelletaan, sek& ne tukimuodot, joihin tatd menettelyé ei tarvitse soveltaa.

SEUT-sopimuksen 109 artiklan'* mukainen neuvoston toimivalta antaa aiheellisia asetuksia
niiden tukimuotojen maéarittdmiseksi, joihin voidaan soveltaa ryhmapoikkeusta, koskee
kaikkia SEUT-sopimuksen 93 artiklan soveltamisalaan kuuluvia valtiontukitoimenpiteita,
my0s rautatie-, sisavesi- ja multimodaalisen liikenteen osalta.

. Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaate

Ehdotus kuuluu unionin yksinomaiseen toimivaltaan. SEUT-sopimuksen 3 artiklan nojalla
(’Unionilla on yksinomainen toimivalta seuraavilla aloilla: [...] b) sisdmarkkinoiden toimintaa
varten tarvittavien kilpailusdént6jen vahvistaminen). Sen vuoksi toissijaisuusperiaatetta ei
sovelleta.

Ehdotuksessa ei yliteta sitd, mik& on tarpeen sen tavoitteen saavuttamiseksi. Tavoitteena
on, ettd komissio voi myontdaa ryhmapoikkeuksen tuelle, jota myonnetaan
lilkenteen yhteensovittamiseksi tai korvauksena julkisten palvelujen
kasitteeseen kuuluvien velvoitteiden tayttamisestd, kunhan tietyt edellytykset
tayttyvat. Tastd syystd ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen.e

Toimintatavan valinta

Ehdotettu saantelytapa on neuvoston asetus.
SEUT-sopimuksen 109 artiklan mukaisesti asetus on ainoa neuvoston kéytettavissad oleva

oikeudellinen véline, jonka avulla se voi vahvistaa ne edellytykset, joilla 108 artiklan 3 kohtaa
sovelletaan, seké ne tukimuodot, joihin kyseista menettelya ei sovelleta.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Rautatieliikenteen suuntaviivojen toimivuustarkastuksen paatelma oli, ettd Kkyseiset
suuntaviivat vaativat perusteellista uudelleentarkastelua, jotta ne vastaisivat markkinoiden ja
sdantelyn kehitystd sekd vihredn kehityksen ohjelmassa vahvistettuja uusia yleisia
painopisteitd. Toimivuustarkastuksessa todettiin muun muassa, ettd ryhmépoikkeus olisi
tarkoituksenmukainen  erityisesti  useiden sellaisten liikenteen yhteensovittamiseen
tarkoitettujen tukimuotojen osalta, joita komissio on viime vuosikymmenen aikana
hyvaksynyt ilman muodollista tutkintamenettelya paatoksilla olla vastustamatta tukea®®.
Erityisesti liikenteen yhteensovittamiseen myonnettavad tukea koskevan rautatieliikenteen

14 ”Neuvosto voi komission ehdotuksesta ja Euroopan parlamenttia kuultuaan antaa aiheelliset asetukset

107 ja 108 artiklan soveltamisesta ja etenkin vahvistaa ne edellytykset, joilla 108 artiklan 3 kohtaa sovelletaan,
seka ne tukimuodot, joihin tétd menettelyd ei sovelleta.”

15 Ks. Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 108 artiklan soveltamista koskevista
yksityiskohtaisista sdanndistd 13 pdivand heindkuuta 2015 annetun neuvoston asetuksen (EU) 2015/1589 4
artiklan 3 kohta (EUVL L 248, 24.9.2015, s. 9).
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suuntaviivojen 6.3 jakson arvioinnissa kavi ilmi, ettd komissio paatti olla vastustamatta tukea
kaikissa tapauksissa ja yleensa lyhyen ajan kuluessa ilmoituksesta®®.

Rautatieliikenteen suuntaviivojen toimivuustarkastus perustui komission rautatieliikenteen
suuntaviivojen ja/tai SEUT-sopimuksen 93 artiklan nojalla hyvaksymien valtiontukipaatosten
kattavaan tarkasteluun seké jasenvaltioilta ja sidosryhmilta avoimessa julkisessa kuulemisessa
saatuun palautteeseen. Liikenteen valtuusasetuksen tarve on sitakin kiireellisempi, kun otetaan
huomioon Euroopan vihredn kehityksen ohjelma seké kestavampiin liikennemuotoihin, kuten
rautatie-, sisévesi- ja multimodaaliseen liikenteeseen, siirtymisen kasvava merkitys, jotta
paastévahennystavoite voidaan saavuttaa vuoteen 2050 mennessa.

. Sidosryhmien kuuleminen
Tama ehdotus ei edellytd sidosryhmien kuulemista.

Ehdotettu liikenteen valtuusasetus ei sindnsa vaikuta suoraan sidosryhmiin, koska se on vain
oikeusperusta, jonka pohjalta komissio voi antaa ryhmapoikkeusasetuksia. Kun otetaan
huomioon tdmén ehdotuksen tekninen luonne eli se, ettd ehdotus vain valmistelee pohjaa
tuleville ryhmapoikkeusasetuksille, julkista kuulemista ei jarjestetd. Komissio julkaisi
kuitenkin 1. lokakuuta 2021 etenemissuunnitelman, joka koskee erityisesti aloitetta tdmén
ehdotuksen laatimiseksi. Sidosryhmillda oli nelja viikkoa aikaa antaa palautetta
etenemissuunnitelmasta’’.

Rautatieliikenteen suuntaviivojen tarkistamisesta jarjestetaan julkinen kuuleminen, johon
siséltyy hanke liikenteen yhteensovittamiseen myonnettavaa valtiontukea koskevien saantojen
yksinkertaistamisesta ryhmapoikkeusasetuksen avulla.  Lisédksi  komission tulevista
ryhmépoikkeusasetuksista jarjestetdan erillinen julkinen kuuleminen.

. Vaikutustenarviointi

Tata ehdotusta ei ole tarpeen tukea vaikutustenarvioinnilla. Tdmén ehdotuksen tarkoituksena
on, ettd neuvosto hyvaksyy liikenteen valtuusasetuksen, jonka nojalla komissio voi antaa
ryhmépoikkeusasetuksia, jotka koskevat rautatie-, sisévesi- ja multimodaaliselle liikenteelle
myonnettavaa tukea, johon liittyy vahdinen kaupan ja kilpailun véaristymisen riski. Tamé
ehdotus ei johda vélittomiin ryhmapoikkeuksiin suunnitellun liikenteen valtuusasetuksen
soveltamisalaan kuuluville tukimuodoille, vaan se antaa komissiolle mahdollisuuden antaa
ryhmépoikkeusasetuksia myohemmaéssé vaiheessa.

Komission tulevien ryhmépoikkeusasetusten sisalté perustuu vaikutustenarviointiin.

. Saantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Taman ehdotuksen tavoitteena on muun muassa yksinkertaistaa voimassa olevia saantojé,
jotka koskevat liikenteen yhteensovittamiseksi myonnettdvaa valtiontukea seka valtiontukea,
jota maksetaan korvauksena julkisen palvelun velvoitteiden tayttdmisesta rautatie-, sisévesi-
ja multimodaalisessa liikenteessd, sekd vadhentdd valtiontuki-ilmoitusten maérdd ja niihin
liittyvid sdantelykustannuksia.

16 Ks. komission yksikdiden valmisteluasiakirja — Fitness Check of the 2012 State aid modernisation
package, railways guidelines and short-term export credit insurance {SEC(2020) 372 final} — {SWD(2020) 258
final}, o0sa 3/4, S. 139 ja alaviite 211, saatavilla osoitteessa
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/fitness _check - annexes part3_en.pdf.

7 Ks. https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/13153-Vihreampi-
maaliikenne-yksinkertaistetut-valtiontukisaannot-uusi-maaliikenteen-valtuusasetus-_fi.
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Ehdotetun liikenteen valtuusasetuksen my6td komissio voi antaa ryhmapoikkeusasetuksia,
jotka koskevat tukea rautatie-, sisavesi- ja multimodaaliselle liikenteelle. Tallaisten
ryhmapoikkeusasetusten antaminen hyddyttdd koko unionia. Ensinndkin silla edistetaan
Euroopan liikenteen perustavanlaatuista vihredd ja digitaalista siirtymaa Euroopan vihreén
kehityksen ohjelmassa asetettujen politiikkatavoitteiden mukaisesti. Toiseksi se vahentaa
huomattavasti hallinnollista rasitetta ja kustannuksia, joita aiheutuu véh&péastoisiin
lilkennemuotoihin tehtavista investoinneista seka nykyisten liikennemuotojen ja tieliikennetta
vdhemman saastuttavien ratkaisujen vahvistamisesta/laajentamisesta. Kolmanneksi sill4
yksinkertaistetaan tiettyjen julkisten palvelujen késitteeseen kuuluvien velvoitteiden
tayttamisestd maksettavien tukien hyvaksymismenettelyja sekd tuetaan puhtaampia
lilkennemuotoja ja -ratkaisuja sellaisilla alueilla ja sektoreilla, joilla liikennetta harjoitettaisiin
muutoin ainoastaan maanteitse.

. Perusoikeudet
Ehdotuksella ei ole vaikutuksia perusoikeuksien suojeluun.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

EHDOTUKSELLA EI OLE KIELTEISIA VAIKUTUKSIA UNIONIN TALOUSARVIOON.5.
LISATIEDOT

. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Ehdotettu liikenteen valtuusasetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan
sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa sen tultua voimaan.

Ehdotetun liikenteen valtuusasetuksen 6 artiklan mukaisesti komissio antaa joka viides vuosi
Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen liikenteen valtuusasetuksen
soveltamisesta. Lisdksi kertomuksen luonnos toimitetaan etukateen ehdotetun liikenteen
valtuusasetuksen 5 artiklassa tarkoitetun neuvoa-antavan valtiontukikomitean tarkasteltavaksi.
Ehdotetun liikenteen valtuusasetuksen 5 artiklan 1 kohdan mukaisesti komissio kuulee
kyseistda komiteaa myods, kun se aikoo antaa ryhmépoikkeusasetuksen ja ennen téllaisen
asetuksen antamista.

. Ehdotukseen sisdltyvien sdannosten yksityiskohtaiset selitykset

Ehdotetun liikenteen valtuusasetuksen 1 artiklan 1 kohdassa yksildidaan kaksi tukimuotoa,
jotka  vapautetaan  SEUT-sopimuksen 108 artiklan 3  kohdan  mukaisesta
ilmoitusvelvollisuudesta: i) tuki liitkenteen yhteensovittamiseen ja ii) tuki, joka on korvausta
julkisten palvelujen késitteeseen kuuluvien velvoitteiden téyttdmisestd. Nama tukimuodot
vastaavat SEUT-sopimuksen 93 artiklan soveltamisalaa. Ehdotettu liikenteen valtuusasetus ei
kuitenkaan kata julkisen henkil6liikenteen harjoittamista tai yleisissd s&&nndissa
vahvistettujen hintavelvoitteiden tayttdmistd koskevia julkisista palveluista maksettavia
korvauksia, jotka kuuluvat asetuksen (EY) N:o 1370/2007 soveltamisalaan.

Ehdotetun liikenteen valtuusasetuksen 1 artiklan 2 kohdassa esitetdan seikat, joita komissio
tdsmentdd myo6hemmissa asetuksissaan, jotta edelld mainituille tukimuodoille voidaan
myontdd ryhmépoikkeus SEUT-sopimuksen 108 artiklan 3 kohdan mukaisesta
ilmoitusvelvollisuudesta. Nama tukimuodot vastaavat vuoden 2015 valtuusasetuksessa
yksiloityja tukimuotoja.
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Ehdotetun liikenteen valtuusasetuksen 1 artiklan 3 kohdassa esitetddn edellytykset, joita
komissio voi myO6hemmissa ryhmépoikkeusasetuksissaan tdsmentdd varmistaakseen, etté
tdméan ehdotuksen soveltamisalaan kuuluva tuki soveltuu sisémarkkinoille. Erityisesti on
huomattava, ettd 1 artiklan 3 kohdan b alakohdan nojalla komissio voi jattad tietyt alat
ryhmapoikkeusasetusten soveltamisalan ulkopuolelle. Kyseisessd s&énnoksessd otetaan
huomioon, ettd tdman ehdotuksen myo6td komissiolle annetaan mahdollisuus hyvéksya
ryhmapoikkeusasetuksia, kun silla on riittavésti kokemusta selkeiden soveltuvuuskriteerien
madrittamiseksi ja samalla sen varmistamiseksi, ettd vaikutukset kilpailuun ja jasenvaltioiden
valiseen kauppaan jaavét vahaisiksi.

Avoimuuden ja valvonnan, asetusten voimassaoloajan ja muuttamisen, asianosaisten
kuulemisen,  neuvoa-antavan  valtiontukikomitean ja  sen  kuulemisen  seké&
arviointikertomuksen osalta ehdotetun liikenteen valtuusasetuksen 2—6 artiklassa mukaillaan
vuoden 2015 valtuusasetuksen saannoksié.
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2022/0209 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON ASETUS

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 93, 107 ja 108 artiklan soveltamisesta
tiettyihin valtiontuen muotoihin rautatie-, sisivesi- ja multimodaalisen liikenteen alalla

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 109
artiklan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon?é,
seké katsoo seuraavaa:

1) Neuvoston asetuksessa (EU) 2015/1588'° komissio valtuutetaan sadtimaan asetuksia
tiettyjen tukimuotojen soveltuvuudesta sisdmarkkinoille ja siitd, etta niihin ei sovelleta
perussopimuksen 108 artiklan 3 kohdan mukaista ilmoitusvelvollisuutta. Vaikka
asetus (EU) 2015/1588 kattaa tietyt eri aloilla toimiville yrityksille suunnatut
tukimuodot, kuten ympéristonsuojelutuen, se ei kata muun muassa rautatie- ja
sisavesiliikenteelle, mukaan lukien multimodaaliselle liikenteelle®®, myénnettivaa
tukea. Rautatie-, sisévesi- ja multimodaalisesta liikenteestd on tullut entista
merkityksellisempia unionin tasolla Euroopan vihrein kehityksen ohjelman® seka
komission kestavan ja dlykkaan liikkuvuuden strategian? myota.

(2)  Perussopimuksen 93 artiklan mukaisesti rautatie-, sisavesi- ja multimodaaliseen
liikenteeseen liittyva tuki on perussopimusten mukaista, jos se on tarpeen liikenteen
yhteensovittamiseksi tai korvausta julkisten palvelujen kasitteeseen kuuluvien
velvoitteiden tayttdmisesta.

18 EUVLC,,s..

19 Neuvoston asetus (EU) 2015/1588, annettu 13 pdivana heindkuuta 2015, Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta tiettyihin valtion monialaisen tuen muotoihin (EUVL L
248, 24.9.2015, s.1). Neuvoston asetuksella (EU) 2015/1588 kumottiin  Euroopan yhteison
perustamissopimuksen 92 ja 93 artiklan soveltamisesta tiettyihin valtion monialaisen tuen muotoihin 7 paivana
toukokuuta 1998 annettu neuvoston asetus (EY) N:0 994/98 (EYVL L 142, 14.5.1998, s. 1).

20 "Multimodaalisella liikenteelld’ tarkoitetaan henkildiden tai tavaroiden taikka niiden molempien
kuljettamista kahta tai useampaa liikennemuotoa kdayttéen, kuten se on mééritelty unionin suuntaviivoista
Euroopan laajuisen liikenneverkon kehittdmiseksi ja paatdksen N:o 661/2010/EU kumoamisesta 11 péaivana
joulukuuta 2013 annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 1315/2013 (EUVL L 348,
20.12.2013, s. 1).

2a Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Euroopan vihreédn kehityksen ohjelma, COM(2019) 640 final.
2 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja

alueiden komitealle — Kestévén ja alykkaén liikkuvuuden strategia — Euroopan liikenne tulevaisuuden raiteelle,
COMY/2020/789 final, SWD(2020) 331 final.
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3)

(4)

(5)

(6)

(")

(8)

Komissio on soveltanut perussopimuksen 93 artiklaa, 107 artiklan 1 kohtaa ja 108
artiklaa lukuisissa paatoksissa, jotka koskevat tiettyjd valtiontuen muotoja rautatie-,
sisdvesi- ja intermodaaliliikenteessd toimiville yrityksille, ja laatinut suuntaviivat
tiettyjen liikenteen yhteensovittamistarpeita palvelevien valtiontuen muotojen
arvioimiseksi?:. Komission kokemuksen mukaan tallainen tuki ei aiheuta merkittavia
kilpailun vaaristymid silla edellytykselld, ett4 se myonnetédan avointen, lapinékyvien ja
syrjimattémien menettelyjen perusteella, ja saadun kokemuksen perusteella voidaan
méaéritell& selkeat soveltuvuusedellytykset.

Hallinnon yksinkertaistamiseksi tapauksissa, joissa Kkilpailun vaaristyminen on
mahdollisimman vahaista, komissiolla olisi sen vuoksi oltava valtuudet antaa
asetuksia, joiden perusteella perussopimuksen 93 artiklassa tarkoitettu liikenteen
yhteensovittamiseksi tai korvauksena julkisten palvelujen késitteeseen kuuluvien
velvoitteiden tayttdmisestd myonnetty tuki soveltuu sisdémarkkinoille ja vapautetaan
perussopimuksen 108 artiklan 3 kohdan mukaisesta ilmoitusvelvollisuudesta.

Valtiontuki, joka on korvausta julkisen palvelun velvoitteiden tayttamisesta julkisten
henkil6liikennepalvelujen alalla, kuuluu kuitenkin jo Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1370/2007 soveltamisalaan, my®ds silloin, kun
jasenvaltiot paattavat soveltaa kyseistd asetusta sisdvesien ja kansallisten merialueiden
julkiseen henkiloliikenteeseen kyseisen asetuksen 1 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
Julkisen henkilGliikenteen alalla julkisista palveluista maksettavat korvaukset olisi sen
vuoksi jatettava taman asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle.

Kun komissio antaa asetuksia, jidljempind ’ryhmipoikkeusasetukset’, joilla tietyt
tukimuodot vapautetaan perussopimuksen 108 artiklan 3 kohdassa méaéaratyistéd
ilmoitusvaatimuksista, sen olisi tdsmennettdva tuen tarkoitus, tuensaajaryhmat,
kynnysarvot, joiden mukaisesti poikkeuksen soveltamisalaan kuuluvaa tukea
rajoitetaan, seké tukien kasautumiseen ja valvontaan liittyvéat edellytykset ja liitettdva
niihin mahdollisia muita yksityiskohtaisia edellytyksia sen varmistamiseksi, ettd tdman
asetuksen soveltamisalaan kuuluva tuki soveltuu sisamarkkinoille.

On tarkead, ettd kaikki osapuolet voivat tarkastaa, ettd tuki on myonnetty
sovellettavien séantdjen mukaisesti. Tdman vuoksi valtiontukia koskeva avoimuus on
olennaista perussopimuksen sadntdjen asianmukaisen soveltamisen kannalta ja edistéa
séantdjen noudattamista, vastuuvelvollisuutta, vertaisarviointeja ja tehostaa viime
kadessa julkisten varojen kéayttod. Tastd syysta jasenvaltiot olisi velvoitettava
toimittamaan yhteenvetotiedot toteuttamistaan ryhmaépoikkeusasetuksen piiriin
kuuluvista  tukitoimenpiteistd.  Jasenvaltioiden  toteuttamien  toimenpiteiden
avoimuuden varmistamiseksi komission olisi julkaistava nama yhteenvedot.

Perussopimuksen 108 artiklan 1 kohdan mukaan komissio seuraa jatkuvasti kaikkia
voimassa olevia tukijarjestelmid yhteisty6ssa jasenvaltioiden kanssa. Tatd varten ja
mahdollisimman suuren avoimuuden ja asianmukaisen valvonnan varmistamiseksi
komission olisi huolehdittava siité, etta jasenvaltiot kirjaavat ja tallentavat komission
antamien ryhmépoikkeusasetusten soveltamista koskevat tiedot. Komission olisi myds
varmistettava, ettd jasenvaltiot toimittavat sille vahintddn vuosittain kertomuksen

23

Komission tiedonanto — Rautatieyrityksille mydnnettavid valtiontukia koskevat yhteisén suuntaviivat

(EUVL C 184, 22.7.2008, s. 13).

24

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1370/2007, annettu 23 péivéna lokakuuta 2007,

rautateiden ja maanteiden julkisista henkil6liikennepalveluista sek& neuvoston asetusten (ETY) N:o 1191/69 ja
(ETY) N:o 1107/70 kumoamisesta (EUVL L 351, 3.12.2007, s. 1).
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(9)

(10)

11)

tallaisten ryhmapoikkeusasetusten soveltamisesta. Néiden kertomusten olisi oltava
kaikkien jasenvaltioiden saatavilla.

Ennen kuin komissio hyvéksyy ryhmépoikkeusasetuksia tdamén asetuksen nojalla, sen
olisi annettava kaikille asianomaisille mahdollisuus esitt4d huomautuksensa, jotta
voidaan kerata mahdollisimman kattavaa ja edustavaa palautetta. Tata varten sen olisi
julkaistava tallaisten ryhmdpoikkeusasetusten luonnokset.

Asetuksen  (EU)  2015/1588 7  artiklalla  perustettua  neuvoa-antavaa
valtiontukikomiteaa olisi kuultava samaan aikaan kuin asetusluonnos julkaistaan.
Avoimuuden  vuoksi  asetusehdotus olisi  kuitenkin  julkaistava komission
verkkosivustolla samaan aikaan kun komissio kuulee neuvoa-antavaa komiteaa
ensimmadisen kerran.

Tuen myoOntamisen valvontaan liittyy erittdin  monimutkaisia ja monenlaisia
asiakysymyksia seké oikeudellisia ja taloudellisia kysymyksia jatkuvasti kehittyvassa
ympaéristossd. Komission olisi sen vuoksi saannollisesti tarkasteltava uudelleen
ilmoitusvelvollisuudesta vapautettavia tukimuotoja. Tatd varten sen olisi annettava
arviointikertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle joka viides vuosi,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla
Ryhmapoikkeukset

Komissio voi 5 artiklassa sédadetyn menettelyn mukaisesti antamissaan asetuksissa
shatad, ettd seuraavat perussopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut
tukimuodot soveltuvat sisamarkkinoille ja ettd ne vapautetaan perussopimuksen 108
artiklan 3 kohdassa méératysté ilmoitusvelvollisuudesta:

(@) tuki liikenteen yhteensovittamiseen;

(b) tuki, joka on korvausta julkisten palvelujen kasitteeseen kuuluvien
velvoitteiden tayttdmisestd, lukuun ottamatta asetuksen (EY) N:o 1370/2007
soveltamisalaan kuuluvia julkisiin henkil6liikennepalveluihin liittyvia julkisista
palveluista maksettavia korvauksia.

Edelld olevan 1 kohdan nojalla annettavissa asetuksissa on tdsmennettdva kunkin
tukimuodon osalta seuraavat seikat:

(c) tuen tarkoitus;
(d) tuensaajaryhmat;

(e) kynnysarvot, jotka ilmaistaan joko tuki-intensiteetteind suhteessa kaikkiin
tukikelpoisiin  kustannuksiin tai tuen enimmdaismaaring, tai kun tiettyjen
tukimuotojen osalta voi olla vaikea méaarittaa tuki-intensiteettié tai tuen mééaraa
tdsméllisesti, erityisesti rahoitusjarjestelyvalineiden tai riskipddomasijoitusten
tai vastaavien osalta, kyseistd toimenpidettd koskevan tai siihen liittyvén
valtion tukitoimen enimmaistasoina, sanotun rajoittamatta asianomaisten
toimenpiteiden arviointia perussopimuksen 107 artiklan 1 kohdan perusteella;

() tukien kasautumiseen liittyvat edellytykset;

(g) tdman asetuksen 2 artiklan mukaiset avoimuutta ja valvontaa koskevat
edellytykset.
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Liséksi 1 kohdan nojalla annettavissa asetuksissa voidaan erityisesti:

(n) vahvistaa kynnysarvoja tai muita edellytyksia yksittdisten tukien
ilmoittamiselle;

(1) jattaa tietyt alat asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle;

(J) vahvistaa lisdedellytyksia tallaisen asetuksen perusteella vapautetun tuen
soveltuvuudelle.

2 artikla
Avoimuus ja valvonta

Edelld olevan 1 artiklan 1 kohdan nojalla annettaviin asetuksiin on sisallyttava
yksityiskohtaiset saannot, joilla varmistetaan kyseisten asetusten soveltamisalaan
kuuluvien tukien avoimuus ja valvonta.

Kun jasenvaltiot panevat taytantoon tukiohjelmia tai yksittdisia tukia, jotka on
vapautettu ilmoitusvelvollisuudesta 1 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen asetusten
nojalla, niiden on toimitettava komissiolle tiivistelmat téllaista tukea koskevista
tiedoista julkaisemista varten.

Jasenvaltioiden on kirjattava ja koottava kaikki 1 artiklan 1 kohdan nojalla annettujen
asetusten soveltamista koskevat tiedot. Jos komissiolla on tiedossaan seikkoja, jotka
antavat aihetta uskoa, ettd 1 artiklan 1 kohdan nojalla annettua asetusta ei sovelleta
asianmukaisesti, jasenvaltioiden on toimitettava sille kaikki tiedot, joita se pitaa
tarpeellisina sen arvioimiseksi, tayttddko kyseisen asetuksen nojalla myonnetty tuki
kaikki sille asetetut edellytykset.

Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle vahintddn kerran vuodessa komission
tdsmentamien vaatimusten mukainen kertomus 1 artiklan 1 kohdan nojalla annettujen
asetusten soveltamisesta, mieluiten séhkdisessé muodossa. Komissio asettaa
kertomukset kaikkien jasenvaltioiden saataville. Komitea, josta saddetdaan 5
artiklassa, tarkastelee ja arvioi kertomuksia kerran vuodessa.

3 artikla
Asetusten voimassaoloaika ja muuttaminen

Edelld olevan 1 artiklan 1 kohdan nojalla annetuissa asetuksissa on tdsmennettava
niiden voimassaoloaika. Asetuksissa on saddettdvd siirtymékaudesta siind
tapauksessa, etté niiden voimassaoloaikaa ei jatketa niiden voimassaolon pééattyessa.

Jos 1 artiklan 1 kohdan nojalla annettu asetus kumotaan tai sitd muutetaan uudella
asetuksella, uudessa asetuksessa on saddettdva kuuden kuukauden siirtymdaajasta,
jotta kumotun tai muutetun asetuksen soveltamisalaan kuuluvia tukia voidaan
mukauttaa.

4 artikla
Asianosaisten kuuleminen

Ennen 1 artiklan 1 kohdan mukaisen asetuksen antamista komissio julkaisee sen
luonnoksen, jotta kaikki asianosaiset henkil6t ja organisaatiot voivat esittdaa
huomautuksensa komission asettamassa madréajassa. Maarédajaksi on asetettava
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vahintddn yksi kuukausi, paitsi jos komissio katsoo aiheelliseksi asettaa
lyhyemman maaréajan.

5 artikla
Neuvoa-antavan valtiontukikomitean kuuleminen
10. Komissio kuulee neuvoa-antavaa valtiontukikomiteaa, jaljempéna "komitea’,
(k) samaan aikaan kuin asetusluonnokset julkaistaan 4 artiklan mukaisesti; ja
() ennen asetuksen antamista 1 artiklan 1 kohdan nojalla.

11. Komiteaa kuullaan komission séhkoisesti koolle kutsumassa kokouksessa.
Sahkoiseen kokouskutsuun liitetdan kasiteltavat ehdotukset ja asiakirjat. Kokous
pidetadn aikaisintaan kahden kuukauden kuluttua sahkdisestd kokouskutsusta. Tata
méaardaikaa voidaan lyhentdd silloin, kun on kyse 1 kohdassa tarkoitetuista
kuulemisista, jos perusteena on asian Kiireellisyys tai asetuksen voimassaolon
jatkaminen.

12. Komission edustaja tekee komitealle ehdotuksen tarvittavista toimenpiteista.
Komitea antaa, tarvittaessa aanestettyaan, lausuntonsa ehdotuksesta mééraajassa,
jonka puheenjohtaja voi asettaa asian kiireellisyyden mukaan.

13. Komitean lausunto merkitdan poytakirjaan. Liséksi jokaisella jasenvaltiolla on oikeus
pyytaa, ettd sen kanta merkitddn poytakirjaan. Komitea voi suositella lausunnon
julkaisemista Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

14. Komission on otettava huomioon komitean lausunto. Sen on ilmoitettava komitealle,
milla tavoin lausunto on otettu huomioon.

6 artikla
Arviointikertomus

Komissio antaa joka viides vuosi Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen tdmén
asetuksen soveltamisesta. Kertomuksen luonnos toimitetaan 5 artiklassa tarkoitetun komitean
tarkasteltavaksi.

7 artikla
Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend péivand sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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