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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Euroopan vihredn kehityksen ohjelmassa asetetaan energiatehokkuus ja uusiutuva energia
puhtaaseen energiaan siirtymisen keskioon. Nykyiset kansainvaliset jannitteet, jotka ovat
seurausta Vendjan hyokkayksestd Ukrainaan, yleinen geopoliittinen tilanne ja energian
erittdin korkeat hinnat ovat lisdnneet tarvetta nopeuttaa energiatehokuuden parantamista ja
uusiutuvan energian kayttéonottoa unionissa. Tavoitteena on luoda energiajérjestelmé, joka
on riippumattomampi kolmansista maista. Nopeuttamalla vihredd siirtymaa uusiutuvaan
energiaan ja parempaan energiatehokkuuteen voidaan vahentdd pééastdja ja riippuvuutta
fossiilisista tuontipolttoaineista seka tarjota kohtuullisia energian hintoja Euroopan
kansalaisille ja yrityksille kaikilla talouden aloilla.

Energiatehokkuutta ja uusiutuvaa energiaa koskevissa unionin tavoitteissa olisi otettava
huomioon Kkiireellinen tarve nopeuttaa energiatehokkuuden parantamista ja uusiutuvan
energian kayttéonottoa, minka vuoksi tavoitteita olisi kiristettdva. Nama tarkistetut tavoitteet
korvaavat 14. heindkuuta 2021 hyvaksytyissa ehdotuksissa energiatehokkuudesta annetun
direktiivin 2012/27/EU* uudelleenlaadintaa ja uusiutuvista lahteista peraisin olevan energian
kayton edistamisestd annetun direktiivin (EU) 2018/20112 muuttamista koskevissa
ehdotuksissa esitettyjen tavoitteiden muutoksen.

Kun liséksi otetaan huomioon, ettd rakennusten osuus energiankulutuksesta on 40 prosenttia
ja energiaan liittyvista suorista ja epasuorista kasvihuonekaasupaastoistd 36 prosenttia, on
tarpeen lisatd aurinkosahkolaitteistojen k&yttoonottoa rakennuksissa. Taméd on yksi
nopeimmista tavoista saada kayttodon uusiutuvaa energiaa laajassa mittakaavassa, vahentaa
fossiilisten polttoaineiden kéyttéd rakennuksissa ja nopeuttaa niiden energiankulutuksen
hiilesta irtautumista ja sahkoistamista.

Lisaksi pitkat ja monimutkaiset hallinnolliset menettelyt on todettu yhdeksi merkittdvimmista
esteistd investoinneille uusiutuviin energialdhteisiin ja niihin liittyvaan infrastruktuuriin. RES
Simplify -tutkimuksen véliraportista, joka on laadittu komissiolle® ja julkaistaan yhdessa
tdméan ehdotuksen kanssa, kay ilmi, ettd hallinnolliset ja verkkoon liittyvat kysymykset
muodostavat noin 46 prosenttia kaikista todetuista esteistd, ja tdmén prosenttiosuuden
odotetaan kasvavan tulevaisuudessa. Erdiden laajalle levinneiden uusiutuviin energialéhteisiin
perustuvien teknologioiden, kuten tuulivoiman ja aurinkosédhkon tapauksessa hallinnollisista
esteistd tulee koko ajan muunlaisia esteitd keskeisempid. Kun energiakddnne etenee,
uusiutuvat teknologiat kypsyvét ja hankkeista tulee vdhemman riippuvaisia tukijarjestelmista,
hallinnollisten esteiden merkitys kasvaa.

Uusiutuvan energian hankkeiden hallinnollisiin menettelyihin liittyvia tavallisimpia esteita
RES Simplify -tutkimuksen* mukaan ovat byrokraattiset rasitteet, lapinakyméattémat prosessit,
oikeudellisen johdonmukaisuuden puute sekd puutteelliset ja epdmaéaraiset puitteet ja ohjeet,

! COM(2021) 558.
2 COM(2021) 557.
3 Tekninen tuki uusiutuvia energialdhteitd koskevan politiikan kehittdmiselle ja taytant6onpanolle —

uusiutuvia energialdhteitd kayttadvien laitosten lupamenettelyjen ja hallinnollisten menettelyjen
yksinkertaistaminen ("RES Simplify”). https://data.europa.eu/doi/10.2833/239077.

4 RES Simplify -tutkimuksessa madaritetdan ja luokitellaan erilaiset hallinnolliset esteet, joita uusiutuvan
energian hankkeissa kohdataan. RES Simplify -valiraportti, sivut 14-16.

I



F

jotka johtavat siihen, ettd toimivaltaiset viranomaiset tulkitsevat voimassa olevaa
lainsdadantoa eri tavoin.

Ristiriitaiset julkiset hyodykkeet ovat toinen pédasiallinen este uusiutuvia energialéhteita
kayttavien laitosten kayttoonotolle. Tdma koskee erityisesti tuulivoimaa, geotermisté energiaa
ja vesivoimaa sekd aurinkosahkoa. Merkittavimpia niista ovat ymparisténsuojelu (biologinen
monimuotoisuus ja uhanalaisten lajien suojelu seka vesistdjen suojelu), muu maankaytto seka
sotilas- ja ilmapuolustuskysymykset.

Muut tutkimuksessa havaitut esteet liittyvat poliittisten péaattdjien tuen puutteeseen tai
julkisten tai yksityisten laitosten tai kansalaisten pitkittyneeseen vastustukseen.

Liséksi verkkoliitantdihin ja k&yttomenettelyihin liittyvien ongelmien on todettu vaikuttavan
merkittévasti uusiutuvan energian kayttoonottoon useissa jasenvaltioissa.

Komissio julkaisi 18. tammikuuta 2022 kannanottopyynnon ja avoimen julkisen kuulemisen
kerdtdkseen sidosryhmiltd palautetta uusiutuvaa energiaa koskevien hankkeiden
lupamenettelyista ja -prosesseista®. Kyseinen julkinen kuuleminen toteutettiin valmisteltaessa
tdman ehdotuksen ohella 18. toukokuuta annettua komission suositusta lupamenettelyista ja
energian ostosopimuksista. Tamén julkisen kuulemisen tulokset vahvistavat, ettd hallinnolliset
esteet ovat keskeinen pullonkaula uusiutuvista lahteistd tuotettavan energian kayttéonoton
nopeuttamisessa (lisatietoja jaljempéana 3 kohdassa).

Néiden esteiden vuoksi uusiutuvan energian hankkeiden toteuttaminen voi kestdd jopa
kymmenen vuotta. Téllaisten hankkeiden toteuttamisen nopeuttaminen edellyttdd néin ollen
lupamenettelyjen yksinkertaistamista ja lyhentdmistd, kuten todetaan EU:n tiedonannossa
”REPowerEU®. Taman ehdotuksen tavoitteena on edelleen yksinkertaistaa ja lyhentia
uusiutuvaa energiaa koskeviin hankkeisiin sovellettavia hallinnollisia lupamenettelyja
koordinoidusti ja yhdenmukaisella tavalla kaikkialla EU:ssa. Se on tarpeen uusiutuvan
energian kayttdonoton nopeuttamiseksi kaikkialla EU:ssa ja jotta voidaan varmistaa EU:n
kunnianhimoisten ilmasto- ja energiatavoitteiden saavuttaminen vuoteen 2030 sekd
ilmastoneutraaliustavoitteen saavuttaminen vuoteen 2050 mennessa.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

Talla ehdotuksella muutetaan uusiutuvista lahteistd perdisin olevan energian kayton
edistamisesté annettua direktiivid (EU) 2018/2001. Se perustuu nykyiseen saéntelykehykseen,
jolla virtaviivaistetaan uusiutuvan energian hankkeita koskevia hallinnollisia menettelyja ja
vahvistetaan muun muassa uusiutuvaa energiaa tuottaviin laitoksiin sovellettaville
lupamenettelyille enimmaiskesto. Nykyisessa geopoliittisessa tilanteessa tarvitaan kuitenkin
lisdtoimenpiteitd uusiutuvan energian tarjonnan lisddmiseksi unionissa. Erityisesti tarvitaan
tehostettuja toimenpiteitd uusia uusiutuvaa energiaa tuottavia laitoksia tai olemassa olevien
laitosten mukauttamista koskevien lupamenettelyjen nopeuttamiseksi.

Lis&ksi uusiutuvaa energiaa koskevasta unionin tavoitteesta on tehtdva kunnianhimoisempi.
Direktiivin (EU) 2018/2001 muuttamisesta 14. heindkuuta 2021 hyvaksytyn ehdotuksen’ 1
artiklan 2 kohdan a alakohdassa tdmé& tavoite nostettiin jo 32 prosentista 40 prosenttiin.
Sahkontuotannossa, lammityksessa ja liikenteessd kaytettdvien fossiilisten polttoaineiden
markkinaolosuhteet ovat sen jalkeen kuitenkin muuttuneet radikaalisti. Liséksi hinnat ovat

5 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13334-Renewable-energy-
projects-permit-granting-processes-&-power-purchase-agreements_fi.
6 REPowerEU: Kohtuuhintaisempaa, varmempaa ja kestdvdmpad energiaa koskevat yhteiset

eurooppalaiset toimet, COM(2022) 108 final, jdljempind 'REPowerEU -tiedonanto’.
7 COM(2021) 557.
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nousseet ja EU:n on nyt tarpeen paasta eroon riippuvuudesta Vendjéltd tuotavasta energiasta.
Néistd syista uusiutuvien energialdhteiden osuudelle vuoteen 2030 mennessé asetettu tavoite
on nostettava 45 prosenttiin, jotta voidaan edistaa tata riippuvuudesta irtautumista ja turvata
kilpailukykyiset energian hinnat.

Talla ehdotuksella muutetaan myo6s rakennusten energiatehokkuudesta annettua direktiivia
2010/31/EU. Se perustuu rakennusten energiatehokkuutta ja uusiutuvaa energiaa koskevaan
nykyiseen sddntelykehykseen. Siind asetetaan jasenvaltioille velvoitteita edistéa
aurinkoséhkolaitteistojen kayttoonottoa rakennuksissa.

Jo 14. heindkuuta 2021 hyvaksytyn energiatehokkuutta koskevan direktiivin
uudelleenlaatimista ~ koskevan  ehdotuksen 4  artiklan 1  kohdassa  unionin
energiatehokkuustavoite vuodelle 2030 nostettiin 9 prosenttiin verrattuna vuoden 2020
viiteskenaarion  ennusteisiin.  Energian hinnat ovat nyt kuitenkin  korkeat ja
markkinaolosuhteet ovat muuttuneet radikaalisti, minka VUokKsi
energiatehokkuustoimenpiteiden kustannustehokkuutta on parannettava. Liséksi unionin on
paastava eroon riippuvuudestaan fossiilisista polttoaineista ja energian tuonnista Venajalta.
Sen vuoksi on tarpeen korottaa vuoden 2030 energiatehokkuustavoite edelleen 13 prosenttiin
sen varmistamiseksi, ettd tama tavoite ja hiilesta irtautumista koskevat tavoitteet voidaan
saavuttaa nopeasti ja kustannustehokkaasti. Taman vuoksi ehdotuksella muutetaan myos
energiatehokkuudesta annettua direktiivia 2012/27/EU energiatehokkuuden parantamiseksi ja
vuodeksi 2030 asetetun unionin energiatehokkuustavoitteen korottamiseksi.

Komissio ilmoittaa lainsaadantovallan kayttajille, etta

- heindkuussa hyvéksytyn direktiivin (EU) 2018/2001 muuttamista koskevan ehdotuksen 1
artiklan 2 kohdan a alakohta olisi korvattava timan ehdotuksen 1 artiklan 2 kohdalla.

- tdman ehdotuksen 2 artikla olisi katsottava lisatyksi 15. joulukuuta 2021 esitettyyn
direktiivin 2010/31/EU uudelleenlaatimista koskevaan ehdotukseen®. Se olisi siksi otettava
huomioon kyseisen direktiivin uudelleenlaatimisessa, jos se hyvaksytaan.

- tamén ehdotuksen 3 artiklan olisi katsottava korvaavan 14. heindkuuta 2021 esitettyyn
direktiivin 2012/27/EU uudelleenlaatimista koskevaan ehdotukseen sisaltyvén 4 artiklan 1
kohdan. Se olisi siksi otettava huomioon kyseisen direktiivin uudelleenlaatimisessa, jos se
hyvaksytaan.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Ehdotus on yhdenmukainen laajempien aloitteiden kanssa, joilla parannetaan unionin
energiahdirioiden sietokykya ja varaudutaan mahdollisiin hatatilanteisiin. Tallaisia aloitteita
ovat erityisesti komission 55-valmiuspaketin ehdotukset ja varsinkin direktiivin (EU)
2018/2001 tarkistaminen ja direktiivien 2010/31/EU ja 2012/27/EU uudelleenlaadinta.

Viimeaikaisten geopoliittisten kehityssuuntien vuoksi komissio antoi maaliskuussa 2022
REPowerEU-tiedonannon, ja sen mukaisesti komissio on julkaissut suosituksen uusiutuvaa
energiaa koskevien hankkeiden lupamenettelyjen nopeuttamisesta sek& ohjeita, joiden
tarkoituksena on auttaa jasenvaltioita nopeuttamaan uusiutuvan energian tuotantolaitosten
lupien myontdmistd. Nain jasenvaltiot voivat jo nyt alkaa lyhentdd uusiutuvan energian
tuotantolaitoksia koskevien hakemusten hyvaksymiseen kuluvaa aikaa ja reagoida nopeasti
nykyisen geopoliittisen tilanteen aiheuttamaan ennennédkeméttomaan energiakeriisiin. Lisé&ksi
komissio esittdd tdmén ehdotuksen sen varmistamiseksi, ettd hankkeiden hyvaksyntaa
yksinkertaistetaan ja nopeutetaan kaikkialla unionissa. Lainsaadéntéehdotuksen antaminen

8 COM(2021) 802.
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suosituksen jalkeen antaa hankkeiden toteuttajille ja investoijille parempaa varmuutta, ja
jasenvaltioiden olisi jo nyt aloitettava lupamenettelyjen nopeuttaminen suosituksen
mukaisesti. Lisaksi suosituksen nopealla ja tehokkaalla taytantddnpanolla voi olla keskeinen
merkitys sen varmistamisessa, ettd jasenvaltiot tayttavat tamén ehdotuksen mukaiset uudet
velvoitteensa.

Ehdotuksella pyritddn sujuvoittamaan entisestddn uusiutuviin energial&hteisiin sovellettavien
lupamenettelyjen eri vaiheita, mukaan lukien mahdollisten ymparistévaikutusten arviointi.
Uusiutuvaa energiaa koskevilla politiikoilla ja ympéristopolitiikoilla pyritdan l&heisesti
toisiinsa liittyviin tavoitteisiin, koska molemmilla on sama yleistavoite eli ilmastonmuutoksen
hillitseminen. Ehdotuksessa vahvistetaan jasenvaltioiden Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin ~ 2001/42/EY®  mukaisesti  toteuttamien  suunnitelmien tai  ohjelmien
ymparistoarviointien roolia uusiutuvien energialdhteiden nopeammassa k&ayttoonotossa,
erityisesti uusiutuvan energian ydinkehittdmisalueiden nimeamisessa. Ehdotuksessa esitetdan
myos erityiset puitteet lupamenettelyille, joita sovelletaan yksittdisiin uusiutuvan energian
hankkeisiin uusiutuvan energian ydinkehittdmisalueilla ja niiden ulkopuolella. Tallaisissa
puitteissa yhdistyvat tehokkaasti tarve hyvéksyd nopeasti ja yksinkertaistetusti suurin osa
hankkeista, jotka eivat todennédkoisesti aiheuta ymparistoriskejd, ja suojelun korkea taso
varmistamalla ongelmallisimpien hankkeiden tarkempi valvonta.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Ehdotuksella on kaksi oikeusperustaa:

- Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen'® (SEUT) 194 artiklan 2 kohta, joka
muodostaa oikeusperustan ehdotuksille toimenpiteista uusien ja uusiutuvista lahteista peréisin
olevien energiamuotojen kehittdmiseksi ja energiatehokkuuden edistdmiseksi. Nama ovat
SEUT-sopimuksen 194 artiklan 1 kohdan c alakohdan mukaan unionin energiapolitiikan
tavoitteita.

- SEUT-sopimuksen 192 artiklan 1 kohta, joka muodostaa oikeusperustan unionin
ympéristdsaannoston soveltamisen muuttamiselle.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)
EU:n toimien tarve

Jasenvaltiot eivat voi yksin saavuttaa kestdvdn uusiutuvan energian kustannustehokasta,
nopeaa ja laajamittaista kayttoonottoa Euroopan vihredn kehityksen ohjelman ja REPowerEU-
tiedonannon tavoitteiden mukaisesti. Tarvitaan EU:n tasoista ldhestymistapaa tarjoamaan
tavoitetasoiltaan erilaisille jasenvaltioille oikeanlaisia kannustimia, jotka auttavat
jasenvaltioita koordinoidusti vauhdittamaan energiasiirtymad perinteisestd fossiilisiin
polttoaineisiin perustuvasta energiajarjestelmastéd integroidumpaan ja energiatehokkaampaan
jarjestelmaén, joka perustuu uusiutuviin energiamuotoihin.

o Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2001/42/EY, annettu 27 pdivand kesékuuta 2001, tiettyjen
suunnitelmien ja ohjelmien ympéristévaikutusten arvioinnista.
10 EUVL C 326, 26.10.2012, s. 1.
4
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Eri jasenvaltioiden erilaiset energiapolitiikat huomioon ottaen tarvittava lisdys uusiutuvan
energian kayttdonotossa voidaan todenndkdisemmin saavuttaa vankkaan hallintokehykseen
tukeutuvilla EU:n tason toimilla kuin pelkéstédan kansallisilla tai paikallisilla toimilla.

Pitkat ja monimutkaiset hallinnolliset menettelyt ovat keskeinen este uusiutuvaan energiaan ja
siihen liittyvéan infrastruktuuriin tehtéville investoinneille. Lupamenettelyjen kesto ja
monimutkaisuus vaihtelevat suuresti uusiutuvan energian eri teknologioiden ja jasenvaltioiden
valilla. Vaikka jésenvaltiot voivat toteuttaa toimia kansallisella tasolla esiintyvien esteiden
poistamiseksi, lupamenettelyjen ja hallinnollisten  prosessien  lyhentdmiseksi  ja
yksinkertaistamiseksi tarvitaan koordinoitua eurooppalaista toimintaa, jotta voidaan nopeuttaa
uusiutuvien energialdhteiden tarpeellista kdyttoonottoa. Tdma on puolestaan valttamatonta,
jotta EU voi saavuttaa vuoden 2030 ilmasto- ja energiatavoitteensa ja pitkan aikavalin
ilmastoneutraaliustavoitteensa, péaéstd asteittain eroon riippuvuudesta Vendjan fossiilisista
polttoaineista sekd alentaa energian hintoja. Jésenvaltioiden erilaiset energiapolitiikat,
painopisteet ja menettelyt huomioon ottaen ja koska on kiireellisesti tarpeen vauhdittaa
uusiutuvan energian kayttoonottoa kaikissa jasenvaltioissa, tavoitteet voidaan saavuttaa
todennékdisemmin EU:n tason toimilla kuin pelkéstadn kansallisilla tai paikallisilla toimilla.

Unionin tason toimia tarvitaan sen varmistamiseksi, etta jasenvaltiot osallistuvat EU:n tason
sitovan energiatehokkuustavoitteen saavuttamiseen ja ettd se saavutetaan kollektiivisesti ja
kustannustehokkaasti. Unionin toimilla tdydennetéan ja vahvistetaan kansallisia ja paikallisia
toimia energiatehokkuuden liséamiseksi.

EU:n lisdarvo

Uusiutuvaa energiaa ja energiatehokkuutta koskevat toimet EU:n tasolla tuottavat lisdarvoa,
silld ne ovat tehokkaampia ja vaikuttavampia kuin yksittaisten jasenvaltioiden toimet, ja
niiden tarjoaman yhtendisemmén l&hestymistavan ansiosta Euroopan energiajarjestelmassé
tarvittava siirtyma voidaan toteuttaa yhteensovitetusti.

Euroopan tason ladhestymistapa antaa kaikille j&senvaltioille mahdollisuuden hyddyntaa
taysimaaraisesti potentiaaliaan unionin ilmasto- ja energiatavoitteiden saavuttamiseksi
tarvittavan uusiutuvan energian kustannustehokkaassa kayttoonotossa ja auttaa varmistamaan,
ettd uusiutuvan energian tuotantokapasiteetti otetaan Kitkattomasti kayttoon kaikissa
jasenvaltioissa.

Unionin energia- ja ilmastotavoitteet vuodelle 2030 ovat yhteisia tavoitteita. Talta osin
yhteensovitetulla unionin toimintapolitiikalla on paremmat mahdollisuudet muuttaa unioni
ilmastoneutraaliksi maanosaksi vuoteen 2050 mennessa.

. Suhteellisuusperiaate

Aloite on suhteellisuusperiaatteen mukainen. Vendjan Ukrainaan kohdistaman hyokkéayksen
aiheuttama ennenndkemé&ton geopoliittinen tilanne ja energian korkeat hinnat huomioon
ottaen uusiutuvien energialdhteiden kayttéonoton nopeuttamiseksi tarvitaan selvésti
koordinoituja ja kiireellisia toimia. Tasapainoa velvoitteiden ja jasenvaltioille tavoitteiden
saavuttamiseksi jatetyn joustovaran vélilla pidetddn asianmukaisena, kun otetaan huomioon,
ettd on valttamatonta saavuttaa vuoden 2030 ilmasto- ja energiatavoitteet ja eurooppalaisessa
ilmastolaissa asetettu ilmastoneutraaliustavoite sek& Kkiireellisesti vahentdd unionin
energiariippuvuutta ja alentaa energian hintoja.

. Toimintatavan valinta

Ehdotettava s&&dds on direktiivi, jolla muutetaan uusiutuvista l&hteistd peréisin olevan
energian kayton edistamisestd annettua direktiivid (EU) 2018/2001, korotetaan vuoteen 2030
asetettua uusiutuvaa energiaa koskevaa unionin tavoitetta ja vahvistetaan kyseisen direktiivin
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lupamenettelyjd koskevia s&&nnoksid (15-17 artikla). Silla my6s muutetaan direktiivia
2010/31/EU, jolla edistetd&n aurinkoenergiajérjestelmien kéyttda rakennuksissa, ja direktiivia
2012/27/EU, jolla korotetaan unionin energiatehokkuustavoitetta vuodelle 2030. Tamé
direktiivin (EU) 2018/2001, direktiivin 2012/27/EU ja direktiivin 2010/31/EU tarkistus
rajoittuu siihen, mika katsotaan tarpeelliseksi, jotta voidaan asettaa nykyisessa Kiireellisessa
tilanteessa tarvittavia uusiutuvaa energiaa ja energiatehokkuutta koskevia tavoitteita seka
lisita rakennusten aurinkoenergiajarjestelmien maardd ja sujuvoittaa lupamenettelyja
uusiutuvan energian kayttdonoton nopeuttamiseksi.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Sidosryhmien kuuleminen

Komissio julkaisi 18. tammikuuta 2022 kannanottopyynnon ja kolme kuukautta kestdvan
avoimen julkisen kuulemisen keratdkseen sidosryhmiltd palautetta uusiutuvaa energiaa
koskevien hankkeiden lupamenettelyistd. Kyseinen julkinen kuuleminen toteutettiin
valmisteltaessa tdman ehdotuksen ohella 18. toukokuuta annettua komission suositusta
lupamenettelyistd ja energian ostosopimuksista. Tassa yhteydessa komissio jarjesti myos
korkean tason sidosryhmatapahtuman ja kaksi tyopajaa, joissa keskusteltiin eri jasenvaltioiden
nykyisista lupamenettelyjen esteista ja hyvista kaytannoista.

Koska ehdotus esitetddn vastauksena Vendjan Ukrainaan kohdistuvan hyokkayksen
aiheuttamaan Kkriisiin ja siitd johtuvaan kiireelliseen tarpeeseen nopeuttaa uusiutuvan energian
kayttoonottoa, komissio hyodyntédd naiden kuulemisten tuloksia ja keskeisten sidosryhmien
eri tyOpajoissa, kokouksissa ja foorumeilla antamaa panosta. Né&itd ovat olleet erityisesti
uusiutuvan energian hankkeiden lupamenettelyjd ja séhkon ostosopimuksia kasitteleva
korkean tason konferenssi seka kaksi tyOpajaa, joissa kasiteltiin tuuli- ja vesivoimaloiden
paivittamishankkeiden lupamenettelyja.

Tiivistelma sidosryhmien nékemyksisté

Avoimessa julkisessa kuulemisessa pyydettiin ndkemyksia lupamenettelyista kahdelta
sidosryhmaélté: viranomaiset sekd hankkeiden toteuttajat ja etujérjestot.

Vastauksissaan seitsemén kahdeksasta viranomaisesta (87,5 %) ilmoitti uusiutuvan energian
kayton yleistymisen suurimmaksi haasteeksi lainkdyttoalueellaan sen, etté tuotantopaikkoja ei
ole saatavilla maalla tai merelld. Seuraavina mainittiin verkkokapasiteetin puute (62,5 %),
yleinen hyvéksynta tai julkishyodykkeiden ristiriidat (50 %) ja menettelyjen kesto (50 %).
Kun viranomaisilta kysyttiin uusiutuvan energian hankkeiden lupahakemusten késittelyn
pahimmista pullonkauloista, suurimpana esteend pidettiin hallinnon eri tasoilla tapahtuvan
koordinoinnin monimutkaisuutta (75 %) ja seuraavaksi suurimpana henkildresurssien puutetta
(50 %) ja yleisen hyvaksynnan puutetta tai julkisten hyodykkeiden vélisia ristiriitoja (50 %).

Noin puolet hankkeiden toteuttajista ja etujdrjestdista (70/155) piti hallinnollisten
menettelyjen kestoa tarkeimpand esteend uusiutuvaa energiaa koskevien hankkeiden
toteuttamiselle, ja 62 ndist4 vastaajista mainitsi tassa yhteydessa verkkoliitantdkysymykset.
Vastaajat ~ Kkatsoivat ~ merkittdvimpiin  esteisiin  sisdltyvan my0s kilpailun
ympdristolainsdddannon kanssa (44) ja sovellettavien vaatimusten tai menettelyjen
monimutkaisuuden (35). Avoimen tekstikentdn kysymyksiin antamissaan vastauksissa
vastaajat korostivat alueidenkdyton suunnittelun merkitystd, ilmaisivat tukensa alueiden
moninaiskéytolle (esimerkiksi aurinkoenergia maataloudessa), ja kehottivat ottamaan
paikallisvéeston mukaan toimintaan. Julkisessa kuulemisessa esitettiin my0s selke& toive
saada yhdenmukaiset perusteet hankkeisiin soveltuvien alueiden nimeémiseksi.
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Tata ehdotusta laadittaessa otettiin huomioon julkisessa kuulemisessa ja tydpajoissa esitetyt
sidosryhmien nakemykset.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Ehdotus perustuu RES Simplify -tutkimuksen tuloksiin, joista on saatu Kkattava yleiskuva
nykyisista lupamenettelyihin liittyvista esteistd, kansallisista suorituskykyindikaattoreista seka
uusiutuvien energialédhteiden lupamenettelyihin liittyvistd parhaista kaytanngista erityisesti
séhkoalan hallinnollisten esteiden osalta. Tutkimuksen véliraportti julkaistaan samaan aikaan
taman aloitteen sek& lupamenettelyja ja energian ostosopimuksia koskevan suosituksen
kanssa. Tassd ehdotuksessa otetaan huomioon my6s asiaankuuluvien sidosryhmien
kuulemisprosessin aikana esittdmat ndkemykset.

. Vaikutustenarviointi

Koska ehdotus on poliittisesti arkaluonteinen ja luonteeltaan Kkiireellinen, erityistéa
vaikutustenarviointia ei tehty.

Edelld mainittu tutkimus, avoin julkinen kuuleminen ja sidosryhmien kanssa jérjestetyt laajat
tyOpajat sekd komission oma analyysi antavat kuitenkin vankan késityksen suunnittelu- ja
lupamenettelyihin liittyvistd ongelmista sekd vaihtoehdoista niiden ratkaisemiseksi.

. Perusoikeudet

Euroopan unionin perusoikeuskirjan noudattamisen kannalta tdman tarkistuksen yleinen
tavoite on lisatd energiatehokkuutta ja uusiutuvan energian kayttod ja véhentda
kasvihuonekaasupéasttja. Tamé on kokonaisuudessaan peruskirjan 37 artiklan mukaista, silla
sen mukaan ympadristonsuojelun korkea taso ja ympariston laadun parantaminen on
siséllytettavd unionin politiikkoihin ja varmistettava kestdvan kehityksen periaatteen
mukaisesti.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotus koskee uusiutuvan energian kaytostd annetun voimassa olevan direktiivin
muuttamista, minka vuoksi siitd ei arvioida aiheutuvan suuria hallinnollisia vaikutuksia tai
kustannuksia, koska valtaosa tarvittavista rakenteista ja s&&nndistda on jo kaytossa.
Jasenvaltioille aiheutuu jonkin verran kustannuksia uudesta velvoitteesta maarittaa uusiutuvan
energian ydinkehittdmisalueita, mutta menettelyjen yleisen yksinkertaistamisen odotetaan
tuovan jasenvaltioille merkittdvid kustannussdastoja. Uusiutuvan energian korotetusta
tavoitteesta aiheutuvia lisdkustannuksia tasapainottavat muut taloudelliset, ympéristoon
liittyvat ja sosiaaliset hyddyt, kuten toimitusvarmuuden lisddntyminen, kolmansista maista
tuotujen fossiilisten polttoaineiden korvaaminen ja parempi kyky sietdd ulkoisia vaikutuksia
sekd hiilinielujen tukeminen ja ilman pilaantumisen vaheneminen. Ehdotus ei aiheuta
lisakustannuksia EU:n talousarvioon.

Energiatehokkuutta koskevan direktiivin ja rakennusten energiatehokkuutta koskevan
direktiivin muuttamisen osalta talla ehdotuksella ei ole vaikutusta EU:n talousarvioon.
Jasenvaltioille aiheutuvien kustannusten osalta talla ehdotuksella muutetaan voimassa olevia
direktiivejd, ja se perustuu suurelta osin jo olemassa oleviin rakenteisiin ja saantoihin, etenkin
kun otetaan huomioon molempien direktiivien uudelleenlaatimista koskevissa ehdotuksissa
esitetyt uudet sadnnokset. Jasenvaltioille aiheutuu joitakin kustannuksia sellaisten
lisdtoimenpiteiden toteuttamisesta, joilla edistetddn tavoitteen saavuttamista ja rakennuksia
koskevan uuden velvoitteen tayttdmistd, mutta niiden odotetaan tuovan merkittavia
kustannussaastoja kotitalouksille ja yrityksille.
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5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Kun lainsdadéantovallan kayttajat ovat hyvéksyneet tamén direktiivin muutosehdotuksen,
komissio ryhtyy seuraaviin toimenpiteisiin kansalliseksi lainsaddannoksi saattamisen
maéaraaikana helpottaakseen direktiivin saattamista osaksi kansallista lainsaadantoa:

— Jarjestetadn tapaamisia direktiivin eri osien saattamisesta osaksi jasenvaltioiden
kansallista lainsaddantda vastaavien asiantuntijoiden kanssa joko uusiutuvan
energian lahteitd koskevan yhtendisen toiminnan (CA-RES) rakennusten
energiatehokkuusdirektiivia koskevan yhtendisen toiminnan (CA-EPBD) ja
energiatehokkuusdirektiivida koskevan yhtendisen toiminnan (CA-EED) yhteydessa
tai komiteatydskentelyssd. Tapaamisissa kasiteltéisiin tapoja saattaa kyseiset osat
osaksi kansallista lainsdaddantoé ja ratkaistaisiin epéselvid kysymyksié.

- Jarjestetdan kahdenkeskisia tapaamisia tai puhelinneuvotteluja jdsenmaiden kanssa,
mikali niilld on kysymyksid, jotka koskevat direktiivin saattamista osaksi kansallista
lainsaadantoa.

Kun maéardajat direktiivien saattamiselle osaksi kansallista lainsaddantda ovat péattyneet,
komissio tekee perusteellisen arvioinnin siitd, ovatko jasenvaltiot saattaneet direktiivin osaksi
kansallista lainsaddantoaan kokonaisuudessaan ja oikein.

Asetuksella (EU) 2018/1999 energiaunionin ja ilmastotoimien hallinnosta toteutettiin energiaa
ja ilmastoa koskeva yhdennetty suunnittelu-, valvonta- ja raportointikehys, jolla seurataan
ilmasto- ja energiatavoitteiden toteutumista Pariisin ilmastosopimuksen
lapinakyvyysvaatimusten mukaisesti. Jasenvaltioiden oli toimitettava komissiolle vuoden
2019 loppuun mennessd yhdennetyt kansalliset energia- ja ilmastosuunnitelmansa, jotka
kattoivat energiaunionin viisi ulottuvuutta kaudelle 2021-2030. Vuodesta 2023 alkaen
jasenvaltioiden on joka toinen wvuosi raportoitava suunnitelmien taytdntéonpanon
edistymisestd, ja liséksi niiden on 30. kesédkuuta 2023 mennessé ilmoitettava komissiolle
suunnitelmiensa paivitysluonnoksista, joiden lopullisen version méérdaika on 30. kesdkuuta
2024. Téllad ehdotuksella ei luoda uutta suunnittelu- ja raportointijarjestelmad vaan siihen
sovellettaisiin olemassa olevaa asetuksen (EU) 2018/1999 mukaista suunnittelu- ja
raportointikehysté. Raportointia koskevat vaatimukset voitaisiin koota yhteen energiaunionin
ja ilmastotoimien hallinnosta annetun asetuksen tulevassa tarkistuksessa.

. Selittavat asiakirjat (direktiivien osalta)

Euroopan unionin tuomioistuimen asiassa komissio v. Belgia (C-543/17) antaman tuomion
mukaisesti  jasenvaltioiden on liitettdvd direktiivin osaksi kansallista lainsdadantoa
saattamisen toimenpiteitd koskeviin ilmoituksiinsa riittdvan selvat ja tadsmélliset tiedot siit,
mitk& kansallisen lainsd&ddannon sdédnnokset saattavat mitké&kin direktiivin sdannokset osaksi
jasenmaan kansallista lainsaadéntod. Nama tiedot on annettava kunkin velvoitteen osalta eika
vain “artiklan tasolla”. Jos jdsenvaltiot toimivat tdmén velvoitteen mukaisesti, niiden ei
periaatteessa tarvitsisi lahettdd komissiolle selittdvida asiakirjoja direktiivin saattamisesta
osaksi kansallista lainsd&ddantoa.

. Ehdotukseen sisaltyvien sédnndsten yksityiskohtaiset selitykset

Merkittavalla tavalla direktiivia (EU) 2018/2001, direktiivid 2012/27/EU ja direktiivid
2010/31/EU muuttavat tai uusia osatekijoita lisadvéat tarkeimmat sddnnokset ovat seuraavat:
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Ehdotuksen 1 artiklan 1 kohdassa lisataan direktiivin (EU) 2018/2001 2 artiklaan uusi
‘uusiutuvan energian ydinkehittimisalueen’ mééritelma.

Ehdotuksen 1 artiklan 2 kohdassa muutetaan direktiivin (EU) 2018/2001 3 artiklan 1 kohtaa
korottamalla uusiutuvan energian osuutta koskeva unionin tavoite 45 prosenttiin. Tama artikla
korvaa 14. heindkuuta 2021 hyvaksyttyyn direktiivin (EU) 2018/2001 muuttamista koskevaan
ehdotukseen?! sisaltyvan muutoksen direktiivin (EU) 2018/2001 3 artiklan 1 kohtaan.

Ehdotuksen 1 artiklan 3 kohdassa lisatadn 15 artiklaan uusi 2 a kohta, jossa edellytetdén, etta
jasenvaltiot edistdvat uusiutuvan energian uusien teknologioiden testausta ja soveltavat
aiheellisia suojatoimia.

Ehdotuksen 1 artiklan 4 kohdassa lisatdan uusi 15 b artikla, joka koskee jasenvaltioiden
velvollisuutta maarittdd uusiutuvista lahteista peréisin olevan energian tuotantolaitoksia varten
maa- ja merialueita, jotta ne voivat tayttdd kansallisen osuutensa uusiutuvaa energiaa
koskevan vuoden 2030 tavoitteen saavuttamiseksi.

Ehdotuksen 1 artiklan 5 kohdassa lisatadn uusi 15 c artikla, joka koskee jasenvaltioiden
velvollisuutta hyvaksya suunnitelma tai suunnitelmat sellaisten uusiutuvan energian
ydinkehittdmisalueiden nimedmiseksi, jotka soveltuvat erityisen hyvin uusiutuvista l&hteista
perdisin olevan energian tuotantolaitosten perustamiseen.

Ehdotuksen 1 artiklan 6 kohdassa korvataan direktiivin (EU) 2018/2001 16 artikla,
laajennetaan lupamenettelyn soveltamisalaa, selkeytetdan lupamenettelyn alkua ja kehotetaan
toteuttamaan mahdollisimman nopeita hallinnollisia ja oikeudellisia menettelyjd, jotka ovat
kaytettavissd muutoksenhakuun uusiutuvan energian hankkeita koskevan hakemuksen
yhteydessa.

Ehdotuksen 1 artiklan 7 kohdassa lisatdan uusi 16 a artikla, jossa sdadetdan lupamenettelysta
uusiutuvan energian ydinkehittamisalueilla.

1 COM(2021) 557.
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Ehdotuksen 1 artiklan 8 kohdassa lisétaan uusi 16 b artikla, jossa sdédetdén lupamenettelysta
uusiutuvan energian ydinkehittdmisalueiden ulkopuolella.

Ehdotuksen 1 artiklan 9 kohdassa lis&tdan uusi 16 c artikla, jossa séadetédén lupamenettelysta
aurinkoenergialaitteiden asentamiseksi keinotekoisiin rakenteisiin.

Ehdotuksen 1 artiklan 10 kohdassa lisatdan uusi 16 d artikla sen varmistamiseksi, ettd
uusiutuvista lahteista perdisin olevan energian tuotantolaitoksia, niiden verkkoon liittdmista,
asiaankuuluvaa verkkoa tai varastointimenetelmia pidetddn erityistarkoitukseen liittyvan
erittdin tarkeén yleisen edun mukaisina.

Ehdotuksen 2 artiklassa direktiiviin 2010/31/EU lisatddn uusi 9 a artikla, joka koskee
jasenvaltioiden velvollisuutta varmistaa, ettd uudet rakennukset soveltuvat aurinkoenergian
kéayttoon ja ettd niihin asennetaan aurinkoenergialaitteistoja. Tdma uusi 9 a artikla olisi
otettava huomioon uudelleenlaaditussa direktiivissa 2010/31/EU, jota koskevan ehdotuksen
komissio esitti 15. joulukuuta 20212,

Ehdotuksen 3 artiklassa muutetaan direktiivin  2012/27/EU 3 artiklaa unionin
energiatehokkuustavoitteen korottamiseksi. Tamén muutoksen olisi korvattava 4 artiklan 1
kohta uudelleenlaaditussa direktiivisséd 2012/27/EU, jota koskevan ehdotuksen komissio esitti
4. heindkuuta 20212,

Ehdotuksen 4 artikla koskee saattamista osaksi kansallista lainsaadantoa.
Ehdotuksen 5 artikla koskee voimaantuloa.

Ehdotuksen 6 artikla koskee saattamista osaksi kansallista lainsadadantoa.

12 COM(2021) 802.
13 COM(2021) 558.
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2022/0160 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

uusiutuvista lahteista peraisin olevan energian kayton edistamisesta annetun direktiivin
(EVU) 2018/2001, rakennusten energiatehokkuudesta annetun direktiivin 2010/31/EU ja
energiatehokkuudesta annetun direktiivin 2012/27/EU muuttamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 192
artiklan 1 kohdan ja 194 artiklan 2 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsadtamisjarjestyksessé hyvaksyttavaksi sdéddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?,
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon?®,

noudattavat tavallista lainsaatamisjérjestysta,

seka katsovat seuraavaa:

(1)  Euroopan vihredn kehityksen ohjelman'® yhteydessid Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) 2021/1119%7 vahvistettiin tavoitteeksi, etta unionista tulee
ilmastoneutraali vuonna 2050, seka tavoitteeksi véhentdd kasvihuonekaasupdaastoja 55
prosenttia vuoteen 2030 mennessd. Tamé edellyttda energiasiirtyméaa ja huomattavasti
suurempia uusiutuvien energial&hteiden osuuksia integroidussa energiajarjestelmassa.

2 Uusiutuvalla energialla on keskeinen rooli ndiden tavoitteiden saavuttamisessa, silla
energia-alan osuus unionin kasvihuonekaasujen kokonaispéastoisté on talla hetkella yli
75 prosenttia. Vahentamalla nditd kasvihuonekaasupaéstdja uusiutuva energia auttaa
my0s vastaamaan ymparistohaasteisiin, kuten biologisen monimuotoisuuden
kdyhtymiseen, ja vahentaméaéan ympariston pilaantumista
saasteettomuustoimintasuunnitelman tavoitteiden mukaisesti.

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa (EU) 2018/2001%® asetetaan sitova
unionin tavoite, jonka mukaan uusiutuvista l&hteista perdisin olevan energian osuuden

14 EUVLC,,s..

15 EUVLC,,s..

16 Komission tiedonanto COM(2019) 640 final, Euroopan vihrean kehityksen ohjelma.

o Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1119, annettu 30 pdivana kesdkuuta 2021,

puitteiden vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi sekd asetusten (EY) N:o 401/2009 ja
(EU) 2018/1999 muuttamisesta (eurooppalainen ilmastolaki) (EUVL L 243, 9.7.2021, s. 1).

18 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/2001, annettu 11 pdivana joulukuuta 2018,
uusiutuvista lahteista perdisin olevan energian kayton edistdmisestd (EUVL L 328, 21.12.2018, s. 82).
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(4)

(5)

(6)

on oltava vahintddn 32 prosenttia energian kokonaisloppukulutuksesta unionissa
vuoteen 2030 mennessd. lImastotavoitesuunnitelman®®  mukaisesti uusiutuvista
ldhteista perdisin olevan energian osuus energian kokonaisloppukulutuksesta pitéisi
nostaa 40 prosenttiin vuoteen 2030 mennessé, jotta unionin kasvihuonekaasupadstojen
vahennystavoite voidaan saavuttaa®. Tahan liittyen komissio ehdotti heindkuussa
2021 osana Euroopan vihredn kehityksen ohjelman toteuttamista koskevaa pakettia,
ettd vuoteen 2030 mennessa tavoiteltava uusiutuvan energian osuus energialahteiden
yhdistelméssa kaksinkertaistettaisiin vuoden 2020 tasosta siten, ettd se olisi vahintaan
40 prosenttia. REPowerEU-tiedonannossa?! hahmoteltiin suunnitelma, jonka mukaan
EU olisi riippumaton Venajan fossiilisista polttoaineista hyvissa ajoin ennen kuluvan
vuosikymmenen loppua. Tiedonannossa esitetddn tuuli- ja aurinkoenergian
kayttoonoton nopeuttamista, keskimaardisen kayttoonottoasteen nostamista seké
uusiutuvan energian kapasiteetin lisddmista vuoteen 2030 mennessa uusiutuvan vedyn
tuotannon lisédmiseksi. Siind my6s kehotetaan lainsaatéjia harkitsemaan korkeampaa
tai aikaisempaa tavoitetta uusiutuvalle energialle. Naissa olosuhteissa on syyté
korottaa uusiutuvaa energiaa koskeva unionin tavoite 45 prosenttiin, jotta voidaan
vauhdittaa merkittavasti uusiutuvan energian nykyista kayttoonottotahtia ja nopeuttaa
siten EU:n riippuvuuden asteittaista poistamista lisaédmall& kohtuuhintaisen, varman ja
kestavén energian saatavuutta unionissa.

Aikaa vievat hallinnolliset menettelyt ovat yksi merkittdvimmista esteistd
investoinneille uusiutuvaan energiaan ja siihen liittyvadn infrastruktuuriin. Naihin
esteisiin sisaltyvat toimipaikkojen valintaan ja hankkeiden hallinnollisiin lupiin
sovellettavien sadntdjen monimutkaisuus, hankkeiden ymparistévaikutusten arvioinnin
monimutkaisuus ja kesto, verkkoliitdntakysymykset, rajoitteet, jotka liittyvat teknisten
eritelmien mukauttamiseen lupamenettelyn aikana, ja luvan myoéntavien viranomaisten
tai  verkonhaltijoiden henkilostokysymykset. Uusiutuvaa energiaa koskevien
hankkeiden kéyttéonoton nopeuttamiseksi on tarpeen hyvaksya saantdjd, joilla
yksinkertaistetaan ja lyhennetéén lupamenettelyja.

Direktiivissd (EU) 2018/2001 virtaviivaistetaan vaatimukset uusiutuvan energian
tuotantolaitosten  lupamenettelyihin  liittyvien  hallinnollisten ~ menettelyjen
yksinkertaistamiseksi. Siind otetaan kayttoon sadntdjd, jotka koskevat uusituvan
energian hankkeiden lupamenettelyn hallinnollisen puolen organisointia ja
enimmaiskestoa. Ne Kkattavat kaikki luvat, joita tarvitaan voimalaitosten
rakentamiseen, paivittdmiseen ja kayttéon seké verkkoon liittdmiseen.

Hallinnollisia lupamenettelyja on tarpeen yksinkertaistaa ja lyhentdd entisestaan
koordinoidulla ja yhdenmukaistetulla tavalla, jotta voidaan varmistaa, ettd unioni
saavuttaa vuodelle 2030 asetetut kunnianhimoiset ilmasto- ja energiatavoitteensa ja
ilmastoneutraaliustavoitteensa vuoteen 2050 mennessg, ottaen samalla huomioon
Euroopan vihredn kehityksen ohjelman vahingon valttdmisen periaate. Lyhyemmat ja
selkeédsti madritellyt madréajat paatoksille, joita uusiutuvaa energiaa tuottaville
laitoksille luvan myontdmisestd vastaavat viranomaiset tekevéat tdydellisen
hakemuksen saatuaan, nopeuttavat uusiutuvan energian hankkeiden kayttdénottoa. On
kuitenkin aiheellista erottaa toisistaan hankkeet alueilla, jotka soveltuvat erityisen

19

20
21

Komission tiedonanto COM(2020) 562 final, annettu 17.9.2020: EU:n ilmastotavoite vuodelle 2030
entistd korkeammalle — Panostetaan ilmastoneutraaliin tulevaisuuteen ihmisten hyvéksi.

Komission tiedonannon COM(2020) 562 kohta 3.

REPowerEU: Kohtuuhintaisempaa, varmempaa ja kestdvdmpad energiaa koskevat yhteiset
eurooppalaiset toimet, COM(2022) 108 final, jdljempind 'REPowerEU -tiedonanto’.
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(7)

(8)

9)

(10)

hyvin uusiutuvan energian hankkeiden kayttddnottoon ja joiden maérdaikoja voidaan
erityisesti yksinkertaistaa (uusiutuvan energian ydinkehittdmisalueet), ja hankkeet,
jotka toteutetaan tallaisten alueiden ulkopuolella.

Jotkin uusiutuvan energian hankkeiden kehittgjien yleisimmistd ongelmista liittyvat
kansallisella tai alueellisella tasolla laadittuihin menettelyihin ehdotettujen hankkeiden
ymparistOvaikutusten arvioimiseksi. Sen vuoksi on aiheellista virtaviivaistaa tiettyja
ympdristoon liittyvid ndkodkohtia uusiutuvaa energiaa koskevien hankkeiden
lupamenettelyissa ja -prosesseissa.

Uusiutuvaa energiaa koskevien hankkeiden nopeampaa kayttoonottoa voitaisiin tukea
jasenvaltioiden strategisella suunnittelulla. J&senvaltioiden olisi méadritettdva maa- ja
merialueet, jotka ovat tarpeen uusiutuvia energialdhteitd kayttavien tuotantolaitosten
perustamiselle, jotta ne voivat tayttdd kansalliset osuutensa direktiivin (EU)
2018/2001 3 artiklan 1 kohdassa vuoteen 2030 asetetun uusiutuvaa energiaa koskevan
tarkistetun tavoitteen saavuttamiseksi. Tallaisten alueiden olisi vastattava
jasenvaltioiden arvioituja kehityspolkuja ja suunniteltua kokonaiskapasiteettia, ja
niiden maéarittelyn olisi  pohjauduttava uusiutuviin  l&hteisiin  perustuvien
energiateknologioiden valikoimaan, joka on vahvistettu jasenvaltioiden asetuksen
(EU) 2018/1999 14 artiklan mukaisissa paivitetyissd kansallisissa energia- ja
ilmastosuunnitelmissa. Tarvittavien maa- ja merialueiden maarittdmisessa olisi
otettava huomioon uusiutuvien energialdhteiden saatavuus ja eri maa- ja merialueiden
tarjoamat mahdollisuudet uusiutuvan energian tuotantoon erilaisilla teknologioilla,
ennakoitu energian kysynté yleisesti ja jasenvaltion eri alueilla sekd asiaankuuluvan
verkkoinfrastruktuurin, varastoinnin ja muiden joustovalineiden saatavuus ottaen
huomioon lisddntyvaan uusiutuvan energian maaraén tarvittava kapasiteetti.

Jasenvaltioiden olisi nimettdva uusiutuvan energian ydinkehittdmisalueiksi alueet,
jotka soveltuvat erityisen hyvin uusiutuvaa energiaa koskevien hankkeiden
kehittdmiseen eri teknologioiden mukaan jaoteltuna ja joilla kyseeseen tulevan
uusiutuvan energialdhteen  kayttoonotolla ei odoteta olevan  merkittavia
ymparistovaikutuksia. Uusiutuvan energian ydinkehittdmisalueita nimetessaan
jasenvaltioiden olisi valtettava suojeltualueita siind maarin kuin se on mahdollista seka
harkittava ennallistamissuunnitelmia. Jasenvaltiot voivat nimetd uusiutuvan energian
ydinkehittdmisalueita yhden tai useamman tyyppisid uusiutuvan energian
tuotantolaitoksia varten, ja niiden olisi ilmoitettava uusiutuvan energian tyyppi tai
tyypit,  jotka  soveltuvat tuotettavaksi  kullakin  uusiutuvan  energian
ydinkehittdmisalueella.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilli 2001/42/EY?? otetaan kaytto6n
ympadristovaikutusten arvioinnit, jotka ovat tarkeé véline, jolla ymparistondkdkohdat
siséllytetadn suunnitelmien ja ohjelmien valmisteluun ja hyvaksymiseen. Uusiutuvien
energialahteiden ydinkehittdmisalueiden nimedmiseksi jasenvaltioiden olisi laadittava
suunnitelma tai suunnitelmia, joihin sisaltyy alueiden yksildinti seka kullakin alueella
toteutettaviin hankkeisiin sovellettavat saannot ja lieventavat toimenpiteet. Jasenvaltiot
voivat laatia yhden suunnitelman, joka Kkattaa kaikki uusiutuvan energian
ydinkehittdmisalueet ja teknologiat, tai teknologiakohtaisia suunnitelmia, joissa
yksiloidaédn yksi tai useampi uusiutuvan energian ydinkehittdmisalue. Kustakin
suunnitelmasta olisi tehtdva ymparistoarviointi direktiivissd 2001/42/EY s&adettyjen
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2001/42/EY, annettu 27 péivana kesakuuta 2001, tiettyjen
suunnitelmien ja ohjelmien ympéristévaikutusten arvioinnista.
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edellytysten mukaisesti, jotta voidaan arvioida jokaisen uusiutuvan energian
teknologian vaikutukset suunnitelmassa nimetyilld asiaankuuluvilla  alueilla.
Direktiivin 2001/42/EY mukaisen ympéristéarvioinnin tekeminen tatd tarkoitusta
varten antaisi jasenvaltioille mahdollisuuden omaksua yhdennetympi ja tehokkaampi
ldhestymistapa  suunnitteluun  ja  ottaa  ympdristondkokohdat  huomioon
suunnitteluprosessin varhaisessa vaiheessa strategisella tasolla. Taméa edistéisi eri
uusiutuvien energialéhteiden kayttéonoton nopeuttamista ja sujuvoittamista ja auttaisi
minimoimaan tallaisten hankkeiden kielteisid ymparistovaikutuksia.

Uusiutuvan energian ydinkehittdmisalueiden nimeamistd koskevan suunnitelman tai
suunnitelmien hyvéaksymisen jéalkeen jasenvaltioiden olisi seurattava suunnitelmien ja
ohjelmien taytdntéonpanon merkittavia ympadristdvaikutuksia, jotta voidaan muun
muassa havaita varhaisessa vaiheessa ennakoimattomat haittavaikutukset ja toteuttaa
asianmukaisia korjaavia toimia direktiivin 2001/42/EY mukaisesti.

Tiedon  saannista, yleison  osallistumisoikeudesta  p&atoksentekoon  sek&
muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta ymparistdasioissa tehdyn Yhdistyneiden
kansakuntien Euroopan talouskomission (UNECE) yleissopimuksen?® (Arhusin
yleissopimus), méaéarayksia, jotka koskevat tiedon saantia, yleison osallistumista
paatoksentekoon seka muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeutta ympéristoasioissa,
erityisesti yleison osallistumista sekd& muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeutta
koskevia maarayksié sovelletaan edelleen tarvittaessa.

Uusiutuvan  energian  ydinkehittdmisalueiden  nimeamisella  olisi  pyrittdva
varmistamaan, ettd uusiutuvan energian tuotanto ndiltd alueilta yhdess&d olemassa
olevien uusiutuvan energian tuotantolaitosten, ndiden alueiden ulkopuolella
sijaitsevien tulevien uusiutuvan energian tuotantolaitosten ja yhteistydmekanismien
kanssa riittaa siihen, ettd jasenvaltiot suoriutuvat omasta osuudestaan direktiivin (EU)
2018/2001 3 artiklan 1 kohdassa asetetun uusiutuvaa energiaa koskevan unionin
tavoitteen saavuttamiseen.

Kun nimetyilld uusiutuvan energian ydinkehittdmisalueilla toteutetaan uusiutuvan
energian hankkeita, jotka ovat jasenvaltioiden laatimassa suunnitelmassa tai laatimissa
suunnitelmissa yksiloityjen sdént6jen ja toimenpiteiden mukaisia, olisi oletettava, ettd
niilla ei ole merkittavid ymparistovaikutuksia. Sen vuoksi olisi myonnettava poikkeus
tarpeesta suorittaa erityinen ympéristovaikutusten arviointi hanketasolla Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2011/92/EU?* tarkoitetusti, lukuun ottamatta
hankkeita, joilla todenndkodisesti on merkittavid ymparistévaikutuksia toisessa
jasenvaltiossa, tai jos jasenvaltio, johon todennédkdisesti kohdistuu merkittavia
vaikutuksia, sitd pyytdd. Valtioiden rajat ylittdvien ympéristévaikutusten arvioinnista
25 pdivand helmikuuta 1991 tehdyn UNECENn Espoon yleissopimuksen mukaisia
velvoitteita olisi edelleen sovellettava jasenvaltioihin, joissa hankkeesta aiheutuu
todennakdisesti merkittavia rajat ylittavid vaikutuksia kolmannessa maassa.

Uusiutuvan energian ydinkehittdmisalueiden nimedamisen pitdisi mahdollistaa se, etta
uusiutuvan energian tuotantolaitokset, niiden verkkoon liittdminen sek& samoilla
paikoilla sijaitsevat energiavarastot téllaisilla alueilla voivat hyotyd ennakoitavuudesta
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Neuvoston péatds 2005/370/EY, tehty 17 pdivdnd helmikuuta 2005, tiedon saantia, yleison
osallistumisoikeutta paatoksentekoon sekd muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeutta ympéristdasioissa
koskevan yleissopimuksen tekemisestd Euroopan yhteison puolesta (EUVL L 124, 17.5.2005, s. 1).
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/92/EU, annettu 13 pdivanad joulukuuta 2011,
tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden ymparistévaikutusten arvioinnista,
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ja sujuvoitetuista hallinnollisista menettelyistd. Erityisesti uusiutuvan energian
ydinkehittdmisalueilla toteutettaviin hankkeisiin olisi sovellettava nopeutettuja
hallinnollisia menettelyjd, mukaan lukien hiljainen hyvaksyntd, jos toimivaltainen
viranomainen ei ole hallinnollisen kasittelyvaiheen aikana reagoinut asetettuun
madréaikaan mennessd, paitsi jos kyseessa olevasta hankkeesta on tehtéva
ympdristovaikutusten arviointi. Ndiden hankkeiden olisi my6s voitava hyotya selkeésti
rajatuista  madrdajoista ja  menettelyn  odotettuihin  tuloksiin  liittyvasta
oikeusvarmuudesta.  Jasenvaltioiden  olisi  seulottava uusiutuvan energian
ydinkehittdmisalueilla toteutettavia hankkeita koskevat hakemukset nopeasti
maadrittddkseen, aiheuttaako jokin tallaisista hankkeista hyvin todennédkoisesti
merkittdvid odottamattomia haittavaikutuksia ottaen huomioon sen maantieteellisen
alueen ymparistoherkkyys, jolla hanke sijaitsee, ja tallaisia vaikutuksia ei oltu havaittu
direktiivin 2001/42/EY mukaisesti tehdysséd uusiutuvia energialdhteitd koskevan
suunnitelman tai suunnitelmien ymparistovaikutusten arvioinnissa. Kaikki uusiutuvan
energian ydinkehittdmisalueilla toteutettavat hankkeet olisi katsottava hyvaksytyiksi
tallaisen seulontaprosessin paatteeksi. Vain jos jasenvaltioilla on selkedd nédyttoé siita,
etta tietty hanke hyvin todennédkdéisesti aiheuttaa merkittdvida odottamattomia
haittavaikutuksia, jasenvaltioiden olisi asiaa koskevan péatoksen perusteltuaan
vaadittava, ettd kyseisesta hankkeesta tehdddn ymparistdvaikutusten arviointi
direktiivin 2011/92/EY ja tarvittaessa direktiivin 92/43/ETY?® mukaisesti. Koska
uusiutuvien energialédhteiden kéayttoonottoa on tarpeen nopeuttaa, arviointi olisi
tehtévé kuuden kuukauden kuluessa.

Koska uusiutuvien energialdhteiden kayttdonottoa on tarpeen nopeuttaa, uusiutuvien
energialédhteiden ydinkehittdmisalueiden maéarittdminen ei saisi estda uusiutuvan
energian hankkeiden kaynnisséd olevaa ja tulevaa perustamista kaikille uusiutuvan
energian kayttoonottoa varten saatavilla oleville alueille. Tallaisiin hankkeisiin olisi
edelleen sovellettava velvollisuutta tehdéd erityinen ymparistévaikutusten arviointi
direktiivin 2001/92/EU mukaisesti, ja niihin olisi sovellettava menettelyjd, jotka on
tarkoitettu uusiutuvan energian hankkeille ydinkehittdmisalueiden ulkopuolella. Jotta
voidaan nopeuttaa lupien myontdmista siind laajuudessa kuin on tarpeen direktiivissa
(EU) 2018/2001 asetetun uusiutuvan energian tavoitteen saavuttamiseksi, myos
ydinkehittdmisalueiden  ulkopuolella  toteutettaviin  hankkeisiin  sovellettavia
menettelyja olisi yksinkertaistettava ja sujuvoitettava ottamalla kéayttoon selkeat
enimmaismadraajat menettelyn kaikille vaiheille, mukaan lukien hankekohtaiset
ympdristovaikutusten arvioinnit.

Alueiden moninaiskdyttd uusiutuvan energian tuotantoon ja muihin maa- ja
merialueiden kayttotarkoituksiin (kuten elintarviketuotantoon, luonnonsuojeluun tai
ennallistamiseen) lieventdd maa- ja merialueiden kayton rajoitteita. Tassé yhteydessa
alueidenk&yton suunnittelu on téarked valine, jonka avulla voidaan 10ytd4 ja ohjata
maa- ja merialueiden kdyton synergioita varhaisessa vaiheessa. Jasenvaltioiden olisi
tutkittava, mahdollistettava ja suosittava alueiden moninaiskdyttomahdollisuuksia,
joita on madritetty alueidenkayton suunnittelua koskevien toimenpiteiden tuloksena.

Esimerkiksi uusiutuvan energian tuotantolaitosten toiminta voi tilapéisesti johtaa
lintujen ja muiden direktiivin 92/43/ETY tai direktiivin 2009/147/ETY?® nojalla

25
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Neuvoston direktiivi 92/43/ETY, annettu 21 pdivand toukokuuta 1992, luontotyyppien seké
luonnonvaraisen eldimistdn ja kasviston suojelusta (EYVL L 206, 22.7.1992).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/147/EY, annettu 30 paivand marraskuuta 2009,
luonnonvaraisten lintujen suojelusta (EUVL L 20, 26.1.2010, s. 7).
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suojeltujen lajien tappamiseen tai niiden hairitsemiseen. Tallaista tappamista tai
hairintaa ei kuitenkaan pidettaisi mainituissa direktiiveissa tarkoitetusti tahallisena, jos
hankkeen rakentamisen ja toiminnan aikana on toteutettu asianmukaisia toimenpiteita
tormaysten vélttamiseksi tai hairididen estamiseksi ja jos hankkeessa toteutetaan
asianmukaista seurantaa tallaisten toimenpiteiden tehokkuuden arvioimiseksi seké
keréttyjen tietojen perusteella tarvittavia lisdtoimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettei
aiheuteta merkittavaa kielteista vaikutusta kyseessé olevan lajin kantaan.

Uusien uusiutuvan energian tuotantolaitosten perustamisen liséksi jo olemassa olevien
uusiutuvan energian laitosten pdivittaminen voi edistdd merkittavasti uusiutuvan
energian tavoitteiden saavuttamista. Koska olemassa olevat uusiutuvan energian
tuotantolaitokset on yleenséd perustettu paikkoihin, joissa on merkittavaa uusiutuviin
energialéhteisiin  liittyvd4 potentiaalia, paivittdmiselld voidaan turvata téllaisten
paikkojen jatkuva kayttd ja samalla véhentdd tarvetta nimetd uusia paikkoja
uusiutuvan energian hankkeita varten. Paivittdmiseen liittyy myds muita hyotyja,
kuten olemassa oleva verkkoliitdntd, todennékdisesti parempi yleinen hyvaksynta ja
ympéristovaikutusten tuntemus. Uusiutuvan energian hankkeiden paivittdminen
edellyttdd muutoksia olemassa oleviin hankkeisiin tai niiden laajentamista eriasteisesti.
Uusiutuvan energian hankkeiden péivittdmiseen liittyva lupamenettely, mukaan lukien
ympdristovaikutusten arvioinnit ja seulonnat, olisi rajoitettava koskemaan muutoksen
tai laajentamisen mahdollisia vaikutuksia alkuperaiseen hankkeeseen verrattuna.

Direktiivissd (EU) 2018/2001 otetaan kayttoon sujuvoitettuja lupamenettelyjé
voimalaitosten pdivittdmiselle. Jotta voidaan vastata olemassa olevien uusiutuvan
energian tuotantolaitosten kasvavaan paivittamistarpeeseen ja hyodyntaa paivittamisen
tarjoamat edut kaikilta osin, on aiheellista ottaa kayttoon vielakin lyhyempi menettely
uusiutuvan energian  tuotantolaitosten  pdivittamiseksi  ydinkehittdmisalueilla,
lyhennetty  seulontamenettely mukaan lukien. Jasenvaltioiden olisi
ydinkehittamisalueiden ulkopuolella sijaitsevien olemassa olevien uusiutuvan energian
tuotantolaitosten  pdivittdmiseksi  varmistettava  yksinkertaistettu ja  nopea
lupamenettely, jonka kesto ei saisi ylittda yhta vuotta. Samalla olisi otettava huomioon
Euroopan vihredn kehityksen ohjelman vahingon vélttamisen periaate.

Aurinkoenergialaitteistojen asentaminen, yhdessd samalla paikalla sijaitsevien
varastojen ja verkkoliitdnt6jen kanssa, olemassa oleviin tai tuleviin rakenteisiin, jotka
on rakennettu muihin tarkoituksiin kuin aurinkoenergian tuottamiseen — lukuun
ottamatta keinotekoisia vesipintoja — eli esimerkiksi katoille, pysékointialueille, teille
ja rautateille, ei yleensda johda huolenaiheisiin Kilpailevasta tilankaytosta tai
ympéristovaikutuksista. Téllaisten laitteistojen asentamiseen voitaisiin siksi soveltaa
lyhyempié lupamenettelyjé.

Uusiutuvat energialdhteet ovat ratkaisevan tarkedssa asemassa, kun pyritd4n torjumaan
ilmastonmuutosta, alentamaan energian hintoja, védhentdmaan unionin riippuvuutta
fossiilisista polttoaineista ja turvaamaan unionin toimitusvarmuus. Asiaa koskevan
unionin ymparistolainsdddannon soveltamiseksi ja tarvittavissa tapauskohtaisissa
arvioinneissa sen varmistamiseksi, onko uusiutuvista lahteista peréisin olevan energian
tuotantolaitos, sen liittdminen verkkoon, siihen liittyvd verkko itse tai
varastointimenetelm& erittdin tarked yleinen etu jossain tietyssd tapauksessa,
jasenvaltioiden olisi katsottava, etta tallaiset laitokset ja niihin liittyva infrastruktuuri
ovat erittdin tarkedn yleisen edun mukaisia ja palvelevat kansanterveyttd ja
turvallisuutta, paitsi jos on selkedd nayttod siitd, ettd nailla hankkeilla on sellaisia
merkittavid haitallisia ympéristovaikutuksia, joita ei voida lieventad tai kompensoida.
Jos tallaiset laitokset katsottaisiin yleisen edun kannalta erittdin téarkeiksi ja
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kansanterveyttd ja turvallisuutta palveleviksi, téllaisiin hankkeisiin voitaisiin soveltaa
yksinkertaistettua arviointia.

Jotta voidaan varmistaa tdman direktiivin s&&nndsten sujuva ja tehokas
taytantoonpano, komissio tukee jasenvaltioita teknisen tuen vilineen? kautta
tarjoamalla raataloitya teknistd asiantuntemusta uudistusten suunnittelemiseksi ja
toteuttamiseksi, mukaan lukien uudistukset, joilla lisdtd4&dn uusiutuvista lahteista
perdisin olevan energian kayttod, edistetdan energiajarjestelmén parempaa integrointia,
yksiloidaén erityisid alueita, jotka ovat erityisen soveltuvia uusiutuvan energian
tuotantolaitoksille, ja virtaviivaistetaan uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupia ja
lupamenettelyjd koskevia puitteita. Tekniseen tukeen kuuluu esimerkiksi
hallinnollisten valmiuksien vahvistaminen, lainsaadantokehysten yhdenmukaistaminen
ja asiaankuuluvien parhaiden kaytantojen jakaminen.

Sen vuoksi direktiivia (EU) 2018/2001 olisi muutettava,

On tullut kiireellinen tarve véhentdd riippuvuutta fossiilisista polttoaineista
rakennuksissa ja nopeuttaa niiden energiankulutuksen sahkoéistdmista ja irrottamista
hiilestd. Jotta aurinkoenergiateknologioita voitaisiin asentaa kustannustehokkaasti
myOhemmassd vaiheessa, kaikkien uusien rakennusten olisi oltava valmiita
aurinkoenergiaan eli ne olisi suunniteltava optimoimaan aurinkoenergian
tuotantopotentiaali  alueen  aurinkosateilyn  perusteella, mikd mahdollistaisi
aurinkoenergiateknologioiden tuottavan toteuttamisen ilman Kkalliita rakenteellisia
toimia. Liséksi jasenvaltioiden olisi varmistettava sopivien aurinkosahkojarjestelmien
kayttoonotto uusissa rakennuksissa — sekd asuinrakennuksissa ettd muissa kuin
asuinrakennuksissa — ja my0ds jo olemassa olevissa muissa kuin asuinrakennuksissa.
Aurinkoenergian laajamittainen kayttoonotto rakennuksissa auttaisi merkittavasti
suojaamaan kuluttajia aikaisempaa tehokkaammin fossiilisten polttoaineiden hintojen
nousulta ja vaihteluilta, vahentéisi haavoittuvassa asemassa olevien kansalaisten
altistumista korkeille energiakustannuksille ja toisi laajempia ymparistollisia,
taloudellisia ja sosiaalisia hyotyja. Jotta rakennusten aurinkoenergiajarjestelmien
potentiaalia voitaisiin hyodyntdd tehokkaasti, jasenvaltioiden olisi maéariteltdva
kriteerit rakennusten aurinkosahkojarjestelmien kayttdonotolle ja mahdolliset
vapautukset siitd ottaen huomioon aurinkoenergialaitteistojen arvioitu tekninen ja
taloudellinen potentiaali ja velvoitteen piiriin kuuluvien rakennusten ominaisuudet.

Sen vuoksi direktiivia 2010/31/EU olisi muutettava.

Energiatehokkuus on keskeinen ala, jolla toimia tarvitaan, silla ilman niita ei voida
saavuttaa riippumattomuutta fossiilisista polttoaineista ja energian tuonnista Venajalta
eikd unionin talouden tdysimé&ardista hiilestd irtautumista. Unionin nykyinen
energiatehokkuuspolitiikka perustuu tarpeeseen hyddyntdd tilaisuudet energian
sdastoon kustannustehokkaasti. Joulukuussa 2018 julkaistuun “Puhdasta energiaa
kaikille eurooppalaisille” -saadospakettiin sisallytettiin uusi vuoteen 2030 ulottuva
unionin yleinen energiatehokkuustavoite, joka on vahintdan 32,5 prosenttia (verrattuna
ennustettuun  energiankdyttoon ~ vuonna  2030).  Riippumattomuuden  ja
hairionsietokyvyn lisddmiseksi ja tiukempien ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi
energiatehokkuuden parantamistavoite olisi korotettava 39 prosenttiin loppuenergian
osalta ja 41,5 prosenttiin primadrienergian osalta vuonna 2007 tehdyn vuotta 2030
koskevan viiteskenaarion ennusteiden perusteella.

27

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/240, annettu 10 pdivana helmikuuta 2021,
teknisen tuen valineen perustamisesta.
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Eurostatin ~ energiataseen  laskentamenetelmdn  muutos ja = my6hemmat
mallintamisennusteiden parannukset edellyttavat kuitenkin perustason muuttamista.
Né&in ollen vuoteen 2030 ulottuvan unionin energiatehokkuustavoitteen tasoa olisi
verrattava vuoden 2020 viiteskenaarion vuoteen 2030 ulottuviin ennusteisiin, joissa
otetaan huomioon kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien panokset, kayttaméll&
samaa ldhestymistapaa tavoitteen maéérittelyssd eli vertaamalla sitd tuleviin
perustasoennusteisiin. Pdivitetyn perustason my6td unionin on edelleen tarpeen
korottaa energiatehokkuustavoitettaan vuoteen 2030 mennessé véhintdin 13 prosenttia
vuoden 2020 viiteskenaarion mukaisten toimien tasosta. Tama uusi tapa ilmaista
unionin tavoitteiden taso ei vaikuta tarvittavien toimien todelliseen tasoon.

Sen vuoksi direktiivia 2012/27/EU olisi muutettava.

Jasenvaltiot eivat voi riittdvalld tavalla saavuttaa tdman direktiivin tavoitetta eli
vahentdd kasvihuonekaasupéastoja ja energiariippuvuutta sekd alentaa energian
hintoja, vaan se voidaan toiminnan laajuuden vuoksi saavuttaa paremmin unionin
tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa
artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassa direktiivissé ei yliteta
sitd, mikd on tdmén tavoitteen saavuttamiseksi tarpeen.

Jasenvaltiot ovat selittavistd asiakirjoista 28 paivana syyskuuta 2011 annetun
jasenvaltioiden ja komission yhteisen poliittisen lausuman?® mukaisesti sitoutuneet
perustelluissa tapauksissa liittdmaan ilmoitukseen toimenpiteistd, jotka koskevat
direktiivin saattamista osaksi kansallista lainsaddantéd, yhden tai useamman
asiakirjan, joista kay ilmi direktiivin osien ja kansallisen lainsaadannon osaksi
saattamiseen tarkoitettujen valineiden vastaavien osien suhde. Ta&mén direktiivin
suhteen lainsaétaja pitaa tallaisten asiakirjojen toimittamista perusteltuna, erityisesti
ottaen huomioon Euroopan tuomioistuimen asiassa komissio v. Belgia?® (C-543/17)
antama tuomio,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla
Direktiivin (EU) 2018/2001 muuttaminen

Muutetaan direktiivi (EU) 2018/2001 seuraavasti:

1)

2)

Lisatdan 2 artiklaan alakohta seuraavasti:

9 a) ’uusiutuvan energian ydinkehittdmisalueella’ tarkoitetaan tiettyd joko maalla tai
merelld sijaitsevaa paikkaa, jonka jasenvaltio on nimennyt erityisen soveltuvaksi
uusiutuvista lahteistd perdisin olevaa energiaa tuottavien laitosten sijoittamiseen,
lukuun ottamatta biomassaa hyddyntavia polttolaitoksia;”

Korvataan 3 artiklan 1 kohta seuraavasti:

”1. Jasenvaltioiden on varmistettava yhteisesti, ettd uusiutuvista l&hteistd perdisin olevan
energian osuus on véhintddn 45 prosenttia unionin energian kokonaisloppukulutuksesta
vuonna 2030.”

28

EUVL C 369, 17.12.2011, s. 14.
Unionin tuomioistuimen 8 péivand heindkuuta 2019 antama tuomio, komissio v. Belgia, C-543/17,
ECLI: EU: C:2019:573.
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3) Lisataan 15 artiklaan 2 a kohta seuraavasti:

”2 a. Jasenvaltioiden on toimivaltaisen viranomaisen valvonnassa edistettdvd uuden
uusiutuvan energian teknologian testaamista pilottihankkeissa todellisissa olosuhteissa
rajoitetun ajan, sovellettavan EU:n lainsddddnndén mukaisesti ja toteuttaen asianmukaisia

suojatoimia,

joilla varmistetaan s&hkojarjestelméan turvallinen toiminta ja véltetdan

kohtuuttomat vaikutukset sisamarkkinoiden toimintaan.”

4) Lisataan 15 b artikla seuraavasti:

715 b artikla

Niiden alueiden kartoittaminen, joita tarvitaan kansallisissa panoksissa vuoden 2030

1)

2)

3)

uusiutuvia energialahteitéd koskevan tavoitteen saavuttamiseen

Jasenvaltioiden on viimeistddn [yhden vuoden kuluttua voimaantulosta]
maéaritettdva maa- ja merialueet, jotka ovat tarpeen uusiutuvia energialdhteita
kayttavien tuotantolaitosten sijoittamiselle, jotta ne voivat tayttaa kansalliset
panoksensa vuoteen 2030 asetetun uusiutuvaa energiaa koskevan tavoitteen
saavuttamiseen tdmén direktiivin 3 artiklan mukaisesti. Tallaisten alueiden on
oltava oikeassa suhteessa arvioituihin kehityspolkuihin ja kunkin uusiutuvaa
energiaa koskevan teknologian suunniteltuun kokonaiskapasiteettiin, jotka on
vahvistettu jasenvaltioiden kansallisissa energia- ja ilmastosuunnitelmissa,
sellaisina kuin ne ovat pdivitettyina asetuksen (EU) 2018/1999 14 artiklan
mukaisesti.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettuja alueita madrittdessdén jasenvaltioiden on
otettava huomioon

a)  uusiutuvien energialahteiden saatavuus ja eri teknologioiden
mahdollisuudet tuottaa uusiutuvaa energiaa maa- ja merialueilla;

b)  ennakoitu energiankysynta;

c) asiaankuuluvan verkkoinfrastruktuurin, varastoinnin ja  muiden
joustovalineiden saatavuus tai mahdollisuus perustaa tallaista
verkkoinfrastruktuuria ja varastoja.

Jasenvaltioiden on suosittava 1 kohdassa tarkoitetun velvoitteen mukaisesti
maédritettyjen alueiden moninaiskayttoa.”

5) Lisataan 15 c artikla seuraavasti:

1)

715 c artikla
Uusiutuvan energian ydinkehittdmisalueet

Jasenvaltioiden on viimeistddn [kahden vuoden kuluttua voimaantulosta]
hyvéksyttava suunnitelma tai suunnitelmat, joissa nimetddn 15 b artiklan 1
kohdassa tarkoitetuilla alueilla uusiutuvan energian ydinkehittdmisalueita yhta
tai useampaa uusiutuvaa energialahdettd varten. Téallaisessa suunnitelmassa tai
suunnitelmissa jasenvaltioiden on

a)  nimettdva riittdvan yhtendisid maa- ja merialueita, joilla tietyntyyppisen
uusiutuvan energian kayttdonotolla ei odoteta olevan merkittavia

ympadristovaikutuksia valitun alueen erityispiirteet huomioon ottaen. Taté
varten jasenvaltioiden on
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b)

. asetettava etusijalle keinotekoiset ja rakennetut pinnat, kuten katot,
liikenneinfrastruktuurialueet, paikoitusalueet, kaatopaikat,
teollisuusalueet, kaivokset, keinotekoiset sisavesialueet, jarvet tai
tekoaltaat ja tarvittaessa yhdyskuntajatevesien kasittelylaitokset
seka pilaantuneet maa-alueet, joita ei voida kdyttda maataloudessa;

. jatettdva ulkopuolelle Natura 2000 -alueet, luonnonpuistot ja
luonnonsuojelualueet, tiedossa olevat lintujen muuttoreitit seka
muut herkkyyskarttojen ja seuraavassa alakohdassa tarkoitettujen
valineiden perusteella maéritetyt alueet, lukuun ottamatta kyseisilla
alueilla sijaitsevia keinotekoisia ja rakennettuja pintoja, kuten
kattoja, pysakdintialueita tai liikenneinfrastruktuuria;

. kaytettdva kaikkia asianmukaisia valineité ja data-aineistoja niiden
alueiden maéarittamiseksi,  joilla  uusiutuvan energian
tuotantolaitoksilla ei olisi merkittdvia ympéristovaikutuksia,
mukaan lukien luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston
herkkyyskartoitus.

vahvistettava asianmukaiset sadnnot nimetyille uusiutuvan energian
ydinkehittdmisalueille, mukaan lukien lieventavét toimenpiteet, joita on
toteutettava uusiutuvan energian tuotantolaitosten, samalla paikalla
sijaitsevien energiavarastojen sekd niiden verkkoon liittdmiseen
tarvittavien omaisuuserien asentamisen osalta, jotta voidaan valttaa
mahdolliset kielteiset ympéristovaikutukset tai, jos se ei ole mahdollista,
vahentdd niitd  merkittdvasti.  Jasenvaltioiden on tarvittaessa
varmistettava, ettd toteutetaan asianmukaisia lieventdvid toimenpiteitd
direktiivin 92/43/ETY 6 artiklan 2 kohdassa ja 12 artiklan 1 kohdassa,
direktiivin 2009/147/ETY 5 artiklassa ja direktiivin 2000/60/EY 4
artiklan 1 kohdan a alakohdan i ja ii alakohdassa kuvailtujen tilanteiden
ehkaisemiseksi. Téllaiset sadnnét on kohdennettava kunkin yksiloidyn
uusiutuvan energian ydinkehittdmisalueen erityispiirteisiin, kullakin
alueella k&yttbon otettavaan uusiutuvan energian teknologiaan tai
teknologioihin seké todettuihin ympaéristovaikutuksiin. Naiden saantojen
noudattaminen  ja  asianmukaisten  lieventdvien  toimenpiteiden
toteuttaminen yksittdisissd hankkeissa johtaa olettamaan siitd, etta
hankkeet eivédt ole kyseisten s&anndsten vastaisia, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta 16 a artiklan 4 ja 5 kohdan soveltamista. Jos uusia
lieventavid toimenpiteitd, joilla pyritddn estdmdidn mahdollisuuksien
mukaan neuvoston direktiivin 92/43/ETY ja direktiivin 2009/147/ETY
nojalla suojeltujen lajien tappaminen tai hairitseminen tai muut
ympadristovaikutukset, ei ole testattu laajasti niiden vaikuttavuuden osalta,
jasenvaltiot voivat sallia niiden kaytdn yhdesséd tai useammassa
pilottinankkeessa  rajoitetun  ajan  edellyttden, ettd tallaisten
toimenpiteiden vaikuttavuutta seurataan tiiviisti ja, jos ne eivat osoittaudu
vaikuttaviksi, toteutetaan viipymétta aiheellisia toimenpiteita .

Jéasenvaltioiden on selitettdva suunnitelmassa arviointi, joka on tehty kunkin
nimetyn ydinkehittdmisalueen méarittdmiseksi a alakohdassa vahvistettujen
kriteerien perusteella sek& asianmukaisten lieventdvien toimenpiteiden
maéarittdmiseksi.
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6)

2)

3)

Ennen kuin hyvadksytddn suunnitelma tai suunnitelmat, joissa nimetaan
uusiutuvan energian ydinkehittdmisalueet, niistd on tehtava ympéristoarviointi
direktiivissd 2001/42/EY saddettyjen edellytysten mukaisesti, ja tarvittaessa —
jos niihin sisaltyy Natura 2000 -alueilla sijaitsevia keinotekoisia ja rakennettuja
pintoja, joilla todennadkdisesti on merkittavid vaikutuksia kyseisilla alueilla —
direktiivin 92/43/ETY 6 artiklan 3 kohdan mukainen asianmukainen arviointi.

Suunnitelma tai suunnitelmat, jo(i)ssa nimetd&n uusiutuvan energian
ydinkehittdmisalueet, on julkistettava ja niitd on uudelleentarkasteltava
saannollisesti, vahintddn kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien
asetuksen (EU) 2018/1999 14 artiklan mukaisen paivittdmisen yhteydessa.”

Korvataan 16 artikla seuraavasti:

1)

2)

3)

”16 artikla
Lupamenettelyn organisointi ja padperiaatteet

Lupamenettelyn on katettava kaikki asiaan liittyvat hallinnolliset luvat, jotka
koskevat uusiutuvista léhteista perdisin olevan energian tuotantoon
tarkoitettujen laitosten, samalla paikalla sijaitsevien energiavarastojen sek&
niiden verkkoon liittdmisen edellyttdmien omaisuuserien rakentamista,
paivittdmistd ja kayttéd, mukaan lukien tarvittaessa verkkoon liittdmista
koskevat luvat ja ympaéristoarvioinnit. Lupamenettelyyn on sisallyttava kaikki
menettelyt 2 kohdan mukaisesta hakemuksen validiteetin tunnustamisesta
sithen asti, kun asianomainen viranomainen tai asianomaiset viranomaiset
ilmoittavat menettelyn tulosta koskevan lopullisen p&atoksen.

Toimivaltaisen viranomaisen on hakemuksen vastaanottamisen jalkeen
validoitava hakemus viimeistadn neljantoista paivan kuluttua hakemuksen
vastaanottamisesta, kun on kyse ydinkehittdmisalueilla sijaitsevista laitoksista,
ja viimeistddn kuukauden kuluttua vastaanottamisesta, kun on Kkyse
ydinkehittdmisalueiden ulkopuolella sijaitsevista laitoksista, tai jos hankkeen
kehittgja ei ole toimittanut kaikkia hakemuksen kasittelemiseksi tarvittavia
tietoja, pyydettava tita toimittamaan tdydellinen hakemus neljantoista péivan
kuluessa tallaisen pyynnon esittdmisestd. Jos hankkeen kehittdja ei toimita
taydellistd hakemusta tdmén maéraajan kuluessa, toimivaltainen viranomainen
voi hylata hakemuksen Kkirjallisesti. Jos hakemus hyl&tadn, toimivaltaisen
viranomaisen on perusteltava paatdksensd. Hankkeen kehittdja voi jattaa uuden
hakemuksen uudelleen milloin tahansa hylk&damisen jalkeen. Lupamenettelyn
alkamispaivaksi katsotaan paivd, jona toimivaltainen viranomainen ilmoittaa
hakemuksen olevan validi.

Jasenvaltioiden on perustettava tai nimettdva yksi tai useampi yhteyspiste.
Néiden yhteyspisteiden on annettava hakijan pyynndsta neuvoja ja apua koko
hallinnollisen luvan hakemis- ja mydntdmismenettelyn ajan. Hakijan ei tarvitse
koko prosessin aikana olla yhteydessa useampaan kuin yhteen
yhteyspisteeseen. Yhteyspisteen on ohjattava hakija hallinnollisen luvan
hakemismenettelyn l&pi — ymparistoon liittyvat vaiheet mukaan lukien —
avoimella tavalla siihen saakka, kun vastuuviranomaiset tekevat yhden tai
useamman paatoksen menettelyn pdaatteeksi, annettava hakijalle kaikki
tarvittavat tiedot ja tarvittaessa otettava menettelyyn mukaan muita
hallintoviranomaisia. Yhteyspisteen on varmistettava, ettd tassé direktiivissa
sdadettyja lupamenettelyn méérdaikoja noudatetaan. Hakijoiden on voitava
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7)

4)

5)

6)

7)

toimittaa asiaankuuluvat asiakirjat digitaalisessa muodossa. Jasenvaltioiden on
viimeistaan [kahden vuoden kuluttua voimaantulosta] varmistettava, etta kaikki
menettelyt toteutetaan séhkdisessa muodossa.

Yhteyspisteen on asetettava uusiutuvan energian tuotantolaitosten kehittgjien
saataville menettelykasikirja ja tarjottava myos verkossa nama tiedot, joissa
kasitelldaan erikseen my0s pienen mittakaavan hankkeita ja itse tuotettua
uusiutuvaa energiaa kéyttavien kuluttajien hankkeita. Verkossa olevissa
tiedoissa on myos ilmoitettava hakijan hakemuksen kannalta oikea yhteyspiste.
Jos jasenvaltiolla on useampi kuin yksi yhteyspiste, verkossa olevissa tiedoissa
on ilmoitettava hakijan hakemuksen kannalta oikea yhteyspiste.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd hakijoilla on helposti kaytettavissaan
yksinkertaiset menettelyt uusiutuvaa energiaa  kayttdvien laitosten
rakentamiseen ja kayttéon liittyvdd luvan myontdmismenettelyd ja luvan
myontdmistd  koskevien  riitojen  ratkaisemiseksi, tarvittaessa = myds
vaihtoehtoiset riitojenratkaisumekanismit.

Jaljempéna 16 a, 16 b ja 16 c artiklassa sééadettyjen maardaaikojen soveltaminen
ei vaikuta oikeudelliseen muutoksenhakuun, oikeussuojakeinoihin ja muihin
menettelyihin tuomioistuimissa eikd vaihtoehtoisiin
riitojenratkaisumekanismeihin, mukaan lukien valitusmenettelyt seka
menettelyt ja muutoksenhaku tuomioistuinten ulkopuolella, ja niitd voidaan
jatkaa enintaan tallaisten menettelyjen keston ajan.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd uusiutuvan energian tuotantolaitoksen
kehittdmishankkeeseen tai sen verkkoon liittdamiseen liittyviin hallinnollisiin ja
oikeudellisiin  muutoksenhakuihin, ympéristonakokohtiin liittyvat valitukset
mukaan lukien, sovelletaan nopeinta mahdollista hallinnollista ja oikeudellista
menettelyd, joka on kaytettdvissa asiaankuuluvalla kansallisella, alueellisella ja
paikallisella tasolla.”

Lisataan 16 a artikla seuraavasti:

1)

2)

”16 a artikla
Lupamenettely uusiutuvan energian ydinkehittamisalueilla

Jésenvaltioiden on varmistettava, ettd 16 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun
lupamenettelyn kesto ei ylitA yhtd wvuotta uusiutuvan energian
ydinkehittdmisalueilla toteutettavien hankkeiden osalta. Kyseista yhden vuoden
méardaikaa voidaan jatkaa enintddn kolmella kuukaudella, kun se on
poikkeuksellisten olosuhteiden vuoksi asianmukaisesti perusteltua. Tallaisessa
tapauksessa jasenvaltioiden on ilmoitettava selkedsti hankkeen kehittajalle ne
poikkeukselliset olosuhteet, joiden vuoksi pidennys on perusteltu.

Muilla  kuin uusiutuvan energian ydinkehittdmisalueilla  sijaitsevien
voimalaitosten péaivittdmisen ja uusien, sdhkokapasiteetiltaan alle 150 kW:n
uusien laitosten perustamisen, samoilla paikoilla sijaitsevien energian
varastointilaitosten ja niiden verkkoon liittdmisen osalta lupamenettelyn kesto
ei saa ylittdd kuutta kuukautta. Kyseista yhden vuoden madréaikaa voidaan
jatkaa enint&dén kolmella kuukaudella, kun se on poikkeuksellisten olosuhteiden
perusteella asianmukaisesti perusteltua, kuten ensisijaisten turvallisuussyiden
perusteella silloin, kun paivittdmishanke vaikuttaa merkittavasti verkkoon tai
laitoksen alkuperdiseen kapasiteettiin, kokoon tai toimintaan. Jasenvaltioiden
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3)

4)

5)

on ilmoitettava selkeésti hankkeen kehittdjalle ne poikkeukselliset olosuhteet,
joiden vuoksi pidennys on perusteltu.

Poiketen siitd, mita direktiivin 2011/92/EU 4 artiklan 2 kohdassa ja kyseisen
direktiivin liitteessd Il olevan 3 kohdan a, b, d, h ja i ja i alakohdassa ja 6
kohdan c alakohdassa, joko yksinaan tai yhdessd 13 kohdan a alakohdan
kanssa, séadetéan: jos kyseessd ovat uusiutuvaa energiaa koskevat hankkeet,
uusiutuvan energian tuotantolaitoksia (lukuun ottamatta biomassaa kayttavia
polttolaitoksia) koskevat uudet hakemukset, mukaan lukien laitosten
paivittdminen, uusiutuvan energian ydinkehittdamisalueilla, jotka on jo nimetty
kyseessa olevaa teknologiaa varten, samoilla paikoilla sijaitsevat varastot seka
niiden verkkoon liittdminen vapautetaan vaatimuksesta tehda erityinen
ymparistovaikutusten arviointi direktiivin 2011/92/EU 2 artiklan 1 kohdan
mukaisesti edellyttden, ettd nama hankkeet ovat 15 c artiklan 1 kohdan b
alakohdan mukaisesti vahvistettujen s@antfjen ja toimenpiteiden mukaisia,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta 4 ja 5 kohdan soveltamista. Edella tarkoitettua
vapautusta direktiivin 2011/92/EU soveltamisesta ei sovelleta hankkeisiin,
joilla  todenndkodisesti on  merkittdvid ympéristovaikutuksia toisessa
jasenvaltiossa, tai jos jasenvaltio, johon todennédkoisesti kohdistuu merkittavia
vaikutuksia, sitd pyytdd, kuten mainitun direktiivin 7 artiklassa sdédetéan.

Poiketen siit4, mitd direktiivin 92/43/ETY 6 artiklan 3 kohdassa s&&detdan,
ensimmadisessa alakohdassa tarkoitettujen laitosten vaikutuksista Natura 2000 -
alueisiin ei vaadita arviointia.

Jésenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on tehtdvd 3 kohdassa
tarkoitettujen hakemusten seulonta. Seulonnan tarkoituksena on oltava
maarittdd, aiheuttaako jokin tallaisista hankkeista hyvin todennadkdisesti
merkittdvid ennakoimattomia haittavaikutuksia ottaen huomioon sen
maantieteellisen alueen ymparistéherkkyys, jolla hanke sijaitsee, ja tallaisia
vaikutuksia ei oltu havaittu direktiivin 2001/42/EY ja tapauksen mukaan
direktiivin 92/43/ETY mukaisesti tehdyssa uusiutuvia energialéhteita koskevan
suunnitelman tai suunnitelmien ymparistovaikutusten arvioinnissa. Hankkeiden
paivittamiseen liittyvd seulonta olisi rajoitettava koskemaan muutoksen tai
laajentamisen mahdollisia vaikutuksia alkuperdiseen hankkeeseen verrattuna.

Tallaista seulontaa varten hankkeen kehittdjan on annettava tietoja hankkeen
ominaispiirteista, siit4, noudattaako se 15 c artiklan 1 kohdan b ja c alakohdan
mukaisesti kyseessa olevan ydinkehittdmisalueen osalta maaritettyja sdantoja ja
toimenpiteitd, hankkeessa hyvéksytyistd lisdtoimenpiteistd sekd siitd, miten
néilla toimenpiteilld puututaan ymparistovaikutuksiin. Seulonta on saatettava
paatokseen 30 paivan kuluessa uusia uusiutuvan energian tuotantolaitoksia
koskevien hakemusten jattdmispéivastd, lukuun ottamatta hakemuksia, jotka
koskevat laitoksia, joiden s&hkodntuotantokapasiteetti on alle 150 kW.
Tallaisten laitosten sek& laitosten péivittdmistd koskevien uusien hakemusten
osalta seulonta on saatettava paatokseen 15 paivan kuluessa.

Edelld 3 kohdassa tarkoitetut hakemukset on hyvéksyttdvé seulonnan jalkeen
ympéristondkokohtien osalta vaatimatta toimivaltaiselta viranomaiselta
nimenomaista paatosta, ellei toimivaltainen viranomainen tee asianmukaisesti
perusteltua ja selkeddn ndyttoon perustuvaa hallinnollista pé&atostd, jonka
mukaan tietylld hankkeella on sen sijaintipaikkana olevan maantieteellisen
alueen ympaéristoherkkyys huomioon ottaen erittdin todennékdisesti merkittavia
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8)

6)

ennakoimattomia haittavaikutuksia, joita ei voida lieventdd toimenpiteill,
jotka on yksiloity ydinkehittdmisalueita koskevassa suunnitelmassa tai
suunnitelmissa tai joita hankkeen kehittdja on hankkeelle ehdottanut. Paétds on
asetettava julkisesti saataville. Tallaisista hankkeista on tehtéva direktiivin
2011/92/EY mukainen arviointi ja tarvittaessa direktiivin 92/43/ETY 6 artiklan
3 kohdan mukainen arviointi, joka on tehtdvd kuuden kuukauden kuluessa
seulontapaatoksesta.

Jos asianomaisilta hallintoelimilta ei 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen hakemusten
lupamenettelyssa saada vastausta asetetussa madrdajassa, asian késittelyn
hallinnolliset vaiheet katsotaan hyvaksytyiksi, lukuun ottamatta tapauksia,
joissa hankkeesta on tehtdva ympéristovaikutusten arviointi 5 kohdan
mukaisesti. Kaikki tdstd seuraavat paatokset on asetettava julkisesti saataville.”

Lisatadn 16 b artikla seuraavasti:

716 b artikla

Lupamenettely uusiutuvan energian ydinkehittamisalueiden ulkopuolella

1)

2)

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 16 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun
lupamenettelyn kesto ei ylitd kahta vuotta uusiutuvan energian
ydinkehittdmisalueiden ulkopuolella toteutettavien hankkeiden osalta. Kyseista
kahden vuoden mééraaikaa voidaan jatkaa enintaan kolmella kuukaudella, kun
se on poikkeuksellisten olosuhteiden vuoksi asianmukaisesti perusteltua.
Tallaisessa tapauksessa jasenvaltioiden on ilmoitettava selkeésti hankkeen
kehittdjalle ne poikkeukselliset olosuhteet, joiden wvuoksi pidennys on
perusteltu.

Jos direktiivin 2011/92/EU tai direktiivin 92/43/ETY nojalla edellytetddn
ympaéristoarviointia, se on tehtavé yhdella menettelylld, jossa yhdistyvét kaikki
tietyn hankkeen asiaankuuluvat arvioinnit. Kun téllaista ymparistovaikutusten
arviointia edellytetadn, toimivaltaisen viranomaisen on hankkeen kehittajan
toimittamat tiedot huomioon ottaen annettava lausunto niiden tietojen
laajuudesta ja yksityiskohtaisuudesta, jotka hankkeen Kkehittdjan on
siséllytettavd ympéristovaikutusten arviointiselostukseen ja joiden kattavuutta
ei myoéhemmin laajenneta. Jos tietyissa hankkeissa on toteutettu asianmukaisia
lieventdvid toimenpiteitd, direktiivin 92/43/ETY 12 artiklan 1 kohdan ja
direktiivin 2009/147/EY 5 artiklan nojalla suojeltujen lajien tappamista tai
héiritsemista ei pidetd tahallisena. Jos uusia lieventavia toimenpiteitd, joilla
pyritdan estdamaan mahdollisuuksien mukaan neuvoston direktiivin 92/43/ETY
ja direktiivin  2009/147/ETY nojalla suojeltujen lajien tappaminen tai
héiritseminen tai muut mahdolliset ympaéristovaikutukset, ei ole testattu laajasti
niiden vaikuttavuuden osalta, jasenvaltiot voivat sallia niiden kayton yhdessa
tai useammassa pilottinankkeessa rajoitetun ajan edellyttéden, ettd téllaisten
toimenpiteiden vaikuttavuutta seurataan tiiviisti ja jos ne eivat osoittaudu
vaikuttaviksi, toteutetaan viipymatta aiheellisia toimenpiteitd Hankkeiden
paivittamistd ja sahkokapasiteetiltaan alle 150 KkW:n uusien laitosten
perustamista, samoilla paikoilla sijaitsevia varastointilaitoksia ja niiden
verkkoon liittdmista uusiutuvan energian ydinkehittdmisalueiden ulkopuolella
koskevan lupamenettelyn kesto ei saa ylittd4 yhtd vuotta, ympaéristovaikutusten
arviointi mukaan luettuna, jos sitd vaaditaan asiaa koskevassa lainsdadannossa.
Kyseistd yhden vuoden méérdaikaa voidaan jatkaa enintddn kolmella
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9)

10)

kuukaudella, kun se on poikkeuksellisten olosuhteiden vuoksi asianmukaisesti
perusteltua. Jasenvaltioiden on ilmoitettava selkeésti hankkeiden kehittéjille ne
poikkeukselliset olosuhteet, joiden vuoksi pidennys on perusteltu.

Jasenvaltioiden on helpotettava  ydinkehittdmisalueiden  ulkopuolella
sijaitsevien hankkeiden paivittdmistd varmistamalla, ettd jos unionin
ymparistolainsaadanndssé edellytetadn hankkeen ymparistoarviointia, tallainen
arviointi rajoittuu muutoksen tai laajennuksen mahdollisiin vaikutuksiin
alkuperdiseen hankkeeseen verrattuna.

Lisataan 16 c artikla seuraavasti:

716 c artikla

Lupamenettely aurinkoenergialaitteiden asentamiseksi keinotekoisiin rakenteisiin

1)  Jésenvaltioiden on varmistettava, ettd 16 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu
lupamenettely, joka koskee aurinkoenergialaitteiden, mukaan lukien
rakennuksiin integroidut aurinkoenergiajarjestelmét, asentamista nykyisiin tai
tuleviin  keinotekoisiin  rakenteisiin, keinotekoisia vedenpintoja lukuun
ottamatta, ei ylitd kolmea kuukautta edellyttden, ettd tallaisten rakenteiden
ensisijaisena tavoitteena ei ole aurinkoenergian tuotanto. Poiketen siitd, mita
direktiivin 2011/92/EU 4 artiklan 2 kohdassa ja kyseisen direktiivin liitteessa Il
olevan 3 kohdan a ja b alakohdassa, joko yksinaan tai yhdesséd 13 kohdan a
alakohdan kanssa, saddetdan, tallainen aurinkoenergialaitteiden asennus
vapautetaan tarvittaessa vaatimuksesta tehdd erityinen ymparistovaikutusten
arviointi direktiivin 2011/92/EU 2 artiklan 1 kohdan mukaisesti.”

Lisatadn 16 d artikla seuraavasti:

716 d artikla
Erittdin tarkea yleinen etu

Jasenvaltioiden on viimeistddn [kolmen kuukauden kuluttua voimaantulosta]
varmistettava, ettd lupamenettelyssd uusiutuvista lahteistd perdisin olevan energian
tuotantolaitosten suunnittelun, rakentamisen ja kdyton, niiden verkkoon liittdmisen ja
asiaankuuluvan verkon itsensé sek& varastointimenetelmien katsotaan olevan erittdin
tarkean yleisen edun mukaisia ja palvelevan kansanterveyttd ja turvallisuutta, kun
oikeudellisia etuja tasapainotetaan yksittaisissa tapauksissa direktiivin 92/43/ETY 6
artiklan 4 kohdan ja 16 artiklan 1 kohdan c alakohdan, direktiivin 2000/60/EY 4
artiklan 7 kohdan ja direktiivin 2009/147/EY 9 artiklan 1 kohdan a alakohdan
soveltamiseksi.”

2 artikla
Direktiivin 2010/31/EU muuttaminen

Muutetaan direktiivi 2010/31/EU seuraavasti:

1)

Lisataan 9 a artikla seuraavasti:

”9 a artikla
Aurinkoenergia rakennuksissa

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kaikki uudet rakennukset suunnitellaan siten,
ettd optimoidaan niiden aurinkoenergian tuotantopotentiaali  sijaintipaikan
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aurinkoséteilyn mukaan, mika mahdollistaa aurinkoteknologioiden my&hemmén
asentamisen kustannustehokkaasti.

Jasenvaltioiden on  varmistettava  soveltuvien  aurinkoenergiajarjestelmien
kayttoonotto

a) 31 pdivaan joulukuuta 2026 mennessd Kkaikissa uusissa julkisissa ja
kaupallisissa rakennuksissa, joiden hyotypinta-ala on yli 250 neliémetrié;

b) 31 pdivaan joulukuuta 2027 mennessa kaikissa olemassa olevissa julkisissa ja
kaupallisissa rakennuksissa, joiden hyotypinta-ala on yli 250 neliometrig; ja

c) 31 pdivaan joulukuuta 2029 mennessa kaikissa uusissa asuinrakennuksissa.

Jasenvaltioiden on maadriteltdva ja asetettava julkisesti saataville kansallisella tasolla
perusteet néiden velvoitteiden kéytannon taytantéonpanolle ja tietyntyyppisille
rakennuksille myonnettaville mahdollisille vapautuksille aurinkoenergiajarjestelmien
arvioidun teknisen ja taloudellisen potentiaalin ja timén velvoitteen piiriin kuuluvien
rakennusten ominaisuuksien mukaisesti.”

3 artikla
Direktiivin 2012/27/EU muuttaminen

Muutetaan direktiivi 2012/27/EU seuraavasti:

1)

1)

2)

Korvataan 3 artiklan 5 kohta seuraavasti:

”5. Jasenvaltioiden on yhteisesti varmistettava, etti energiankulutusta vdhennetddn

vahintddn 13 prosenttia vuonna 2030 verrattuna vuoden 2020 viiteskenaarion

ennusteisiin siten, ettd unionin energian loppukulutus on enintadan 750 Mtoe ja unionin
primadrienergian kulutus enintdan 980 Mtoe vuonna 2030.”

4 artikla
Saattaminen osaksi kansallista lainsdadantta

Jasenvaltioiden on saatettava 1 artiklan 10 kohdan noudattamisen edellyttamat lait,
asetukset ja hallinnolliset maaraykset voimaan viimeistddn [kolme kuukautta tdmén
direktiivin voimaantulosta].

Jésenvaltioiden on saatettava 1 artiklan 1, 2, 3, 4, 6, 8 ja 9 kohdan ja 3 artiklan
noudattamisen edellyttamat lait, asetukset ja hallinnolliset maaraykset voimaan
viimeistadn [yksi vuosi tdmén direktiivin voimaantulosta].

Jasenvaltioiden on saatettava 1 artiklan 5 ja 7 kohdan ja 2 artiklan noudattamisen
edellyttamat lait, asetukset ja hallinnolliset mé&&raykset voimaan viimeistdén [kaksi
vuotta tdmén direktiivin voimaantulosta].

Niiden on viipymatta toimitettava ndma saannokset kirjallisina komissiolle.

Naissé jasenvaltioiden antamissa saddoksissa on viitattava tdhan direktiiviin tai niihin
on liitettava tallainen viittaus, kun ne virallisesti julkaistaan. Jasenvaltioiden on
séédettava siita, miten viittaukset tehdaan.

Jasenvaltioiden on toimitettava tdssa direktiivissd tarkoitetuista kysymyksista
antamansa keskeiset kansalliset séannokset kirjallisina komissiolle.
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5 artikla
Voimaantulo

Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend péivana sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

6 artikla
Osoitus

Tama direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.
Tehty Brysselisséa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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