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Ehdotus
NEUVOSTON ASETUS

saantojen vahvistamisesta yhteison oikeuksien kayttamiseksi Euroopan unionin ja
Euroopan atomienergiayhteison seké Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen
kuningaskunnan vélisen kauppa- ja yhteistydsopimuksen taytantdonpanon yhteydessa
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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Unionin ja Yhdistyneen kuningaskunnan valisessa kauppa- ja yhteistydsopimuksessal,
jaljempéand ’kauppa- ja yhteistyOsopimus’, madrdtddn, ettd osapuolet voivat siind
vahvistettujen edellytysten mukaisesti hyvaksya tiettyja yksipuolisia toimenpiteita.

Euroopan atomienergiayhteiso, jaljempand ’yhteisd’, voi hyviksyé yksipuolisia toimenpiteitd
Euratomin  perustamissopimuksen soveltamisalaan kuuluvissa asioissa kauppa- ja
yhteistydsopimuksen 718 ja 719 artiklassa tarkoitetuissa tapauksissa ja niissdé méaératyin
edellytyksin ilman, ettd sen tdytyy ensin turvautua riitojenratkaisumenettelyyn. Kyseiset
yksipuoliset toimenpiteet koskevat Yhdistyneen kuningaskunnan unionin ohjelmiin
osallistumisen keskeyttdmisté tai lopettamista osittain tai kokonaan.

Neuvosto antoi kauppa- ja Yyhteistydosopimuksen tekemistda koskevassa paatoksessaan
komissiolle valtuudet hyvéksyé edelld mainittuja toimenpiteitd Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen soveltamisalaan kuuluvissa asioissa® unionin puolesta ja siihen asti,
kunnes hyvaksytdan “erityissdddos, jolla sddnnellddn [kauppa- ja yhteistydsopimuksen
mukaisten] toimenpiteiden hyviksymistd”.

Komissio ja neuvosto sopivat my0s yhteisestd lausumasta, joka annettiin kauppa- ja
yhteistydsopimuksen tekemisen yhteydessd ja jonka mukaan komissio pyrkii ehdottamaan
edelld tarkoitettua erityissdddostd “viimeistddn 31. pdivdnd maaliskuuta 2022, sanotun

kuitenkaan rajoittamatta komission perussopimusten mukaista aloiteoikeutta™,

Talla lainsdadantdehdotuksella taytetddn tama poliittinen sitoumus siltd osin kuin on kyse
Euratomin perustamissopimuksen soveltamisalaan kuuluvista asioista, eli Yhdistyneen
kuningaskunnan assosioitumisesta Euratomin tutkimus- ja koulutusohjelmaan ja ITERIi& ja
fuusioenergian kehittamistd varten perustettuun eurooppalaiseen yhteisyritykseen, mita
sdénnelldadn kauppa- ja yhteistyosopimuksen viidennelld osalla (Osallistuminen unionin
ohjelmiin, moitteeton varainhoito ja rahoitusta koskevat maaraykset). Ehdotetulla asetuksella

! Kauppa- ja yhteistydsopimus Euroopan unionin ja Euroopan atomienergiayhteisén seka Ison-Britannian
ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan valilld, jdljempidnd ’kauppa- ja yhteistydsopimus’.
Sopimus on tehty Euratomin perustamissopimuksen soveltamisalaan kuuluvien asioiden osalta Ison-
Britannian  ja  Pohjois-Irlannin  yhdistyneen  kuningaskunnan hallituksen ja  Euroopan
atomienergiayhteison valisen ydinenergian turvallista ja rauhanomaista kdyttod koskevaa yhteistyota
koskevan sopimuksen tekemisestd Euroopan komission toimesta ja véliaikaisesta soveltamisesta ja
Euroopan unionin ja Euroopan atomienergiayhteison sekd& Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin
yhdistyneen kuningaskunnan vélisen kauppa- ja yhteisty6sopimuksen tekemisest4d Euroopan komission
toimesta Euroopan atomienergiayhteison puolesta ja véliaikaisesta soveltamisesta 29 péivana
joulukuuta 2020 annetun komission paatoksen (Euratom) 2020/2255 (EUVL L 445, 31.12.2020, s. 2)
nojalla. Sopimusta sovellettiin véliaikaisesti 1. tammikuuta 2021 alkaen, ja se tuli voimaan 1.
toukokuuta 2021.

2 Neuvoston péatds (EU) 2021/689, annettu 29 paivana huhtikuuta 2021, Euroopan unionin ja Euroopan
atomienergiayhteison sekd Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan vélisen
kauppa- ja yhteistydsopimuksen sekd turvallisuusluokiteltujen tietojen vaihtoon ja suojaamiseen
sovellettavia turvallisuusmenettelyjd koskevan Euroopan unionin sek& Ison-Britannian ja Pohjois-
Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan vélisen sopimuksen tekemisesta unionin puolesta (EUVL L 149,
30.4.2021, s. 2).

3 Komission ja neuvoston lausuma kauppa- ja yhteistydsopimuksen valvonnasta ja taytantédnpanosta, 3
kohta.
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varmistetaan, ettd yhteisd voi toimia oikea-aikaisesti ja tuloksellisesti etujensa suojaamiseksi
kauppa- ja yhteistydsopimuksen tadytantoonpanon ja sen noudattamisen valvonnan yhteydessa.
Ehdotetulla asetuksella komissio valtuutetaan hyvaksyméan edellé tarkoitettuja toimenpiteita
sekd  tarvittaessa  keskeyttdm&in  niiden  soveltaminen tai  korvaamaan ne
taytantoonpanosaadoksilla.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa
Ei ole olemassa sellaisia aiempia sdénnoksid, jotka koskisivat jasenvaltion eroamista ja
yhteison kumppanuutta entisen jasenvaltion kanssa.

Ehdotettu asetus on erityissaados (lex specialis) suhteessa yhteisén oikeuden muihin
saannoksiin siltd osin kuin ndilla sddnnoksilla séannelldén samaa asiaa.

Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin Yhdistyneen kuningaskunnan hallituksen ja Euroopan
atomienergiayhteison valinen sopimus ydinenergian turvallista ja rauhanomaista kéyttoa
koskevasta yhteistyosta tehtiin samaan aikaan kuin kauppa- ja yhteistydsopimus.*

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Yksipuolisten ja noudattamisen valvontaa koskevien toimenpiteiden hyvéksymista unionin
tutkimus- ja kehittdmisohjelmien alalla sdénnell@an erillisella lainsaddantéehdotuksella.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Oikeusperustan muodostavat ne Euratomin perustamissopimuksen maéaraykset, joilla
sadannellaan niité aloja, joilla yksipuolisia toimenpiteitd voidaan joutua hyvaksymaan, eli 7, 47
ja 48 artikla yhdessa 106 a artiklan kanssa, jonka mukaan Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 291 artiklaa sovelletaan Euratomin perustamissopimukseen.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)
Ei sovelleta.
. Suhteellisuusperiaate

Siltd osin kuin kyseiset yhteisolle kuuluvat oikeudet on vahvistettu kauppa- ja
yhteistyosopimuksessa, ehdotetuissa toimenpiteissa ei ylitetd sitd, mikd on ehdottoman
valttamatonta ndiden oikeuksien nopeaa ja tuloksellista kayttdd koskevan tavoitteen
saavuttamiseksi. Lisdksi ne edellytykset, joita yksipuolisten toimenpiteiden hyvéksymiseen
sovelletaan sopimuksen nojalla, takaavat, ettd ndmé toimenpiteet rajoittuvat siihen, mika on
ehdottoman valttdmatonta niissé vahvistettujen erityistavoitteiden saavuttamiseksi.

. Toimintatavan valinta

Asetus soveltuu muotonsa vuoksi parhaiten tavoitteeseen, eli sellaisten yleisten periaatteiden
ja yhdenmukaisten edellytysten vahvistamiseen, joilla s&&nnelld&n yhteisolla kauppa- ja
yhteistydsopimuksen taytantdonpanon ja sen noudattamisen valvonnan yhteydessd olevien
oikeuksien kayttoa.

4 Sopimus tehtiin neuvoston paatoksen (Euratom) 2020/2255 nojalla.
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3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset
Ei sovelleta.
. Sidosryhmien kuuleminen

Aloite on luonteeltaan menettelyllinen ja institutionaalinen.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto
Ei sovelleta.
. Vaikutustenarviointi

Vaikutustenarviointia ei ole tehty seuraavista syista:

1. Komissiolla ei ole kéytettdvissddn muita toimintavaihtoehtoja seuraavista syista: a)
suunnitellussa ehdotuksessa séadetaan siitd, miten kansainvalisessé sopimuksessa jo
sovitut toimenpiteet toteutetaan yhteisdssa ilman vaihtelun mahdollisuutta, ja b)
komissio on antanut Euroopan parlamentille ja neuvostolle sitoumuksen taméan
lainsaadantdehdotuksen esittdmisesté tiettyyn paivamaaraan mennessa.

2. Ehdotuksella ei odoteta olevan suoraan yksilditavia vaikutuksia, koska s&&dos on
luonteeltaan menettelyllinen.

. Saantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Ei sovelleta.

. Perusoikeudet

Ehdotetun asetuksen nojalla hyvaksytyt toimenpiteet olisivat perusoikeuskirjan mukaisia
laillisia yhteison toimia. Tdma johtuu siitd, ettd toimenpiteet toteutettaisiin noudattaen
vaatimuksia, joiden mukaan toimivaltaiset viranomaiset toteuttavat toimenpiteen
asianmukaisen oikeusperustan nojalla sen oikeutetun tavoitteen saavuttamiseksi, joka koskee
edelld  mainituista  sopimuksista  johtuvien  unionin  oikeuksien  kayttéa, ja
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ei sovelleta.

5. LISATIEDOT

. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Ehdotetun asetuksen taytantdonpanoa on tarkoitus tarkastella viiden vuoden kuluessa sen
voimaantulosta. Tamé mééardaika vastaa kauppa- ja yhteistydsopimuksen osapuolten yhdessa
suorittaman  uudelleentarkastelun ~ mé&&rdaikaa, josta  madrdtddn  kauppa- ja
yhteistydsopimuksen 776 artiklassa.

. Selittévat asiakirjat (direktiivien osalta)
Ei sovelleta.
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. Ehdotukseen sisaltyvien sadnnosten yksityiskohtaiset selitykset

Ehdotetun asetuksen 1 artiklassa vahvistetaan sen kohde eli niiden saanttjen ja menettelyjen
vahvistaminen, joilla varmistetaan, ettd yhteisé voi kayttdd oikeuksiaan kauppa- ja
yhteistyosopimuksen tdytdntoonpanon ja sen noudattamisen valvonnan yhteydessé
tehokkaasti ja oikea-aikaisesti.

N&itd oikeuksia voidaan kayttdd mainitun artiklan toisessa kohdassa madriteltyjen
yksipuolisten toimenpiteiden avulla ja 2 artiklassa vahvistettujen saantdjen ja 3 artiklassa
vahvistetun komiteamenettelyn mukaisesti.

Ehdotetun asetuksen 5 artiklassa sdadetdan, ettd komissio tarkastelee tdta asetusta uudelleen
viiden vuoden kuluessa sen voimaantulosta varmistaakseen, ettd se on edelleen
tarkoituksenmukainen.
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2022/0070 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON ASETUS

saantdjen vahvistamisesta yhteison oikeuksien kayttamiseksi Euroopan unionin ja
Euroopan atomienergiayhteison seka Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen
kuningaskunnan valisen kauppa- ja yhteistygsopimuksen taytantdonpanon yhteydessa

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen 7, 47
ja 48 artiklan yhdessa sen 106 a artiklan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
on kuullut tieteellis-teknista komiteaa,

1) Neuvosto teki 29 péivand joulukuuta 2020 Euroopan atomienergiayhteison,
jéljempénd ’yhteis6’, puolesta Euroopan unionin ja Euroopan atomienergiayhteison
seké Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan vélisen kauppa-
ja yhteistyosopimuksen®, jiljempind ’kauppa- ja yhteistydsopimus’. Kauppa- ja
yhteistydsopimusta sovellettiin valiaikaisesti 1 paivastd tammikuuta 2021, ja se tuli
voimaan 1 paivand toukokuuta 2021. Kauppa- ja yhteistydsopimus Kkattaa yhteison
toimivaltaan kuuluvia asioita eli Euratomin tutkimus- ja koulutusohjelmaan ja ITERi&
ja fuusioenergian kehittdmista varten perustettuun eurooppalaiseen yhteisyritykseen
assosioitumisen, jota sadnnellddn kauppa- ja yhteistyosopimuksen viidennelld osalla
(Osallistuminen unionin ohjelmiin, moitteeton varainhoito ja rahoitusta koskevat
maaraykset).

2 Kauppa- ja yhteistydsopimuksessa maaratdan, ettd osapuolet voivat hyvéksya
yksipuolisia toimenpiteitd, jotka voivat koskea erityisesti tiettyjen sopimuksesta
johtuvien velvoitteiden keskeyttamista, siina tarkoitetuissa erityistapauksissa ja siina
vahvistettujen edellytysten ja menettelyjen mukaisesti. Yhteis6 voi hyvéksyé
yksipuolisia toimenpiteitd Euratomin perussopimuksen soveltamisalaan kuuluvissa
asioissa kauppa- ja yhteistyosopimuksen 718 ja 719 artiklassa tarkoitetuissa
tapauksissa ja niissa madratyin edellytyksin. Kyseiset yksipuoliset toimenpiteet
koskevat ~ Yhdistyneen  kuningaskunnan  unionin  ohjelmiin  osallistumisen
keskeyttdmista tai lopettamista osittain tai kokonaan.

(3) Jos yhteisbn on tarpeen suojata etujaan kauppa- ja Yyhteistydsopimuksen
taytantdonpanon yhteydessa, sen olisi voitava hyodyntédd kéytettavissdan olevia
valineitd asianmukaisella tavalla nopeasti ja oikeasuhteisesti, tuloksellisesti ja
joustavasti ja ottaa jasenvaltiot kaikilta osin tdh&n mukaan. Sen vuoksi on tarpeen
vahvistaa saannét ja menettelyt, joilla s&annelldadn yksipuolisten toimenpiteiden
hyvéksymista yhteison kayttdessa kauppa- ja yhteistydsopimuksen mukaisia
oikeuksiaan.

4 Yksipuoliset toimenpiteet olisi rajoitettava siihen, mika on ehdottoman vélttdmatonta
niiden tarkoituksen saavuttamiseksi, ottaen huomioon tapauksesta yhteison eduille

5 EUVL L 149, 30.4.2021, s. 10.
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(5)
(6)

(")

(8)

aiheutuva todellinen tai mahdollinen vahinko. Toimenpiteiden olisi taytettdva kauppa-
ja yhteistyosopimuksen 718 ja 719 artiklassa vahvistetut edellytykset.

Tassa asetuksessa vahvistetut sdéédnnot ja menettelyt olisi katsottava erityissdadoksiksi
(lex specialis) suhteessa samaa asiaa koskeviin yhteison oikeuden sd&nnoksiin.

Sen varmistamiseksi, ettd tdméa asetus on edelleen tarkoituksenmukainen, komission
olisi viiden vuoden kuluessa asetuksen voimaantulosta tarkasteltava uudelleen sen
soveltamisalaa ja taytantdonpanoa ja laadittava havainnoistaan kertomus neuvostolle
ja Euroopan parlamentille.

Jotta voitaisiin varmistaa tdmén asetuksen yhdenmukaista téytantéonpanoa koskevat
edellytykset ja erityisesti kauppa- ja yhteistydsopimuksesta johtuvien yhteison
oikeuksien nopea, tuloksellinen ja joustava kayttd, komissiolle olisi siirrettava
taytantoonpanovaltaa hyvéksya yksipuolisia toimenpiteitd sekd tarvittaessa panna ne
taytantdon yhteison sisdisen oikeusjarjestyksen mukaisesti. Kyseisten toimivaltuuksien
olisi katettava myds hyvéksyttyjen toimenpiteiden muuttaminen, keskeyttdminen ja
kumoaminen. Naitd toimivaltuuksia olisi kaytettdvd Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011° mukaisesti. Koska suunnitellut toimenpiteet
edellyttavat yleisluontoisten séaddsten hyvaksymistd, niiden hyvédksymiseen olisi
sovellettava tarkastelumenettelyd. Komission olisi hyvéksyttdva valittomaésti
sovellettavia taytantdonpanosaadoksia silloin kun se on asianmukaisesti perustelluissa
erittdin kiireellisissa tapauksissa tarpeen yhteisén etujen asianmukaista suojelua
varten.

Euroopan parlamenttia on kuultu vapaaehtoisesti, ja se on antanut lausunnon’,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

(@)

(b)

1 artikla
Kohde ja soveltamisala

Tassé asetuksessa vahvistetaan sadnndt ja menettelyt sen varmistamiseksi, etta
yhteison oikeuksia voidaan kéyttaa tehokkaasti ja oikea-aikaisesti Euroopan unionin
ja Euroopan atomienergiayhteison sekda Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin
yhdistyneen kuningaskunnan valisen kauppa- ja yhteistydsopimuksen, jaljempana
“kauppa- ja yhteistyosopimus’, tdytdntoonpanon yhteydessa.

Tata asetusta sovelletaan seuraaviin toimenpiteisiin, joita yhteisdé hyvaksyy kauppa-
ja yhteisty6sopimuksen 718 ja 719 artiklan nojalla:

kauppa- ja yhteistydsopimuksen poytakirjan | soveltamisen keskeyttdminen yhden tai
useamman yhteison ohjelman tai toimen tai poikkeuksellisesti niiden osan osalta;

kauppa- ja yhteistyosopimuksen poytakirjan | soveltamisen lopettaminen yhden tai
useamman yhteison ohjelman tai toimen tai poikkeuksellisesti niiden osan osalta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 paivand helmikuuta 2011,
yleisistd s&anndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission
taytantdonpanovallan kayttod (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).

[...]
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2 artikla
Yhteison oikeuksien kayttdminen

1. Sen estdmattd, mitd Euratomin perustamissopimuksen 7, 47 ja 48 artiklan nojalla
annetuissa muissa yhteison oikeuden sdénnoksissa sdédetddn, annetaan komissiolle
valtuudet hyvéksya tdman asetuksen 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja toimenpiteité
ja panna ne taytantoon taytantoonpanosaadoksilla.

2. Annetaan komissiolle valtuudet muuttaa 1 artiklan 2 kohdan a alakohdassa
tarkoitettuja toimenpiteité tai kumota ne taytantéonpanosaadoksilla.

3. Jos yhdella tai useammalla jasenvaltiolla on erityinen huolenaihe, joka koskee
kauppa- ja yhteistydsopimuksen 718 artiklan 1 kohdan a—c alakohdassa tarkoitettujen
ehtojen huomattavaa muutosta, kyseinen jasenvaltio voi tai kyseiset jasenvaltiot
voivat pyytéd, ettd komissio keskeyttdd Yhdistyneen kuningaskunnan osallistumisen
kyseiseen yhteison ohjelmaan tai kyseisiin yhteison ohjelmiin tamén artiklan 1
kohdan mukaisesti. Jos komissio ei vastaa myonteisesti tallaiseen pyyntoon, se
ilmoittaa perustelunsa neuvostolle hyvissa ajoin.

4. Tamaén artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut taytdntéonpanosdéddokset hyvéksytaan 3
artiklan 2 kohdassa tarkoitetun tarkastelumenettelyn mukaisesti.

5. Asianmukaisesti perustelluissa erittain Kiireellisissé tapauksissa komissio hyvéaksyy
valittomasti sovellettavia taytantdonpanosaadoksia 3 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua
menettelyd noudattaen.

3 artikla
Komiteamenettely
1. Komissiota avustaa Yhdistyneeseen kuningaskuntaan liittyvia asioita kasitteleva
komitea. Tamé& komitea on asetuksessa (EU) N:o0 182/2011 tarkoitettu komitea.
2. Kun viitataan tdhan kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.
3. Kun viitataan tdhan kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 8 artiklaa

yhdessa sen 5 artiklan kanssa.

4 artikla
Uudelleentarkastelu

Komissio esittdd viimeistadn [Julkaisutoimisto lisdd paivdmaaran: viiden vuoden kuluttua
tdman asetuksen voimaantulosta] neuvostolle ja Euroopan parlamentille kertomuksen tdman
asetuksen soveltamisesta.

5 artikla

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivana sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.
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Taméa asetus on Kkaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselisséa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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