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I MUUTOSEHDOTUKSET

Ehdotus asetukseksi henkil6iden liifkkumista rajojen yli koskevasta unionin sdinndstostd annetun asetuksen (EU)
2016/399 muuttamisesta

COM(2021) 891

Muutosehdotus 1

Johdanto-osan 3 kappale

Euroopan komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Schengen-alueeseen on kohdistunut viime vuosina
ennenndkemattomid haasteita, jotka eivit luonteensa
vuoksi ole rajoittuneet minkadn yksittdisen jasenval-
tion alueelle. Tillaiset haasteet ovat korostaneet siti,
ettd yleisen jdrjestyksen ja turvallisuuden ylldpitami-
nen Schengen-alueella on jaettu vastuu, joka edel-
lyttad yhteisid ja koordinoituja toimia jasenvaltioiden
vililld ja unionin tasolla. Ne ovat myds tuoneet esiin
puutteita nykyisissd sddnnoissd, joilla sdannellddn
Schengen-alueen toimintaa sekd ulko- ettd sisdrajoil-
la, ja tarpeen ottaa kdytto6n vahvempi ja vankempi
kehys, jonka avulla Schengen-alueen kohtaamiin
haasteisiin voidaan vastata tuloksellisemmin.

Schengen-alueeseen on kohdistunut viime vuosina
ennenndkemattomid haasteita, jotka eivit luonteensa
vuoksi ole rajoittuneet minkdan yksittdisen jasenval-
tion alueelle. Tillaiset haasteet ovat korostaneet siti,
ettd yleisen jdrjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmi-
nen Schengen-alueella on jaettu vastuu, joka edel-
lyttdd yhteisid ja koordinoituja toimia jisenvaltioiden
vililld ja unionin tasolla. Ne ovat lisdksi tuoneet
esiin puutteita nykyisissd sddnnoissa, joilla sddnnel-
laan Schengen-alueen toimintaa, myds sekd ulko-
ettd sisdrajoilla, ja tarpeen ottaa kayttoon vahvempi
ja vankempi kehys, jonka avulla Schengen-alueen
kohtaamiin haasteisiin voidaan vastata tuloksellisem-
min.
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Perustelu

Schengen-alueen toiminta ei riipu pelkdstddn ulko- ja sisdrajoilla tehtdvid tarkastuksia koskevista sdannoistd. Tamad olisi
otettava huomioon johdanto-osan kappaleessa.

Muutosehdotus 2

Johdanto-osan 4 kappale

Euroopan komission ehdotus

Muutosehdotus

Ulkorajojen valvonta ei ole yksinomaan sen jdsen-
valtion edun mukaista, jonka ulkorajoilla sitd
toteutetaan, vaan kaikkien niiden jdsenvaltioiden,
jotka ovat lakkauttaneet sisdrajavalvonnan, ja koko
unionin edun mukaista. Jasenvaltioiden on varmis-
tettava ulkorajojensa korkea turvallisuustaso muun
muassa tehostamalla yhteistyotd rajavartijoiden,
poliisin, tullin ja muiden asiaankuuluvien viran-
omaisten vililli. Unioni antaa aktiivista tukea
myo6ntdmalld rahoitustukea virastojensa ja erityisesti
Euroopan raja- ja merivartioviraston kautta sekd
hallinnoimalla Schengenin arviointimekanismia. Ul-
korajoihin sovellettavia sidntdji on lujitettava,
jotta voidaan vastata paremmin ulkorajoilla dsket-
tdin ilmenneisiin uusiin haasteisiin.

Ulkorajojen valvonta ei ole yksinomaan sen jisen-
valtion edun mukaista, jonka ulkorajoilla sitd
toteutetaan, vaan kaikkien niiden jdsenvaltioiden,
jotka ovat lakkauttaneet sisdrajavalvonnan, ja koko
unionin edun mukaista. Jisenvaltioiden on varmis-
tettava ulkorajojensa korkea turvallisuustaso muun
muassa tehostamalla yhteistyotd rajavartijoiden,
poliisin, tullin ja muiden asiaankuuluvien viran-
omaisten vililli. Unioni antaa aktiivista tukea
myo6ntdmilld rahoitustukea virastojensa ja erityisesti
Euroopan raja- ja merivartioviraston kautta sekd
hallinnoimalla Schengenin arviointimekanismia. Ul-
korajoihin sovellettavat sidnndt on pantava téiy-
tintéon tehokkaasti ja vaikuttavasti, jotta voidaan
vastata paremmin ulkorajoilla ilmaantuviin haastei-
siin.

Perustelu

Ulkorajoja koskevat sdannot ovat talld hetkelld kansainvilisten normien mukaisia ja tarjoavat toimivaltaisille viranomaisille
riittdvat vilineet suorittaa rajatarkastuksia tehokkaasti ja suojeluldhtoisesti, silld ne ovat melko joustavia. Ne on pantava
taytantoon kaikilta osin, jotta niiden potentiaalia voidaan hyodyntdd tehokkaasti ja vaikuttavasti.

Muutosehdotus 3

Johdanto-osan 8 kappale

Euroopan komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

On my6s tarpeen vahvistaa unionin oikeuteen
sisdltyvid sddntojd ja suojatoimia, jotta jasenvaltiot
voivat toimia nopeasti muuttajien vélineellistimisen
torjumiseksi. Tallaisella vilineellistimiselld olisi tar-
koitettava tilannetta, jossa jokin kolmas maa ohjaa
unioniin laittomia muuttovirtoja kannustamalla
aktiivisesti kolmansien maiden kansalaisia siirty-
mddn jdasenvaltioiden ulkorajalle tai helpottamalla
sitd, silloin kun tillaisten toimien tarkoituksena on
horjuttaa koko unionin tai jonkin jdsenvaltion
vakautta ja toimet ovat omiaan vaarantamaan
keskeiset valtiolliset tehtivit, kuten sen alueellisen
koskemattomuuden, yleisen jirjestyksen yllipitimi-
sen tai sen kansallisen turvallisuuden suojaamisen.

On myds tarpeen soveltaa tehokkaasti ja vaikutta-
vasti unionin oikeuteen sisdltyvid sddnt6jd ja suoja-
toimia, jotta jdsenvaltiot voivat toimia nopeasti
muuttajien vilineellistimisen torjumiseksi. Tallaisella
vélineellistaimiselld olisi tarkoitettava tilannetta, jossa
jokin kolmas maa tai sen tukema toimija auttaa
aktiivisesti suurta mdidrdd kolmansien maiden
kansalaisia pyrkimddn joukolla laittomasti unionin
johonkin jisenvaltioon tavoitteenaan horjuttaa
unionin tai jonkin jdsenvaltion vakautta, silloin
kun ndiden toimien kohteeksi joutunut jisenvaltio
pystyy asianmukaisesti perustelemaan, miksi toi-
met vaarantavat keskeiset valtiolliset tehtavit, yleis-
en jdrjestyksen ylldpitimisen tai sen kansallisen
turvallisuuden suojaamisen, ja kun Eurooppa-neu-
vosto on kiireellisesti todennut, ettd unioni tai yksi
tai useampi sen jisenvaltioista on joutunut muut-
tajien vilineellistimisen kohteeksi.
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Perustelu

Vilineellistimiselle ehdotettu médritelmd on liian laaja ja epdselvd, ja vaarana on, ettd monien erilaisten tilanteiden
katsotaan tdyttdvin mdidritelmin. Se on myos vastoin paremman sddntelyn suuntaviivoja, silli ehdotukseen liittyvissd
vaikutustenarvioinnissa (SWD(2021) 462 final) todetaan, ettd vaikutustenarvioinnissa ei ole otettu huomioon laittoman
maahanmuuton vilineellistimistd. Tastd syystd EUn tasolla on paistiavad poliittiseen yhteisymmarrykseen siitd, onko
tilanteessa kyse vilineellistimisestd. Kun otetaan huomioon seurauksena olevat vakavat rajoittavat toimenpiteet, jotka
kohdistuvat yksittaisiin henkiloihin, ja se, ettd komission ehdotuksella vastataan Eurooppa-neuvoston esittimaan pyyntoon
(EUCO 17/21), mdiritelmddn on sisillytettivdi Eurooppa-neuvostolta saatava vahvistus. Eurooppa-neuvoston on
kokoonnuttava pikaisesti, jotta asianomainen jdsenvaltio tai asianomaiset jisenvaltiot voivat ryhtyd nopeasti toimiin.

Muutosehdotus 4

Johdanto-osan 9 kappale

Euroopan komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Muuttajien valineellistimiselld voidaan tarkoittaa
tilanteita, joissa jokin kolmas maa on aktiivisesti
kannustanut kolmansien maiden kansalaisia mat-
kustamaan alueelleen laittomasti tai helpottanut
sitd, jotta ndmd saapuisivat jasenvaltioiden ulkora-
jalle, mutta silld voidaan tarkoittaa myos kyseisessi
kolmannessa maassa jo oleskelevien kolmansien
maiden kansalaisten aktiivista kannustamista lait-
tomaan matkustamiseen tai sen helpottamiseen.
Muuttajien vilineellistimiseen voi sisdltyd myos
sellaisten pakkokeinojen kéytto, joiden tarkoituksena
on estdd kolmansien maiden kansalaisia lahtemastd
vilineellistimiseen syyllistyvan kolmannen maan
raja-alueilta muualle kuin jisenvaltioiden alueelle.

Muuttajien vilineellistimiselld voidaan tarkoittaa
1 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaisessa
27 kohdassa tarkoitettuja tilanteita, joissa jokin
kolmas maa on aktiivisesti helpottanut kolmansien
maiden kansalaisten laitonta matkustamista alu-
eelleen ja kohti Euroopan unionia, jotta nimi
saapuisivat jasenvaltioiden ulkorajalle, mutta silld
voidaan tarkoittaa my0s kyseisessd kolmannessa
maassa jo oleskelevien kolmansien maiden kansa-
laisten laittoman matkustamisen aktiivista helpot-
tamista. Muuttajien valineellistimiseen voi sisiltyd
myos sellaisten pakkokeinojen kiytto, joiden tarkoi-
tuksena on estdd kolmansien maiden kansalaisia
lahtemistd vélineellistimiseen syyllistyvin kolman-
nen maan raja-alueilta muualle kuin jdsenvaltioiden
alueelle. Tilanteita, joissa valtiosta riippumattomat
toimijat osallistuvat jirjestiytyneeseen rikollisuu-
teen, erityisesti salakuljetukseen, ei tulisi katsoa
maahanmuuttajien vilineellistimiseksi, kun ta-
voitteena ei ole horjuttaa unionin tai jisenvaltion
vakautta. Humanitaarisen avun toimia ei mydos-
kdin tulisi katsoa vilineellistimiseksi.

Perustelu

Oikeusvarmuuden vuoksi on tarpeen viitata sadnnokseen, jossa vlineellistiminen madritelldan.
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Muutosehdotus 5
Johdanto-osan 10 kappale
Euroopan komission ehdotus AK:n muutosehdotus
(10)  Unionin olisi hyodynnettavd kaikkia sen kaytettd- | (10) Unionin olisi hyodynnettivd kaikkia sen kaytettd-

vissd olevaan diplomaattisten, taloudellisten ja
operatiivisten toimenpiteiden valikoimaan sisdltyvid
keinoja vilineellistimisen kohteeksi joutuneiden
jasenvaltioiden tukemiseksi. Vilineellistimiseen olisi
pyrittdvd puuttumaan ensisijaisesti unionin tai
asianomaisen jdsenvaltion diplomaattisin toimin.
Niitd voidaan tarvittaessa tdydentid unionin mdd-
ridmilld rajoittavilla toimenpiteilla.

vissd olevaan diplomaattisten, taloudellisten ja ope-
ratiivisten toimenpiteiden valikoimaan sisaltyvid
keinoja vilineellistimisen kohteeksi joutuneiden
jasenvaltioiden tukemiseksi. Vilineellistimiseen olisi
pyrittdva puuttumaan ensisijaisesti unionin tai asian-
omaisen jisenvaltion diplomaattisin toimin. Niitd
olisi tiydennettivd unionin asianmukaisilla ennal-
taehkdisevilld toimenpiteilld, joihin osallistetaan
vilineellistimiseen syyllistyvit kolmannet maat ja
vilineellistimisen kohteeksi joutuneiden muutta-
jien lihtomaat.

Perustelu

Ennaltaehkdisy on ratkaisevan tarkedd kaikissa toimissa, joilla pyritddn torjumaan vilineellistimistd. EU:n edustustojen olisi
laadittava sdannollisesti tilanneraportteja valineellistimisen kohteeksi joutuneiden muuttajien ldhtomaissa ja valineellista-
miseen syyllistyvissd kolmansissa maissa, ja ne olisi toimitettava komissiolle ndyttopohjaksi ennaltachkéisevid toimenpiteitd
varten.

Muutosehdotus 6

Johdanto-osan 11 kappale

Euroopan komission ehdotus AK:n muutosehdotus

(11)  Toisaalta ndiden toimenpiteiden lisiksi on myds | (11) On tarpeen panna kokonaisuudessaan tiytintéon
tarpeen vahvistaa edelleen nykyisid sidntdjd, jotka nykyiset sidnnét, jotka koskevat ulkorajoilla tehta-
koskevat ulkorajoilla tehtdvid tarkastuksia ja ulkora- vid tarkastuksia ja ulkorajojen valvontaa, noudattaen
jojen valvontaa. Jotta muuttajien vilineellistimisen samalla turvapaikkaa hakevien henkiloiden perus-
kohteeksi joutuneita jisenvaltioita voitaisiin aut- oikeuksia ja erityisesti varmistamalla, ettd oikeutta
taa enemmin, asetuksella (EU) XXX/XXX tiyden- turvapaikkaan kunnioitetaan, ja sddtimailli YK:n
netdin rajavalvontaa koskevia sidntoji sadtamdlli virastojen ja muiden asiaankuuluvien jirjest6jen
turvapaikkaa ja palauttamista koskevista erityi- tarvittaessa antamasta avusta, erityisesti kun on
sistid toimenpiteistd noudattaen samalla asian- kyse ilman huoltajaa olevista alaikdisisti.
omaisten henkiloiden perusoikeuksia ja erityisesti
varmistamalla, ettd oikeutta turvapaikkaan kunnioi-
tetaan, ja sddtimilli YK:n virastojen ja muiden
asiaankuuluvien jirjestdjen tarvittaessa antamasta
avusta.

Perustelu

Vilineellistimistd koskevan asetuksen antamisen ehtona on, ettd hyviksytdan uuden muuttoliike- ja turvapaikkasopi-
muksen mukaisesti ehdotus turvapaikkamenettelyasetuksesta sekd ehdotukset vastaanotto-olosuhteita koskevan direktiivin
ja palauttamisdirektiivin uudelleenlaatimisesta. Ehdotuksista kdydddn parhaillaan neuvotteluja, tai niistd kédytavat
neuvottelut ovat keskeytyneet ajauduttuaan umpikujaan. Kun ehdotetussa Schengenin rajasdannostossa viitataan asetukseen
(EU) XXX/XXX, siind viitataan sdddokseen, jonka hyviksyminen on epivarmaa, jonka sisdltod todennikoisesti muutetaan
lainsdddantoprosessin aikana ja jonka edellytyksend on lisdksi muiden ehdotusten hyviaksyminen uuden sopimuksen
mukaisesti. Ehdotettuun Schengenin rajasidnnostoon liitetyssd vaikutustenarvioinnissa ei mydskéddn ole arvioitu niiden
saannosten mahdollisia vaikutuksia, jotka koskevat vilineellistimiseen reagointia. Nykyisessdi muodossaan viittaus
vaarantaakin Schengen-ehdotuksen hyviksymisen ja on vastoin oikeusvarmuuden periaatetta, Euroopan komission
paremman sddntelyn suuntaviivoja ja paremmasta lainsdddannostd vuonna 2016 tehtyd toimielinten vélistd sopimusta.
Lisiksi alueille, joihin kohdistuu suurimmat muuttopaineet, saapuu paljon alaikiisid ilman huoltajaa, ja tdssi tilanteessa on
tirkedd ja aiheellista taata, ettd heiddn oikeuksiaan puolustetaan, heitd suojellaan ja tarvittavaa apua koordinoidaan kaikkien
asianomaisten tahojen kesken.
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Muutosehdotus 7
Johdanto-osan 12 kappale
Euroopan komission ehdotus AK:n muutosehdotus
(12)  Vilineellistimistilanteessa asianomaisen jasenvaltion | (12) 1 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaisessa

olisi erityisesti voitava tarvittaessa rajoittaa rajalii-
kenne minimiin sulkemalla joitakin rajanylityspaik-
koja samalla kun sen olisi taattava tosiasiallinen
pdasy kansainvilistd suojelua koskevien menettelyjen
piiriin. Tallaisissa pdatoksissd olisi otettava huo-
mioon se, onko Eurooppa-neuvosto tunnustanut,
ettd unioni tai yksi tai useampi sen jasenvaltioista on
joutunut muuttajien vilineellistimisen kohteeksi.
Tallaisten rajoitusten yhteydessi olisi lisiksi otettava
kaikilta osin huomioon oikeudet, jotka kuuluvat
unionin kansalaisille ja sellaisille kolmansien maiden
kansalaisille, joilla on oikeus vapaaseen liikkuvuu-
teen jonkin kansainvilisen sopimuksen perusteella
tai jotka ovat kansallisen tai unionin oikeuden
nojalla pitkddn oleskelleita henkiloitd tai joilla on
pitkdaikainen viisumi, sekd heiddn perheenjisenil-
leen. Tillaisia rajoituksia olisi my6s sovellettava niin,
ettd voidaan varmistaa kansainvilisen suojelun
saatavuutta koskevien velvoitteiden ja erityisesti
palauttamiskiellon periaatteen noudattaminen.

27 kohdassa tarkoitetussa vilineellistimistilanteessa
asianomaisen jdsenvaltion olisi erityisesti voitava
tarvittaessa rajoittaa rajaliikenne minimiin sulkemal-
la joitakin rajanylityspaikkoja samalla kun sen olisi
taattava tosiasiallinen paisy kansainvilistd suojelua
koskevien menettelyjen piiriin. Téllaisissa padtoksissd
olisi otettava huomioon se, onko Eurooppa-neuvos-
to tunnustanut, ettd unioni tai yksi tai useampi sen
jasenvaltioista on joutunut muuttajien vélineellistd-
misen kohteeksi. Tallaisten rajoitusten yhteydessi ei
pitdisi lisiksi rajoittaa oikeuksia, jotka kuuluvat
unionin kansalaisille ja sellaisille kolmansien maiden
kansalaisille, joilla on oikeus vapaaseen liikkkuvuu-
teen jonkin kansainvilisen sopimuksen perusteella
tai jotka ovat kansallisen tai unionin oikeuden
nojalla pitkdin oleskelleita henkil6itd tai joilla on
pitkdaikainen viisumi, sekd heiddn perheenjdsenil-
leen. Tallaisia rajoituksia olisi my0s sovellettava niin,
ettd voidaan varmistaa kansainvilisen suojelun
saatavuutta koskevien velvoitteiden ja erityisesti
palauttamiskiellon periaatteen noudattaminen.

Perustelu

Ehdotetut toimenpiteet rajanylitysten médran rajoittamiseksi vaikuttavat kielteisesti turvapaikan saantiin EU:n ulkorajoilla ja
voivat olla ristiriidassa Schengen-alueen yleisen tavoitteen eli sen kanssa, ettd alueella ei ole sisdrajoja. Niitd olisi sen vuoksi
kaytettavd vain viimeisend keinona ja vain vahvistetuissa valineellistimistapauksissa. Mahdollisuus soveltaa rajoittavia
toimenpiteitd ei saisi haitata sitd, ettd EU:n kansalaiset ja EU:ssa laillisesti oleskelevat EU:n ulkopuolisten maiden kansalaiset
kayttavit oikeuttaan vapaaseen litkkuvuuteen.
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Muutosehdotus 8

Johdanto-osan 14 kappale

Euroopan komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

(14)

Asetuksen (EU) 2019/1896 41 artiklan 1 kohdan
nojalla Euroopan raja- ja merivartioviraston padjoh-
tajan on suositettava jasenvaltiolle, ettd se pyytdd
virastoa kdynnistimadn, toteuttamaan tai mukautta-
maan viraston toimia, jotta voidaan puuttua ulkora-
joilla havaittuihin uhkiin ja haasteisiin, silloin kun
mainitussa sddnnoksessd vahvistetut edellytykset
tdyttyvit. Viraston tuen tarve voi ilmetd erityisesti
tilanteissa, joissa Euroopan raja- ja merivartiovi-
rasto on tehnyt erityisen muuttajien vilineellistd-
miseen liittyvin haavoittuvuusarvioinnin.
Pidjohtajan olisi suositettava asianomaiselle ji-
senvaltiolle, etti se pyytid virastoa kéynnistd-
mddn, toteuttamaan tai mukauttamaan viraston
toimia asetuksen (EU) 2019/1896 41 artiklan
1 kohdan mukaisesti tillaisen haavoittuvuusarvi-
oinnin tulosten perusteella tai silloin, kun yhdelle
tai useammalle ulkorajaosuudelle on mddritetty
kriittinen vaikutustaso, ja ottaen huomioon jisen-
valtion valmiussuunnitelmiin sisdltyvit asiaan-
kuuluvat  seikat, viraston riskianalyysin ja
Euroopan tilannekuvan analyysitietotason. Timdi
pédjohtajan toimivalta ei vaikuta viraston jisen-
valtioille mahdollisesti tarjoamaan yleiseen tukeen.

(14)

Asetuksen (EU) 2019/1896 41 artiklan 1 kohdan
nojalla Euroopan raja- ja merivartioviraston padjoh-
tajan on suositettava jasenvaltiolle, ettd se pyytdd
virastoa kdynnistimédn, toteuttamaan tai mukautta-
maan viraston toimia, jotta voidaan puuttua ulkora-
joilla havaittuihin uhkiin ja haasteisiin, silloin kun
mainitussa sddnnoksessd vahvistetut edellytykset

tdyttyvat.

Perustelu

Poistettu teksti vastaa tismallisesti Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/1896 (') 41 artiklan 1 kohdan
tekstid, joten se on tarpeeton.

()

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1896, annettu 13 pdivind marraskuuta 2019, eurooppalaisesta raja- ja
merivartiostosta seké asetusten (EU) N:o 1052/2013 ja (EU) 2016/1624 kumoamisesta (EUVL L 295, 14.11.2019, s. 1).
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Muutosehdotus 9

Johdanto-osan 15 kappale

Euroopan komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

(15)

Kun on kyse muuttajien vilineellistimisestd, asian-
omaisen jasenvaltion olisi lisaksi tehostettava raja-
valvontaa, myds toteuttamalla  tarvittaessa
lisitoimenpiteitd laittomien rajanylitysten estimi-
seksi ja ottamalla kéyttoon lisiresursseja ja teknisid
keinoja luvattoman rajanylityksen estimiseksi.
Tallaisia teknisid keinoja voisivat olla esimerkiksi
nykyaikaiset teknologiat, kuten droonit ja liiketun-
nistimet, sekd liikkuvat yksikot. Tallaisten teknisten
keinojen ja erityisesti henkil6tietojen kerddmiseen
soveltuvien teknologioiden kiyton on perustuttava
selkedsti mddriteltyihin kansallisen lainsddddnnon
sadnnoksiin, ja se on toteutettava niiden mukaisesti.

(15)

Kun on kyse 1 artiklan 1 kohdan b alakohdan
mukaisessa 27 kohdassa tarkoitetusta ja Euroop-
pa-neuvoston toteamasta muuttajien vilineellista-
misestd, asianomaisen jdsenvaltion olisi lisdksi
tehostettava rajavalvontaa ottamalla kdytto6n lisdre-
sursseja ja teknisid keinoja, muun muassa nykyai-
kaisia teknologioita, voidakseen torjua yrityksii
tulla joukolla laittomasti rajan yli. Tillaisia teknisid
keinoja voisivat olla esimerkiksi nykyaikaiset tekno-
logiat, kuten droonit ja liiketunnistimet, sekd
liikkuvat yksikot. Tillaisten teknisten keinojen ja
erityisesti henkil6tietojen kerddmiseen soveltuvien
teknologioiden kdyton on perustuttava selkedsti
médriteltyihin kansallisen lainsddddnnon sidnnok-
siin, ja se on toteutettava niiden sekd Euroopan
unionin tuomioistuimen oikeuskdytinnon mukai-
sesti.

Perustelu

Ehdotettuja toimenpiteitd olisi kdytettdvd vain viimeisend keinona ja vain Eurooppa-neuvoston virallisesti vahvistamissa
vilineellistimistapauksissa. Teknisten keinojen kdytto ei myoskddn saisi olla ristiriidassa Euroopan unionin tuomioistuimen
oikeuskdytinnon kanssa.

Muutosehdotus 10

Johdanto-osan 16 kappale

Euroopan komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

(16)

Komissiolle olisi siirrettdva valtuudet mairitelld
timédn asetuksen nojalla annettavissa delegoiduissa
sdddoksissd rajojen valvontaa koskevat tarkoituksen-
mukaiset vaatimukset, jotka koskevat erityisesti
jasenvaltioiden mahdollisesti kdyttdmid uusia tekno-
logioita, ottaen samalla huomioon rajojen tyyppi
(maa-, meri- tai ilmaraja), kullekin ulkorajaosuudelle
asetuksen (EU) 2019/1896 34 artiklan mukaisesti
médritetty vaikutustaso ja muut merkitykselliset
tekijit, nimenomaisena vastauksena muuttajien
vilineellistamisti koskeviin tilanteisiin.

(16)

Komissiolle olisi siirrettivd valtuudet maaritelld
timédn asetuksen nojalla annettavissa delegoiduissa
sdddoksissd rajojen valvontaa koskevat tarkoituksen-
mukaiset yhteiset vaatimukset, jotka koskevat erityi-
sesti jasenvaltioiden mahdollisesti kdyttimid uusia
teknologioita, ottaen samalla huomioon rajojen
tyyppi (maa-, meri- tai ilmaraja), kullekin ulkorajao-
suudelle asetuksen (EU) 2019/1896 34 artiklan
mukaisesti madritetty vaikutustaso ja muut merki-
tykselliset tekijit, nimenomaisena vastauksena uh-
kiin, haasteisiin ja haavoittuvuuksiin ulkorajoilla.

Perustelu

Johdanto-osan 8 kappaleen mukaisesti.

30.12.2022
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Muutosehdotus 11

Johdanto-osan 17 kappale

Euroopan komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

17)

Thmisten olisi voitava liikkkua vapaasti ja turvallisesti
jasenvaltiosta toiseen alueella, jolla sisdrajavalvonta
on poistettu. Tiltd osin olisi selvennettdvd, ettd
sisirajalla tehtdvien tarkastusten kieltiminen ei
vaikuta jasenvaltioiden toimivaltaan suorittaa alueel-
laan, my0s sisdrajoillaan, tarkastuksia muita tarkoi-
tuksia kuin rajavalvontaa varten. Olisi erityisesti
selvennettivi, etti kansalliset toimivaltaiset viran-
omaiset, mukaan lukien terveys- tai lainvalvontavi-
ranomaiset, voivat periaatteessa edelleen suorittaa
kansallisessa lainsdddinnossd  sdddettyyn julkisen
vallan kéyttoon perustuvia tarkastuksia.

17)

Thmisten olisi voitava litkkua vapaasti ja turvallisesti
jasenvaltiosta toiseen alueella, jolla sisdrajavalvonta
on poistettu. Téltd osin olisi selvennettiva, ettd
sisirajalla tehtdvien tarkastusten kieltiminen ei
vaikuta jisenvaltioiden toimivaltaan suorittaa alueel-
laan, my0s sisdrajoillaan, tarkastuksia muita tarkoi-
tuksia kuin rajavalvontaa varten. Olisi erityisesti
selvennettivd, etti valtakunnallisella, alueellisella
ja paikallisella tasolla toimivaltaiset viranomaiset,
mukaan lukien terveys- tai lainvalvontaviranomaiset,
voivat periaatteessa edelleen suorittaa kansallisessa
lainsdddannossd sdddettyyn julkisen vallan kayttoon
perustuvia tarkastuksia.

Perustelu

Eri jasenvaltioiden hallintorakenteiden ja niiden toimivaltaerojen huomioon ottamiseksi kaikki hallintotasot olisi otettava

mukaan.
Muutosehdotus 12
Johdanto-osan 18 kappale
Euroopan komission ehdotus AK:n muutosehdotus
(18)  Vaikka sisirajatarkastuksia koskeva kielto kattaa

myds tarkastukset, joilla on niitd vastaavat
vaikutukset, toimivaltaisten viranomaisten suorit-
tamien tarkastusten ei pitdisi katsoa vastaavan
rajatarkastuksia, jos niiden tavoitteena ei ole
rajavalvonta, jos ne perustuvat toimivaltaisten
viranomaisten yleisiin tietoihin ja kokemuksiin
mahdollisista yleiseen turvallisuuteen tai yleiseen
jirjestykseen kohdistuvista uhkista, myos silloin
kun niiden tarkoituksena on torjua laittomaan
muuttoliikkeeseen liittyvii laitonta oleskelua tai
asumista ja rajatylittivid rikollisuutta, jos ne
suunnitellaan ja suoritetaan ulkorajoilla jirjestel-
miillisesti tehtdivisti henkilotarkastuksista selkeds-
ti poikkeavalla tavalla ja jos ne toteutetaan
liikennekeskuksissa, kuten satamissa, juna- tai
linja-autoasemilla ja lentoasemilla tai suoraan
matkustajia kuljettavissa liikennevilineissd, ris-
kianalyysin perusteella.

C 498/121



C 498122 Euroopan unionin virallinen lehti 30.12.2022

Perustelu

Nykyiset sddnnot mahdollistavat jo nima toimenpiteet. Ei tule antaa ymmartad, ettd ehdotetut muutokset mahdollistavat
enemmdn raja- ja turvatarkastuksia. Tarkastusten lisddminen haittaa erityisesti sisdrajoilla sijaitsevia alueita. Riskianalyysiin
perustuvia turvatoimia ei pitéisi rajoittaa niille alueille.

Muutosehdotus 13

Johdanto-osan 20 kappale

Euroopan komission ehdotus AK:n muutosehdotus

(20) Laittoman asumisen tai oleskelun ja laittomaan
muuttoliikkeeseen liittyvin rajat ylittivin rikolli-
suuden, kuten ihmiskaupan, muuttajien salakulje-
tuksen ja asiakirjapetosten sekd muiden rajat
ylittivin rikollisuuden muotojen torjunta voisi
kdsittdd erityisesti toimenpiteiti, joiden avulla
voidaan todentaa henkilviden henkilollisyys, kan-
salaisuus ja oleskeluasema, edellyttien ettd tillai-
set tarkastukset eivit ole jirjestelmallisid ja etti ne
suoritetaan riskianalyysin perusteella.

Perustelu

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 77 artiklassa asetetaan tavoitteeksi "varmistaa, ettei sisirajoja ylittavid
henkiloitd tarkasteta, heiddn kansalaisuudestaan riippumatta”. Lisdksi laittoman asumisen tai oleskelun torjunnasta
sdddetddn jo Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissdi 2008/115/EY (3 (palauttamisdirektiivi), eikd sitd pitdisi
yhdistdd sisirajoilla tehtdviin tarkastuksiin. My0s rajat ylittavan rikollisuuden ja ihmiskaupan torjunnan kehyksistd
sadnnellddn muissa sdddoksissd (°). Lisdksi tdssd annetaan mahdollisuus jittdd noudattamatta Euroopan unionin
tuomioistuimen tuomiota, jonka mukaan Schengenin rajasidnnost6d on tulkittava siten, ettd rajasiannosto on esteend
kansalliselle sadnnostolle, jolla jasenvaltio velvoittaa seuraamuksen uhalla henkilon esittimadn passin tai henkilokortin
saapuessaan sisirajan yli timdn jasenvaltion alueelle, kun sisdrajavalvonnan palauttaminen, jonka yhteydessd kyseinen
velvollisuus on asetettu, on timén sddnnoston vastaista (yhdistetyt asiat C-368/20 ja C-369/20).

(»  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/115/EY, annettu 16 piivind joulukuuta 2008, jisenvaltioissa sovellettavista
yhteisistd vaatimuksista ja menettelyistd laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi (EUVL L 3438,
24.12.2008, s. 98).

()  Euroopan komission tiedonantoon ihmiskaupan torjuntaa koskevasta EU:n strategiasta 2021-2025 sisiltyvd yleiskatsaus,
COM(2021) 171 final.
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Muutosehdotus 14
Johdanto-osan 24 kappale
Euroopan komission ehdotus AK:n muutosehdotus
(24)  On varmistettava, ettd tarkastukset, joita jasenvaltiot | (24)  On varmistettava, ettd tarkastukset, joita jasenvaltiot

suorittavat kansallisten toimivaltuuksien nojalla,
ovat kaikilta osin niiden vaatimusten mukaisia, joita
sovelletaan alueella, jolla sisirajavalvonta on pois-
tettu. Unionin tuomioistuin on todennut oikeus-
kdytannossddn, ettd mitd selvempid viitteitd on siitd,
ettd jasenvaltioiden raja-alueillaan suorittamilla tar-
kastuksilla on rajavalvontaa vastaava vaikutus, kun
otetaan huomioon tallaisten tarkastusten tavoite,
alueellinen soveltamisala ja mahdolliset erot verrat-
tuna muualla asianomaisen jdsenvaltion alueella
suoritettaviin tarkastuksiin, sitd enemmdn tarvitaan
tiukkoja ja yksityiskohtaisia sddntojd ja rajoituksia,
joissa vahvistetaan edellytykset jasenvaltioiden polii-
sivaltuuksien kdytolle niiden raja-alueilla.

suorittavat kansallisten toimivaltuuksien nojalla,
ovat kaikilta osin niiden vaatimusten mukaisia, joita
sovelletaan alueella, jolla sisdrajavalvonta on poistet-
tu. Unionin tuomioistuin on todennut oikeuskdy-
tinnossddn, ettd mitd selvempid viitteitd on siité, ettd
jasenvaltioiden raja-alueillaan suorittamilla tarkas-
tuksilla on rajavalvontaa vastaava vaikutus, kun
otetaan huomioon tillaisten tarkastusten tavoite,
alueellinen soveltamisala ja mahdolliset erot verrat-
tuna muualla asianomaisen jisenvaltion alueella
suoritettaviin tarkastuksiin, siti enemmain tarvitaan
tiukkoja ja yksityiskohtaisia sddntojd ja rajoituksia,
joissa vahvistetaan edellytykset jasenvaltioiden polii-
sivaltuuksien tai muun julkisen vallan kiytolle
niiden raja-alueilla.

Perustelu

Muutosehdotuksella pyritddn varmistamaan johdonmukaisuus ehdotuksen muiden osien kanssa.

Muutosehdotus 15

Johdanto-osan 25 kappale

Euroopan komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

On toteutettava toimenpiteitd, joilla puututaan
laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansa-
laisten luvattomaan liikkumiseen alueella, jolla
sisirajavalvonta on poistettu. Schengen-alueen toi-
minnan lujittamiseksi jasenvaltioiden olisi voitava
toteuttaa lisdtoimenpiteiti luvattoman liikkumisen
estamiseksi jisenvaltioiden vililli ja laittoman
oleskelun torjumiseksi. Silloin kun kansalliset
lainvalvontaviranomaiset ottavat kiinni laittomasti
oleskelevia kolmansien maiden kansalaisia sisdr-
ajoilla tehtivin rajatylittivin poliisiyhteistyon
yhteydessi, ndiden viranomaisten olisi voitava
eviti tillaisilta henkilgiltd maahantulo-oikeus tai
oikeus jdidd niiden alueelle ja siirtii heidit siihen
jdsenvaltioon, josta he ovat tulleet. Sitd jisenval-
tiota, josta kiinni otetut kolmansien maiden
kansalaiset ovat juuri tulleet, olisi puolestaan
vaadittava ottamaan heidit takaisin.

On toteutettava toimenpiteitd, joilla puututaan
laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansa-
laisten luvattomaan liikkkumiseen alueella, jolla
sisdrajavalvonta on poistettu.
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Perustelu

Ehdotetut mahdollisuudet suoriin siirtoihin eivit ole henkiloiden litkkumista Schengen-alueella koskevien kansainvilisten ja
eurooppalaisten oikeudellisten normien mukaisia. Téllaisia toimenpiteitd olisi myds hyvin vaikea mukauttaa Dublin-jir-
jestelmdn asettamiin vastuunjakoa koskeviin normeihin, ja ne edistdisivit entisestddn turvapaikka-asioita ja laitonta
muuttoliikettd koskevan vastuun epitasaista jakautumista, mikd olisi vastoin toissijaisuusperiaatteen asianmukaista
soveltamista ja yhteisen eurooppalaisen lahestymistavan tavoitetta. Ehdotettu menettely lisdisi entisestddn kdytintojen
epdyhtendisyyttd ja saattaisi loukata perusoikeuksia.

Muutosehdotus 16

Johdanto-osan 26 kappale

Euroopan komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

(26)

Menettely, jossa jasenvaltio voi siirtdd kiinni otetut
laittomasti oleskelevat kolmansien maiden kansa-
laiset siihen jisenvaltioon, josta he ovat juuri
tulleet, olisi toteutettava ripedsti, mutta suojatoi-
mia soveltaen ja noudattaen kaikilta osin perus-
oikeuksia ja perusoikeuskirjan 21 artiklassa
vahvistettua syrjintikiellon periaatetta, jotta voi-
daan estdi rotuprofilointi. Viranomaisten olisi
voitava tarkistaa vilittomdsti niiden saatavilla
olevat asianomaisten henkildiden liikkumista kos-
kevat tiedot. Tillaisiin tietoihin voi sisdiltyi
objektiivisia seikkoja, joiden avulla viranomaiset
voivat pdiitelld, etti henkilo on dskettiin matkus-
tanut toisesta jdsenvaltiosta, kuten hinen hallus-
saan olevat asiakirjat, mukaan lukien kuitit tai
laskut, jotka osoittavat hinen matkustaneen ds-
kettiin toisesta jdsenvaltiosta. Siirtomenettelyn
kohteena oleville kolmansien maiden kansalaisille
olisi annettava asiaa koskeva kirjallinen pditos
perusteluineen. Vaikka pdiditoksen olisi oltava
vilittomdsti tdytintoonpanokelpoinen, kolmannen
maan kansalaiselle olisi annettava tehokkaat oi-
keussuojakeinot, jotta hin voi hakea siirtopditok-
seen muutosta tai pyytid sen uudelleentarkastelua.
Tilld oikeussuojakeinolla ei tulisi olla lykkdividi
vaikutusta.

Perustelu

Kuten johdanto-osan 25 kappaleeseen tehdyn muutosehdotuksen perustelu. Lisdksi oikeussuojakeinoja koskeva osa ei

vaikuta olevan yhteensopiva perusoikeuskirjan 47 artiklan kanssa.
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Muutosehdotus 17

Johdanto-osan 27 kappale

Euroopan komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

(27)

Tissi asetuksessa sdddetyn siirtomenettelyn ei
tulisi vaikuttaa jisenvaltioiden nykyiseen mahdol-
lisuuteen palauttaa laittomasti oleskelevia kolman-
sien maiden kansalaisia direktiivin 2008/115/EY,
jiljempdnd “palauttamisdirektiivi”, 6 artiklan
3 kohdassa tarkoitettujen kahdenvilisten sopimus-
ten tai jirjestelyjen mukaisesti silloin kun tallaisia
henkiloitd havaitaan muualla kuin sisdrajojen
liheisyydessd. Jotta voitaisiin helpottaa tillaisten
sopimusten soveltamista ja edistid sisdrajattoman
alueen suojelua koskevaa tavoitetta, jasenvaltioille
olisi annettava mahdollisuus tehdi uusia sopimuk-
sia tai jarjestelyji ja pdivittii jo olemassa olevia.
Tallaisista muutoksista ja pdivityksistd tai uusista
sopimuksista ja jirjestelyisti olisi ilmoitettava
komissiolle. Silloin kun jdsenvaltio on ottanut
takaisin kolmannen maan kansalaisen tissi ase-
tuksessa siddetyn menettelyn tai kahdenvilisen
sopimuksen tai jdrjestelyn mukaisesti, asian-
omaisen jisenvaltion olisi tehtivi palauttamisdi-
rektiivin mukainen palauttamispddtos. Jotta
voidaan varmistaa yhdenmukaisuus tdssi asetuk-
sessa sdddettyjen uusien menettelyjen ja kolman-
sien maiden kansalaisten palauttamista koskevien
nykyisten sidntojen vililld, palauttamisdirektiivin
6 artiklan 3 kohtaan on tehtivi kohdennettu
muutos.

Perustelu

Kuten johdanto-osan 25 ja 26 kappaleeseen tehtyjen muutosehdotusten perustelu. Laajamittainen tukeutuminen
jasenvaltioiden vilisiin kahdenvilisiin sopimuksiin, jotka olisivat tarpeen tillaisten siirtojen toteuttamiseksi, voi myos
heikentdi eurooppalaista solidaarisuutta. Lisdksi Euroopan unionin neuvoston oikeudellisen yksikon kannanoton (6357/21,
19.2.2021) mukaisesti, jossa selitetddn yksityiskohtaisesti Schengenin ja Dublinin sddnndston “eriytettyd yhdentymistd”
suhteessa uuden muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen mukaisiin ehdotuksiin, palauttamista koskevat sdadnnokset
voitaisiin sisallyttdd uudelleen palauttamisdirektiivin uudelleenlaatimista koskevaan ehdotukseen (komission vuonna 2018
esittdimd ehdotus, joka on talld hetkelld neuvoston kisiteltavana). Vaihtoehtoisesti tillaiset sddnnokset voisivat olla osa
palauttamisdirektiivin tarkistamista koskevaa ehdotusta. Palauttamisdirektiivin muuttaminen tarkistetulla Schengenin

rajasadnnostolld ei vastaa Euroopan komission sitoumusta parantaa siintelyd.
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Muutosehdotus 18
Johdanto-osan 29 kappale
Euroopan komission ehdotus AK:n muutosehdotus
(29)  Yleiseen jirjestykseen tai sisdiseen turvallisuuteen

kohdistuva vakava uhka voi lisiksi johtua laitto-
mien muuttajien laajamittaisesta luvattomasta
liikkumisesta jisenvaltioiden vililld, silloin kun
se muodostaa tilanteen, joka aiheuttaa paineita
asiasta vastaavien kansallisten yksikoiden koko-
naisresursseille ja valmiuksille ja kun muut tissd
asetuksessa siddetyt keinot eivit ole riittivid
tillaisten muuttovirtojen ja liikkeiden torjumisek-
si. Tillaisessa tilanteessa jisenvaltioiden olisi
voitava tukeutua luvatonta liilkkumista koskeviin
objektiivisiin ja mddrdillisiin raportteihin siltd osin
kuin sellaisia on saatavilla ja erityisesti raporttei-
hin, joita toimivaltaiset unionin virastot laativat
sddnnéllisesti toimeksiantojensa mukaisesti. Jdsen-
valtion olisi voitava kiyttid virastojen toimittamia
tietoja osoittaakseen havaitun luvattomasta liik-
kumisesta aiheutuvan uhkan poikkeuksellisen
luonteen riskinarvioinnissa, jonka nojalla sisiraja-
valvonnan palauttamista perustellaan.

Perustelu

Tilannetta, jossa ilmenee kolmansien maiden kansalaisten laajamittaista luvatonta liikkumista jasenvaltioiden valilld, ei tulisi
laskea sellaiseksi vakavaksi uhaksi yleiselle jarjestykselle tai sisiiselle turvallisuudelle, joka antaa yksittdisille jasenvaltioille
oikeuden sisdrajojen rajavalvonnan palauttamiseen tai sen jatkamiseen, silld tillaisen tilanteen sisdllyttdiminen yleisiin
puitteisiin on ristiriidassa ehdotuksen tavoitteen ja toissijaisuusperiaatteen asianmukaisen soveltamisen kanssa. Liikkumista
jasenvaltioiden vililld, joka voi itse asiassa vaikuttaa jasenvaltioiden enemmist66n, on kisiteltdvd unionin tasolla 28 artiklan

mukaisesti, ja siitd on annettava neuvoston taytintdonpanopaitos.

Muutosehdotus 19

Johdanto-osan 34 kappale

Euroopan komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

(34)

Suhteellisuusperiaatteen noudattamisen varmistami-
seksi neuvoston piddtds olisi hyviksyttdva enintddn
kuusi kuukautta kestaviksi rajoitetuksi ajaksi, jota
voidaan jatkaa komission ehdotuksesta tehtdvin
sadnnollisen uudelleentarkastelun perusteella niin
kauan kuin uhkan todetaan jatkuvan. Alkuperdisen
pdatoksen olisi sisillettdvd arvio hyviksyttyjen
toimenpiteiden odotetuista vaikutuksista, myos kiel-
teisistd sivuvaikutuksista, jotta voidaan mdarittdd,
onko sisdrajavalvonnan kaytto perusteltua vai voi-
taisiinko sen sijasta soveltaa vihemmin rajoittavia
toimenpiteitd tuloksellisesti. Myohemmissd paatok-
sissd olisi otettava huomioon havaitun uhkan
kehitys. Jasenvaltioiden olisi ilmoitettava sisdrajaval-
vonnan palauttamisesta vélittomasti komissiolle ja
jasenvaltioille neuvoston paatoksen mukaisesti.

(34)

Suhteellisuusperiaatteen noudattamisen varmistami-
seksi neuvoston pditos olisi hyviksyttavd enintddn
kuusi kuukautta kestavaksi rajoitetuksi ajaksi, jota
voidaan jatkaa yhteensd enintdin 24 kuukauteen
komission ehdotuksesta tehtivin sddnnollisen uudel-
leentarkastelun perusteella, jos uhan todetaan jat-
kuvan. Alkuperdisen piitoksen olisi sisillettdva
arvio hyviksyttyjen toimenpiteiden odotetuista vai-
kutuksista, my0s kielteisistd sivuvaikutuksista, jotta
voidaan madrittdd, onko sisdrajavalvonnan kaytto
perusteltua vai voitaisiinko sen sijasta soveltaa
vihemman rajoittavia toimenpiteitd tuloksellisesti.
Myo6hemmissd pddtoksissd olisi otettava huomioon
havaitun uhkan kehitys. Jasenvaltioiden olisi ilmoi-
tettava sisirajavalvonnan palauttamisesta vilittomas-
ti komissiolle ja jasenvaltioille neuvoston pdatoksen
mukaisesti.
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Perustelu

Vuodesta 2015 ldhtien sisdrajoilla suoritetut tarkastukset osoittavat, ettd kiinted yldraja on tarpeen, jotta voidaan valttdd
samaan uhkaan perustuvat lihes pysyvit tarkastukset sisdrajoilla. Ensimmainen kuuden kuukauden ajanjakso ja ehdotettu
24 kuukauden enimmiisaika tallaisille tarkastuksille perustuvat yleiseen tavoitteeseen etsid tillaisissa tilanteissa
pikemminkin eurooppalaisia kuin kansallisia ratkaisuja. Tdssd yhteydessd on syytd mainita, ettd uuden uhan ilmetessd
voimassa olevat sddnnot mahdollistavat rajavalvonnan palauttamisen sisrajoille (unionin tuomioistuimen tuomio

26. huhtikuuta 2022, yhdistetyt asiat C-368/20 ja C-369/20).

Muutosehdotus 20

Johdanto-osan 35 kappale

Euroopan komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

(35)

Sisdrajavalvonta olisi voitava palauttaa myos silloin
kun ulkorajojen valvonnassa ilmenee jatkuvasti
vakavia puutteita, jotka vaarantavat sisirajattoman
alueen moitteettoman toiminnan. Ajanjaksoja, joi-
den ajaksi jasenvaltiot ovat palauttaneet rajavalvon-
nan tilanteen kiireellisyyden vuoksi tai siksi, ettd
neuvosto on tehnyt pddtoksen, jossa se suosittaa
rajavalvonnan palauttamista huomattavan moneen
jasenvaltioon vaikuttavan uhkan vuoksi, ei tulisi
sisillyttdd sithen kahden vuoden médrdaikaan, jota
sovelletaan kun rajavalvonta palautetaan ulkorajoilla
havaittujen vakavien puutteiden vuoksi.

(35)

Sisdrajavalvonta olisi voitava palauttaa myos silloin
kun ulkorajojen valvonnassa ilmenee jatkuvasti
vakavia puutteita, jotka vaarantavat sisirajattoman
alueen moitteettoman toiminnan. Ajanjaksot, joiden
ajaksi jasenvaltiot ovat palauttaneet rajavalvonnan
tilanteen kiireellisyyden vuoksi tai siksi, ettd neuvos-
to on tehnyt pditoksen, jossa se suosittaa rajaval-
vonnan  palauttamista huomattavan  moneen
jasenvaltioon vaikuttavan uhkan vuoksi, tulisi sisal-
lyttdd sithen kahden vuoden madardaikaan, jota
sovelletaan kun rajavalvonta palautetaan ulkorajoilla
havaittujen vakavien puutteiden vuoksi.

Perustelu

Kahden vuoden enimmdisaika olisi siilytettivd, jotta voidaan toteuttaa ja ehdottaa koordinoituja eurooppalaisia
toimenpiteitd ulkorajojen valvonnan vakavien puutteiden korjaamiseksi mahdollisimman pian.
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Johdanto-osan 38 kappale
Euroopan komission ehdotus AK:n muutosehdotus
(38)  Sisdrajavalvonnan palauttamisesta aiheutuvien hai- | (38)  Sisdrajavalvonnan palauttamisesta aiheutuvien hai-

tallisten seurausten rajoittamiseksi kaikkien sisdraja-
valvonnan palauttamista koskevien paitosten ohella
olisi tarvittaessa sovellettava lieventdvid toimen-
piteitd. Tallaisiin toimenpiteisiin olisi sisdllyttava
toimenpiteitd, joilla varmistetaan tavaroiden sekd
kuljetushenkilston  ja  merenkulkijoiden  sujuva
kauttakulku ottamalla kdytt66n ns. vihreitd kaistoja.
Jotta voidaan ottaa huomioon tarve varmistaa
sellaisten henkiloiden liikkkuvuus, joiden toiminta
voi olla olennaisen tdrkedi toimitusketjun turvaami-
seksi tai keskeisten palvelujen tarjoamiseksi,
jasenvaltioiden olisi lisiksi sovellettava voimassa
olevia rajatyontekijoihin sovellettavia suuntaviivo-
ja®. Edelld esitetyn perusteella sisirajavalvonnan
palauttamista koskevissa sddnnoissd olisi otettava
huomioon covid-19-pandemian aikana hyviksytyt
suuntaviivat ja suositukset, jotka muodostavat sisa-
markkinoille vahvan suojan sen varmistamiseksi,
ettd jasenvaltiot soveltavat niitd tarvittaessa lieventa-
vind toimenpiteind sisdrajavalvonnan palauttamisen
yhteydessd. Olisi erityisesti mddriteltivd toimen-
piteitd, joilla varmistetaan sisimarkkinoiden keskey-
tymaton toiminta ja suojataan raja-alueiden ja ns.
kaksoiskaupunkien etuja, esimerkiksi lupien tai
poikkeusten myontdmiseksi raja-alueiden asukkaille.

tallisten seurausten rajoittamiseksi kaikkien sisiraja-
valvonnan palauttamista koskevien pditosten ohella
olisi tarvittaessa sovellettava lieventdvid toimen-
piteitd. Téllaisiin toimenpiteisiin olisi sisallyttava
toimenpiteitd, joilla varmistetaan tavaroiden sekd
kuljetushenkil6ston ja merenkulkijoiden sujuva kaut-
takulku ottamalla kdytto6n ns. vihreiti kaistoja. Jotta
voidaan ottaa huomioon tarve varmistaa sellaisten
henkildiden liikkuvuus, joiden toiminta voi olla
olennaisen tirkedd toimitusketjun turvaamiseksi tai
keskeisten palvelujen tarjoamiseksi, jisenvaltioiden
olisi lisdksi sovellettava voimassa olevia rajatyonte-
ijoihin sovellettavia suuntaviivoja*. Edelld esitetyn
perusteella sisdrajavalvonnan palauttamista koske-
vissa sddnnoissd olisi otettava huomioon covid-19-
pandemian aikana hyviksytyt suuntaviivat ja suosi-
tukset, jotka muodostavat sisimarkkinoille vahvan
suojan sen varmistamiseksi, ettd jasenvaltiot sovelta-
vat niitd tarvittaessa lieventdvind toimenpiteind
sisirajavalvonnan  palauttamisen  yhteydessa.
Raja-alueiden paikallis- ja alueviranomaisten kan-
ta huomioon ottaen olisi erityisesti madriteltiva
toimenpiteitd, joilla varmistetaan sisaimarkkinoiden
keskeytymadton toiminta ja suojataan raja-alueiden ja
ns. kaksoiskaupunkien etuja, esimerkiksi lupien tai
poikkeusten myontimiseksi raja-alueiden asukkaille.

Perustelu

Varmistetaan, ettd lieventdvid toimenpiteitd ehdotetaan yhteistydssd ja koordinoidusti niiden raja-alueiden toimivaltaisten
viranomaisten kanssa, joihin ne vaikuttavat.
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Muutosehdotus 22

Johdanto-osan 45 kappale

Euroopan komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jotta paitostd sisdrajavalvonnan viliaikaisesta pa-
lauttamisesta voidaan analysoida jalkikateen tosiseik-
kojen perusteella, jdsenvaltiot olisi edelleen
velvoitettava toimittamaan Euroopan parlamentille,
neuvostolle ja komissiolle selvitys sisirajavalvonnan
palauttamisesta sen jalkeen kun se on lopetettu.
Silloin kun rajavalvontaa jatketaan pitkéin, tillainen
selvitys olisi lisdksi toimitettava 12 kuukauden
kuluttua ja sen jilkeen vuosittain, jos valvontaa
poikkeuksellisesti jatketaan, niin kauan kuin se
jatkuu. Selvityksessi olisi esitettdvd erityisesti
sisirajavalvonnan tarpeellisuutta koskeva alkuperai-
nen ja seuranta-arviointi ja tarkasteltava sisirajaval-
vonnan  palauttamista  koskevien  perusteiden
noudattamista. Komission olisi hyviksyttava taytin-
toonpanosiiddokselld tillaisen selvityksen kaava ja
asetettava se saataville verkossa.

Jotta padtostd sisdrajavalvonnan viliaikaisesta pa-
lauttamisesta voidaan analysoida sekd jatkuvasti
ettd jalkikdteen tosiseikkojen perusteella, jasenvaltiot
olisi edelleen velvoitettava toimittamaan Euroopan
parlamentille, neuvostolle ja komissiolle sdd@nnéllisid
selvityksid sisirajavalvonnan palauttamisesta niin
kauan kuin titi valvontaa suoritetaan sekd
loppuselvitys sen jilkeen kun se on lopetettu. Silloin
kun rajavalvontaa jatketaan pitkiddn, arviointiselvi-
tyksid olisi toimitettava kuuden kuukauden vilein,
ja lopullinen jilkikiteisselvitys olisi toimitettava,
kun sisirajatarkastukset on poistettu. Selvityksissi
olisi esitettdva erityisesti sisarajavalvonnan tarpeelli-
suutta koskeva alkuperiinen ja seuranta-arviointi ja
tarkasteltava sisdrajavalvonnan palauttamista koske-
vien perusteiden noudattamista. Komission olisi
hyviksyttivd tdytintoonpanosdddokselld tdllaisten
selvitysten kaavat ja asetettava ne saataville ver-
kossa.

Perustelu

Arvioinnin olisi oltava jatkuvaa. Koska sisdrajatarkastukset olisi rajattava enintddn 24 kuukauteen, ei ole tarpeen laatia
enempdd kuin yksi jalkikiteisarviointiselvitys, jos tdtd valvontaa jatketaan yli 12 kuukaudella. Arviointiselvityksid olisi
kuitenkin laadittava kunkin kuuden kuukauden jakson lopussa, ja sisirajavalvonnan paittymisen jalkeen olisi laadittava
jalkikdteisselvitys.

Muutosehdotus 23
1 artiklan 1 kohdan b alakohta

Euroopan komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

b) lisdtddn 27-30 kohta seuraavasti:

27. "vilineellistimiselld” tilannetta, jossa jokin kolmas maa
ohjaa unioniin laittomia muuttovirtoja kannustamalla
aktiivisesti kolmansien maiden kansalaisia siirtymdin
unionin ulkorajoille tai helpottamalla sitd, joko omalta
alueeltaan tai sen kautta edelleen tillaisille ulkorajoille,
silloin kun tillaiset toimet edustavat kolmannen maan
tavoitetta horjuttaa unionin tai jonkin jdsenvaltion vakaut-
ta ja ovat omiaan vaarantamaan keskeiset valtiolliset
tehtivit, kuten sen alueellisen koskemattomuuden, yleisen
jarjestyksen yllapitdmisen tai sen kansallisen turvallisuuden
suojaamisen;

b) lisitddn 27-30 kohta seuraavasti:

727. 'vilineellistimiselld’ tilannetta, jossa jokin kolmas maa

tai sen tukema toimija auttaa aktiivisesti suurta
mairdd kolmansien maiden kansalaisia pyrkimddin
joukolla laittomasti unionin johonkin jdsenvaltioon
tavoitteenaan horjuttaa unionin tai jonkin jisenval-
tion vakautta, silloin kun ndiiden toimien kohteeksi
joutunut jdasenvaltio pystyy asianmukaisesti perus-
telemaan, miksi toimet vaarantavat keskeiset valtiol-
liset tehtavit, yleisen jarjestyksen yllapitimisen tai sen
kansallisen turvallisuuden suojaamisen, ja kun Eu-
rooppa-neuvosto on kiireellisesti todennut, ettd
unioni tai yksi tai useampi sen jisenvaltioista on
joutunut muuttajien vilineellistimisen kohteeksi.
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28. "valttamattomalld  matkustamisella”  matkustamista
valttdmattoman tehtdvan tai tarpeen vuoksi, ottaen
huomioon mahdollisesti sovellettavat unionin ja
jasenvaltioiden kansainviliset velvoitteet, jotka luetel-
laan liitteessd X

29. "muulla kuin valttimattomalld matkustamisella” mat-
kustamista muita kuin vilttimittomain matkustami-
seen liittyvid tarkoituksia varten;

30. "liikennekeskuksilla” lentoasemia, meri- tai jokisatamia,
juna- tai linja-autoasemia.”

28. 'vilttimattomalld matkustamisella’ matkustamista valt-
timattoman tehtdvdn tai tarpeen vuoksi, ottaen
huomioon mahdollisesti sovellettavat unionin ja
jasenvaltioiden kansainviliset velvoitteet, jotka luetel-
laan liitteessd XT;

29. 'muulla kuin vilttdmittomalld matkustamisella’ mat-
kustamista muita kuin valttimattdmain matkustami-
seen liittyvid tarkoituksia varten;

30. ’liikennekeskuksilla’ lentoasemia, meri- tai jokisatamia,
juna- tai linja-autoasemia.”

30.12.2022

Perustelu

Vilineellistimiselle ehdotettu mddritelmd on liian laaja ja epdselvd, ja vaarana on, ettd monien erilaisten tilanteiden
katsotaan tdyttdvin mdidritelmin. Se on myos vastoin paremman sddntelyn suuntaviivoja, silld ehdotukseen liittyvissd
vaikutustenarvioinnissa (SWD(2021) 462 final) todetaan, ettd vaikutustenarvioinnissa ei ole otettu huomioon laittoman
maahanmuuton vilineellistimistd. Ehdotuksen johdanto-osan 12 kappaleessa edellytetddn, ettd kaikissa asianomaisen
jasenvaltion operatiivisissa pddtoksissd olisi otettava huomioon se, onko Eurooppa-neuvosto tunnustanut, ettd unioni tai
yksi tai useampi sen jdsenvaltioista on joutunut muuttajien vilineellistimisen kohteeksi. Ehdotuksen johdanto-osan 10
kappaleen mukaan “[u]nionin olisi hyddynnettivd kaikkia sen kdytettivissi olevaan diplomaattisten, taloudellisten ja
operatiivisten toimenpiteiden valikoimaan sisdltyvid keinoja vilineellistimisen kohteeksi joutuneiden jdsenvaltioiden
tukemiseksi. Valineellistimiseen olisi pyrittdivd puuttumaan ensisijaisesti unionin tai asianomaisen jisenvaltion
diplomaattisin toimin.” Téstd syystd EU:n tasolla on paistdva poliittiseen yhteisymmarrykseen siitd, onko tilanteessa kyse
vilineellistdimisestd. Kun otetaan huomioon seurauksena olevat vakavat rajoittavat toimenpiteet, jotka kohdistuvat
yksittdisiin henkiloihin, ja se, ettd komission ehdotuksella vastataan Eurooppa-neuvoston esittimddn pyyntoén (EUCO
17/21), médritelmadn on sisillytettdvd Eurooppa-neuvostolta saatava vahvistus. Eurooppa-neuvoston on kokoonnuttava
pikaisesti, jotta asianomainen jdsenvaltio tai asianomaiset jasenvaltiot voivat ryhtyd nopeasti toimiin. Mitd tulee rajoittaviin
toimenpiteisiin, joita jdsenvaltiot voivat kayttdd erilaisissa muissa tilanteissa, Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivien 2013/32/EU (*) ja 2013/33/EU (°) nykyinen oikeudellinen kehys antaa jisenvaltioille jo toiminnallista joustoa
eritelld paikat, joissa turvapaikkahakemukset olisi jatettavi, pidentdd rekisteroinnin maardaikoja ja mukauttaa aineellisia
vastaanotto-olosuhteita.

Muutosehdotus 24
1 artiklan 2 kohta

Euroopan komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

(2) Lisdtddn 5 artiklaan uusi 4 kohta seuraavasti:

4. Muuttajien vilineellistimiseen liittyvdssd tilanteessa
jasenvaltiot voivat rajoittaa 1 kohdan nojalla ilmoitettujen
rajanylityspaikkojen lukumiirdd tai niiden aukioloaikoja,
jos olosuhteet sitd edellyttivit.

(2) Lisdtddn 5 artiklaan uusi 4 kohta seuraavasti:

"4. 1 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaisessa
27 kohdassa tarkoitetussa muuttajien vilineellistimiseen
liittyvassa tilanteessa jasenvaltiot voivat rajoittaa 1 kohdan
nojalla ilmoitettujen rajanylityspaikkojen lukumairid tark-
kaan rajatuissa ja maidritellyissi olosuhteissa.

() Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/32/EU, annettu 26 pdivind kesikuuta 2013, kansainvilisen suojelun
myontimistd tai poistamista koskevista yhteisistd menettelyistd (EUVL L 180, 29.6.2013, s. 60).

()  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/33/EU, annettu 26 pdivind kesiakuuta 2013 , kansainvilistd suojelua hakevien
henkiloiden vastaanottoa jasenvaltioissa koskevista vaatimuksista (EUVL L 180, 29.6.2013, s. 96).
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Ensimmdisen alakohdan nojalla hyviksytyt rajoitukset on
pantava tdytintoon oikeasuhteisesti ja ottaen huomioon
seuraavien henkiloiden oikeudet:

a) unionin oikeuden mukaisen vapaata litkkuvuutta koske-
van oikeuden piiriin kuuluvat henkil6t;

b) kolmansien maiden kansalaiset, jotka ovat neuvoston
direktiivissd 2003/109/EY56 tarkoitettuja pitkddn oles-
kelleita henkiloitd, ja henkilot, joiden oleskeluoikeus
perustuu muihin unionin tai kansallisen oikeuden
vélineisiin tai joilla on pitkdaikaista oleskelua varten
myonnetty kansallinen viisumi, sekd heiddn perheen-
jasenensa;

¢) kansainvilistd suojelua hakevat kolmansien maiden
kansalaiset.”

Ensimmdisen alakohdan nojalla hyviksytyt rajoitukset on
pantava tdytantoon oikeasuhteisesti ja ottaen huomioon
seuraavien henkildiden oikeudet:

a) unionin oikeuden mukaisen vapaata liikkuvuutta koske-
van oikeuden piiriin kuuluvat henkil6t;

b) kolmansien maiden kansalaiset, jotka ovat neuvoston
direktiivissd 2003/109/EY56 tarkoitettuja pitkddn oles-
kelleita henkiloitd, ja henkilot, joiden oleskeluoikeus
perustuu muihin unionin tai kansallisen oikeuden
vilineisiin tai joilla on pitkdaikaista oleskelua varten
myonnetty kansallinen viisumi, sekd heiddn perheen-
jasenensa;

kansainvalisti suojelua hakevat kolmansien maiden
kansalaiset. Jasenvaltioiden on otettava kdiyttéon kaikki
tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd
kansainvilistd suojelua hakeville on riittdvi mddri
rekisterdintipaikkoja ja myds rajanylityspaikkoja, jotka
ovat avoinna ja esteettomid, jotta voidaan taata
tehokas suojelu palauttamista vastaan, mukaan lukien
oikeus tehdd kansainvilisti suojelua koskeva hakemus,
ja etti haavoittuvassa asemassa olevien henkilviden
kohtelua varten on olemassa asianmukaiset suojatoi-
met.”

o
-~

Perustelu

Ehdotetut toimenpiteet rajanylitysten méirin rajoittamiseksi vaikuttavat kielteisesti oikeuteen tehdd kansainvilistd suojelua
koskeva hakemus, saattavat johtaa laittomaan kddnnyttimiseen EU:n ulkorajoilla ja voivat olla ristiriidassa Schengen-alueen
yleisen tavoitteen eli sen kanssa, ettd alueella ei ole sisdrajoja. Niité olisi sen vuoksi kéytettdva vain viimeisend keinona. EU:n
turvapaikkalainsdddannon heikentdminen ei ratkaise geopoliittista kriisid, vaan heikentdd maailmalla kuvaa EU:sta

arvoyhteisona.

Muutosehdotus 25

1 artiklan 3 kohta

Euroopan komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

(3) Korvataan 13 artikla seuraavasti:
13 artikla
Rajojen valvonta

1. Rajojen valvonnan piiasiallisena tavoitteena on
havaita ja estdd luvattomat rajanylitykset, torjua rajat
ylittavaa rikollisuutta ja toteuttaa rajan laittomasti ylittdnei-
siin henkil6ihin kohdistuvia toimenpiteitd. Henkil6, joka on
ylittdnyt rajan laittomasti ja jolla ei ole oikeutta oleskella
asianomaisen jdsenvaltion alueella, on otettava kiinni ja
hdneen on sovellettava direktiivin 2008/115/EY mukaisia
menettelyja.

(3) Korvataan 13 artikla seuraavasti:
13 artikla
Rajojen valvonta

1. Rajojen valvonnan pédasiallisena tavoitteena on
havaita ja estdd luvattomat rajanylitykset, torjua rajat
ylittavaa rikollisuutta ja toteuttaa rajan laittomasti ylittdnei-
siin henkiloihin kohdistuvia toimenpiteitd. Henkilo, joka on
ylittdnyt rajan laittomasti ja jolla ei ole oikeutta oleskella
asianomaisen jdsenvaltion alueella, on otettava kiinni ja
hianeen on sovellettava direktiivin 2008/115/EY mukaisia
menettelyja.
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2. Rajavartijat suorittavat rajojen valvontaa kdyttden
kiinteitd tai liikkuvia yksikoitd. Valvonta suoritetaan siten,
ettd pyritadn estimddn henkiloitd ylittdmasta rajaa luvatto-
masti rajanylityspaikkojen vililld ja kiertdmastd rajanylitys-
paikoilla tehtdvid tarkastuksia.

3. Rajanylityspaikkojen vilistd valvontaa suorittavien
rajavartijoiden lukumdard ja menettelyt on mukautettava
olemassa oleviin tai ennakoituihin riskeihin ja uhkiin.
Valvontajaksoja ja muita menetelmid tai tekniikkoja on
muutettava usein ja ylldttden, niin ettd luvattomat rajanyli-
tykset havaitaan tai estetddn tehokkaasti.

4. Valvonnan toteuttavat kiintedt tai lilkkuvat yksikot,
jotka suorittavat tehtdvinsd partioimalla tai sijoittumalla
ongelmallisiksi tunnettuihin tai katsottuihin paikkoihin,
koska valvonnan tarkoituksena on estdd luvattomat rajany-
litykset tai ottaa kiinni rajan laittomasti ylittavat henkilot.
Valvonta voidaan toteuttaa myos teknisin keinoin, mukaan
lukien sdhkoiset keinot sekd muu kalusto ja valvontajirjes-
telmat.

5. Muuttajien vilineellistimiseen liittyvissd tilanteessa
asianomaisten jasenvaltioiden on tarpeen mukaan tiuken-
nettava rajojen valvontaa niin, ettd voidaan vastata
lisdintyneeseen uhkaan. Jisenvaltioiden on tarvittaessa
erityisesti lisittivi resursseja ja teknisid keinoja luvatto-
mien rajanylitysten estimiseksi.

Tallaisiin  teknisiin keinoihin voi sisiltyd nykyaikaisia
teknologioita, kuten drooneja ja litketunnistimia, sekd
liikkuvia yksikoitd, jotta voidaan estdd luvattomat rajanyli-
tykset unioniin.

2. Rajavartijat suorittavat rajojen valvontaa kiyttden
kiinteitd tai liikkkuvia yksikoitd. Valvonta suoritetaan siten,
ettd pyritadn estimaidn henkiloitd ylittimasta rajaa luvatto-
masti rajanylityspaikkojen valilld ja kiertimastd rajanylitys-
paikoilla tehtdvid tarkastuksia.

3. Rajanylityspaikkojen wvilistd valvontaa suorittavien
rajavartijoiden lukumdard ja menettelyt on mukautettava
olemassa oleviin tai ennakoituihin riskeihin ja uhkiin.
Valvontajaksoja ja muita menetelmid tai tekniikkoja on
muutettava usein ja yllattden, niin ettd luvattomat rajanyli-
tykset havaitaan tai estetddn tehokkaasti.

4. Valvonnan toteuttavat kiintedt tai liikkuvat yksikot,
jotka suorittavat tehtdvdnsd partioimalla tai sijoittumalla
ongelmallisiksi tunnettuihin tai katsottuihin paikkoihin,
koska valvonnan tarkoituksena on estdd luvattomat rajanyli-
tykset tai ottaa kiinni rajan laittomasti ylittavdt henkil6t.
Valvonta voidaan toteuttaa myos teknisin keinoin, mukaan
lukien sahkoiset keinot sekd muu kalusto ja valvontajarjes-
telmat.

5. 1 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaisessa
27 kohdassa tarkoitetussa ja Eurooppa-neuvoston totea-
massa muuttajien vilineellistimiseen liittyvassd tilanteessa
asianomaisten jasenvaltioiden on tarpeen mukaan tiuken-
nettava rajojen valvontaa niin, ettd voidaan torjua lisdin-
tyneitd yrityksid tulla joukolla laittomasti rajan yli. Tdti
varten jisenvaltioiden on tarvittaessa vahvistettava resurs-
seja ja teknisid keinoja rajavalvonnan tehostamiseksi.

Tallaisiin  teknisiin keinoihin voi sisdltyd nykyaikaisia
teknologioita, kuten drooneja ja liiketunnistimia, seki
liikkuvia yksikoitd, jotta voidaan estdd luvattomat rajanyli-
tykset unioniin.
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6. Rajoittamatta tukea, jota Euroopan raja- ja meri-
vartiovirasto voi antaa jdsenvaltioille, virasto voi muut-
tajien vilineellistimiseen liittyvissi tilanteessa tehdi
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2019/1896 10 artiklan 1 kohdan c alakohdassa ja
32 artiklassa tarkoitetun haavoittuvuusarvioinnin tarvit-
tavan tuen antamiseksi asianomaiselle jisenvaltiolle.
Tallaisen arvioinnin tai muun asiaankuuluvan haavoit-
tuvuusarvioinnin tulosten perusteella tai silloin kun
kyseiselle rajaosuudelle on mdiritetty asetuksen (EU)
2019/1896 35 artiklan 1 kohdan d alakohdassa tarkoi-
tettu kriittinen vaikutustaso, Euroopan raja- ja merivar-
tioviraston pidjohtaja antaa asianomaiselle jasenvaltiolle
mainitun asetuksen 41 artiklan 1 kohdan mukaisen
suosituksen.

7. Siirretddn komissiolle 37 artiklan mukaisesti valta
antaa delegoituja sdddoksid rajojen valvontaa koskevista
lisdtoimenpiteistd, jotka koskevat muun muassa rajojen
valvonnassa sovellettavien vaatimusten kehittdmistd ja
erityisesti valvonta- ja seurantateknologian kayttod ulkora-
joilla, ottaen huomioon rajojen tyyppi, kullekin ulkorajao-
suudelle asetuksen (EU) 2019/1896 34 artiklan mukaisesti
mddritetty vaikutustaso ja muut asiaankuuluvat tekijit.”

6.  Siirretddn komissiolle 37 artiklan mukaisesti valta
antaa delegoituja sdddoksid rajojen valvontaa koskevista
lisitoimenpiteistd, jotka koskevat muun muassa rajojen
valvonnassa sovellettavien vaatimusten kehittdmistd ja
erityisesti valvonta- ja seurantateknologian kiyttod ulkora-
joilla, ottaen huomioon rajojen tyyppi, kullekin ulkorajao-
suudelle asetuksen (EU) 2019/1896 34 artiklan mukaisesti
mddritetty vaikutustaso ja muut asiaankuuluvat tekijat.”

Perustelu

Ehdotettuja  toimenpiteitd rajavalvonnan

tiukentamiseksi

olisi kéytettdvd vain viimeisend keinona ja vain

Eurooppa-neuvoston virallisesti vahvistamissa valineellistimistapauksissa. Poistettava, Euroopan raja- ja merivartiovirastoa
kasitteleva teksti vastaa tdysin asetuksen (EU) 2019/1896 41 artiklan 1 kohdan tekstid, joten se on tarpeeton.

Muutosehdotus 26

1 artiklan 5 kohta

Euroopan komission ehdotus

Muutosehdotus

(5) Korvataan 23 artikla seuraavasti:

”23 artikla

Julkisen vallan kiytto

Rajavalvonnan puuttuminen sisdrajoilta ei vaikuta

a) poliisivaltuuksien ja muun julkisen vallan kdyttoon, jota
jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset kansallisen
lainsddddnnon  nojalla  suorittavat alueellaan, myds
sisdraja-alueilla, kunhan tillaisten valtuuksien kayttami-
selld ei ole vastaavaa vaikutusta kuin rajatarkastuksilla.

(5) Korvataan 23 artikla seuraavasti:

”23 artikla

Julkisen vallan kiytto

Rajavalvonnan puuttuminen sisdrajoilta ei vaikuta

a) poliisivaltuuksien ja muun julkisen vallan kdyttoon, jota
jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset kansallisen
lainsddddnnon nojalla suorittavat alueellaan, myos sisir-
aja-alueilla, kunhan tallaisten valtuuksien kiyttamisella ei
ole vastaavaa vaikutusta kuin rajatarkastuksilla.
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Toimivaltaisille viranomaisille kuuluvien valtuuksien
kéyttod ei voida rinnastaa rajatarkastusten suorittami-
seen erityisesti jos

Toimivaltaisille viranomaisille

kuuluvien valtuuksien

kayttod ei voida rinnastaa rajatarkastusten suorittami-
seen erityisesti jos

i) toimenpiteiden tarkoituksena ei ole rajavalvonta; i) toimenpiteiden tarkoituksena ei ole rajavalvonta;

i) toimenpiteet perustuvat toimivaltaisten viranomais- i) toimenpiteet perustuvat toimivaltaisten viranomais-
ten yleisiin tietoihin ja kokemuksiin mahdollisista ten yleisiin tietoihin ja kokemuksiin mahdollisista
yleiseen turvallisuuteen tai yleiseen jdrjestykseen yleiseen turvallisuuteen tai yleiseen jarjestykseen
kohdistuvista uhkista ja niiden tarkoituksena on kohdistuvista uhkista ja niiden tarkoituksena on
erityisesti erityisesti

— torjua rajatylittavaa rikollisuutta; — torjua rajatylittavaa rikollisuutta;
— torjua laittomaan muuttoliikkeeseen liittyvaa — torjua laittomaan muuttoliikkeeseen liittyvad
laitonta asumista tai oleskelua; tai laitonta asumista tai oleskelua, edellyttien ettd
henkilollisyyden, kansallisuuden ja oleskelua-
seman todentamiseksi tehtivit tarkastukset
eivit ole jdrjestelmdllisid ja etti ne suoritetaan
jatkuvan riskianalyysin perusteella; tai
— hillitd sellaisen, Euroopan tautienchkaisy- ja — hillitd sellaisen, Euroopan tautienehkiisy- ja
-valvontakeskuksen havaitseman tartuntataudin -valvontakeskuksen havaitseman tartuntataudin
levidmistd, joka voi aiheuttaa epidemian; levidmistd, joka voi aiheuttaa epidemian;

iii) toimenpiteet suunnitellaan ja toteutetaan tavalla, iii) toimenpiteet suunnitellaan ja toteutetaan tavalla,
joka poikkeaa selvasti ulkorajoilla jarjestelmallisesti joka poikkeaa selvisti ulkorajoilla jarjestelmallisesti
tehtavistd henkil6tarkastuksista, myos silloin kun ne tehtavistd henkil6tarkastuksista, myos silloin kun ne
toteutetaan liikennekeskuksissa tai suoraan matkus- toteutetaan liikennekeskuksissa tai suoraan matkus-
tajia kuljettavissa liikennevilineissd riskianalyysin tajia kuljettavissa litkennevalineissd riskianalyysin
perusteella; perusteella;

iv) toimenpiteet toteutetaan mahdollisuuksien mukaan iv) toimenpiteet toteutetaan mahdollisuuksien mukaan

alueella yleisesti kdytetyn seuranta- ja valvontatek-
nologian avulla, jotta voidaan puuttua ii alakohdassa
tarkoitettuihin yleistd turvallisuutta tai yleistd jar-
jestystd koskeviin uhkiin;

alueella yleisesti kidytetyn seuranta- ja valvontatek-
nologian avulla, jotta voidaan puuttua ii alakohdassa
tarkoitettuihin yleistd turvallisuutta tai yleist jirjes-
tystd koskeviin uhkiin;
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b) jasenvaltion mahdollisuuteen suorittaa kansallisen lain-
sdddannon nojalla turvatarkastuksia henkiléille liikenne-
keskuksissa joko toimivaltaisten viranomaisten tai
liikenteenharjoittajien toimesta edellyttden, ettd tillaisia
tarkastuksia tehdddn myos henkilille, jotka matkustavat
jasenvaltion sisilld;

b) jasenvaltion mahdollisuuteen suorittaa kansallisen lain-
sddddnnon nojalla turvatarkastuksia henkildille liikenne-
keskuksissa joko toimivaltaisten viranomaisten tai
liikenteenharjoittajien toimesta edellyttden, ettd tallaisia
tarkastuksia tehddin myos henkil6ille, jotka matkustavat
jasenvaltion sisilld;
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¢) jasenvaltion mahdollisuuteen sddtdd lainsddddnnossddn | c) jasenvaltion mahdollisuuteen sddtdd lainsiddannossdin

=

o
~

velvollisuudesta pitdd hallussa tai mukana asiakirjoja;

jasenvaltion mahdollisuuteen sddtad, ettd kolmansien
maiden kansalaisilla on velvollisuus ilmoittaa lasndolos-
taan jdsenvaltion alueella tarkastusten asteittaisesta
lakkauttamisesta yhteisilld rajoilla 14 pdivini kesikuuta
1985 Benelux-talousliiton valtioiden, Saksan liittotasa-
vallan ja Ranskan tasavallan hallitusten vélilli tehdyn
Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleis-
sopimuksen, jiljempand *Schengenin sopimus’, 22 artik-
lan mairdysten mukaisesti;

turvallisuussyistd tehtdvdan matkustajatietojen tarkista-
miseen asianomaisista tietokannoista sellaisten henkil®i-
den osalta, jotka matkustavat alueella, jolla
sisdrajavalvonta on poistettu, kun toimivaltaiset viran-
omaiset voivat suorittaa tillaisia tarkistuksia sovelletta-
van lain nojalla.”

=

o
~

velvollisuudesta pitdd hallussa tai mukana asiakirjoja;

jasenvaltion mahdollisuuteen sddtdd, ettd kolmansien
maiden kansalaisilla on velvollisuus ilmoittaa ldsndolos-
taan jasenvaltion alueella tarkastusten asteittaisesta
lakkauttamisesta yhteisilld rajoilla 14 pédivind kesikuuta
1985 Benelux-talousliiton valtioiden, Saksan liittotasa-
vallan ja Ranskan tasavallan hallitusten valilld tehdyn
Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleis-
sopimuksen, jiljempédnd 'Schengenin sopimus’, 22 artik-
lan mairdysten mukaisesti;

turvallisuussyistd tehtdvddn matkustajatietojen tarkista-
miseen asianomaisista tietokannoista sellaisten henkiloi-
den osalta, jotka matkustavat alueella, jolla
sisdrajavalvonta on poistettu, kun toimivaltaiset viran-
omaiset voivat suorittaa tallaisia tarkistuksia sovelletta-
van lain nojalla.”

Perustelu

Muokataan tekstid vastaamaan johdanto-osan 20 kappaleen tekstid. Tarkastukset, joilla torjutaan laitonta maahanmuuttoa
rajojen yli, ovat itsessddn valvontaa, jolla pyritddn saavuttamaan rajatarkastusten tulos, eikd niitd ndin ollen voida tulkita
muuksi kuin sisdrajoilla suoritettaviksi tarkastuksiksi. Lisdys tarkoittaa voimassa olevan Schengenin rajasidnnoston
23 artiklan perusteetonta laajentamista. Unionin tirkeimpiin saavutuksiin kuuluu sellaisen alueen luominen, jolla taataan
henkil6iden vapaa liikkkuvuus yli sisirajojen. Ottaen huomioon tillaisten viimeisend keinona toteutettavien toimenpiteiden
vaikutukset kaikkiin henkiloihin, joilla on oikeus liikkua kyseiselld alueella, jolla ei suoriteta sisdrajavalvontaa, olisi
sdddettavi tallaisten toimenpiteiden palauttamiseen liittyvistd edellytyksistd ja menettelyistd, jotta varmistetaan, ettd ne ovat
poikkeuksellisia ja perusteltuja ja ettd suhteellisuusperiaatetta noudatetaan.

Muutosehdotus 27
1 artiklan 6 kohta

Euroopan komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

(6) Lisdtddn 23 a artikla seuraavasti:

723 a artikla

Menettely sisdrajoilla kiinni otettujen henkilviden siirti-
miseksi

1.

Titd artiklaa sovelletaan kolmansien maiden kan-

salaisten kiinniottamiseen sisdrajojen liheisyydessi olo-
suhteissa, joissa kaikki seuraavat edellytykset tiyttyvit:
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a) kyseinen kolmannen maan kansalainen ei tiytd tai ei
endd tiyti 6 artiklan 1 kohdassa sdddettyji maahan-
tulon edellytyksid;

b) kolmannen maan kansalainen ei kuulu 6 artiklan
5 kohdan a alakohdassa siddetyn poikkeuksen

soveltamisalaan;

¢) kolmannen maan kansalainen on otettu kiinni rajaty-
littivin operatiivisen poliisiyhteistyon yhteydessd,
erityisesti yhteispartioinnin aikana;

d) on selvii viitteitd siitd, ettd kyseinen kolmannen maan
kansalainen on juuri saapunut toisesta jisenvaltiosta,
minkd Riinniotosta vastaavat viranomaiset voivat
pditelld suoraan niiden saatavilla olevista tiedoista,
joihin voivat kuulua asianomaisen henkilon lausumat,
hinen hallussaan olevat henkilo-, matkustus- tai muut
asiakirjat tai asiaankuuluvista kansallisista ja uni-
onin tietokannoista tehtyjen hakujen tulokset.

2. Kun jisenvaltion toimivaltaiset viranomaiset totea-
vat, ettd asianomaisella kolmannen maan kansalaisella ei
ole oikeutta jiidi sen alueelle, ne voivat pddttid siirtid
henkilon vilittomdsti siihen jasenvaltioon, josta timdi on
tullut tai yritti tulla, liitteessd XII vahvistetun menettelyn
mukaisesti.

3.  Silloin kun jdsenvaltio soveltaa 2 kohdassa tarkoi-
tettua menettelyd, vastaanottavan jisenvaltion on toteu-
tettava  kaikki tarvittavat toimenpiteet  kyseisen
kolmannen maan kansalaisen vastaanottamiseksi liit-
teessi XII vahvistettujen menettelyjen mukaisesti.

4.  Jasenvaltioiden on esitettivi komissiolle liit-
teessd XII olevan 3 kohdan mukaisesti tallennetut tiedot
1, 2 ja 3 kohdan soveltamisesta [yhden vuoden kuluttua
timdn asetuksen voimaantulosta] ja sen jilkeen vuosit-
tain.”

Perustelu

Kuten johdanto-osan 25-27 kappaleeseen tehtyjen muutosehdotusten perustelu.

Muutosehdotus 28

1 artiklan 8 kohta

Euroopan komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

(8) Korvataan 25 artikla seuraavasti:
”25 artikla

Yleiset puitteet sisirajavalvonnan viliaikaiselle palaut-
tamiselle tai jatkamiselle

1. Jos alueella, jolla ei suoriteta sisirajavalvontaa,
yleiseen jarjestykseen tai sisdiseen turvallisuuteen kohdistuu
jasenvaltiossa vakava uhka, kyseinen jdsenvaltio voi poik-
keuksellisesti palauttaa rajavalvonnan kaikille sisdrajoilleen
tai niiden tiettyihin osiin.

(8) Korvataan 25 artikla seuraavasti:
”25 artikla

Yleiset puitteet sisirajavalvonnan viliaikaiselle palaut-
tamiselle tai jatkamiselle

1. Jos alueella, jolla ei suoriteta sisdrajavalvontaa,
yleiseen jrjestykseen tai sisdiseen turvallisuuteen kohdistuu
jasenvaltiossa vakava uhka, kyseinen jdsenvaltio voi poik-
keuksellisesti palauttaa rajavalvonnan kaikille sisdrajoilleen
tai niiden tiettyihin osiin.
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Yleiseen jdrjestykseen tai sisdiseen turvallisuuteen kohdistu-
van vakavan uhkan voidaan katsoa aiheutuvan erityisesti
seuraavista:

a) terrorismiin tai jdrjestdytyneeseen rikollisuuteen liittyvit
toiminnat;

b) laajamittaiset kansanterveysuhkat;

c) tilanne, jolle on ominaista kolmansien maiden kansa-
laisten laajamittainen luvaton liilkkuminen jdsenval-
tioiden vililli, mikd vaarantaa sen alueen yleisen
toiminnan, jolla sisdrajavalvonta on poistettu;

d) laajamittaiset tai merkittdvit kansainviliset tapahtumat,
kuten urheilu-, kauppa- tai poliittiset tapahtumat.

2. Rajavalvonta voidaan palauttaa 25 a ja 28 artiklan
nojalla vain jos jisenvaltio on todennut, ettd tillainen
toimenpide on tarpeellinen ja oikeasuhteinen, ottaen
huomioon 26 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut perusteet, ja
silloin kun on kyse tillaisen valvonnan jatkamisesta, myos
26 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut perusteet. Rajavalvonta
voidaan palauttaa my6s 29 artiklan nojalla, 30 artiklassa
tarkoitetut perusteet huomioon ottaen.

Kaikissa tapauksissa sisdrajavalvonnan palauttamisen on
oltava viimesijainen toimenpide. Viliaikaisesti palautetun
rajavalvonnan laajuus ja kesto eivit saa ylittdd sitd, mikd on
havaitun uhkan vakavuuden vuoksi ehdottoman valttama-
tontd.

3. Jos sama uhka jatkuu, sisirajavalvontaa voidaan
jatkaa 25 a, 28 tai 29 artiklan mukaisesti.

Saman uhkan katsotaan olevan edelleen olemassa silloin
kun jisenvaltion esittimit perustelut rajavalvonnan
jatkamiselle perustuvat sen maddrittimiseen, etti sama
uhka, jonka vuoksi rajavalvonta alun perin palautettiin,
jatkuu edelleen.”

Yleiseen jirjestykseen tai sisdiseen turvallisuuteen kohdistu-
van vakavan uhkan voidaan katsoa aiheutuvan erityisesti
seuraavista:

a) terrorismiin tai jdrjestdytyneeseen rikollisuuteen liittyvat
toiminnat;

b) laajamittaiset kansanterveysuhkat;

¢) laajamittaiset tai merkittavit kansainviliset tapahtumat,
kuten urheilu-, kauppa- tai poliittiset tapahtumat.

2. Rajavalvonta voidaan palauttaa 25 a ja 28 artiklan
nojalla vain jos jdsenvaltio on todennut, ettd tillainen
toimenpide on tarpeellinen ja oikeasuhteinen, ottaen
huomioon 26 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut perusteet, ja
silloin kun on kyse tillaisen valvonnan jatkamisesta, myos
26 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut perusteet. Rajavalvonta
voidaan palauttaa my6s 29 artiklan nojalla, 30 artiklassa
tarkoitetut perusteet huomioon ottaen.

Kaikissa tapauksissa sisirajavalvonnan palauttamisen on
oltava viimesijainen toimenpide. Viliaikaisesti palautetun
rajavalvonnan laajuus ja kesto eivit saa ylittad sitd, mikd on
havaitun uhkan vakavuuden vuoksi ehdottoman vilttima-
tonta.”

Perustelu

Artiklan ¢ alakohta on ristiriidassa 28 artiklassa ehdotetun erityisen mekanismin perustelujen kanssa ja my0s
toissijaisuusperiaatteen vastainen. Tilannetta, jossa ilmenee kolmansien maiden kansalaisten laajamittaista luvatonta
liikkumista jasenvaltioiden valilld, ei tulisi laskea sellaiseksi vakavaksi uhaksi yleiselle jirjestykselle tai sisdiselle
turvallisuudelle, joka antaisi yksittdisille jasenvaltioille oikeuden sisdrajojen rajavalvonnan palauttamiseen tai sen
jatkamiseen, silld tdllaisen tilanteen sisdllyttdiminen yleisiin puitteisiin on ristiriidassa ehdotuksen tavoitteen ja
toissijaisuusperiaatteen asianmukaisen soveltamisen kanssa. Ehdotusta COM(2021) 891 lainaten:

"Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueeseen liittyvat toimet kuuluvat SEUT-sopimuksen 4 artiklan 2 kohdan mukaisesti EU:n ja
jasenvaltioiden jaetun toimivallan alaan. Siksi sovelletaan toissijaisuusperiaatetta SEU-sopimuksen 5 artiklan 3 kohdan nojalla. Sen
mukaan unioni toimii aloilla, jotka eivit kuulu sen yksinomaiseen toimivaltaan, ainoastaan jos ja siltd osin kuin jasenvaltiot eivit voi
keskushallinnon tasolla tai alueellisella taikka paikallisella tasolla riittdvilld tavalla saavuttaa suunnitellun toiminnan tavoitteita, vaan
ne voidaan suunnitellun toiminnan laajuuden tai vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla.
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Tamdn ehdotuksen tavoitteita ei voida saavuttaa riittavalld tavalla pelkdstidn jasenvaltioiden toimin, vaan ne voidaan saavuttaa
paremmin  yhteison toimilla. Tamd johtuu siitd, ettd toimet koskevat ulkorajoilla tehtdvid henkilotarkastuksia, jotka ovat
ennakkoedellytys alueelle, jolla sisdrajavalvonta on poistettu. Lisaksi Schengen-alueen eheys ja yhdenmukaisten —edellytysten
varmistaminen vapaata litkkuvuutta koskevan oikeuden kdyttamiselle edellyttavit koko ~Schengen-alueella johdonmukaista
toimintatapaa suhteessa ulkorajoilla sovellettaviin luottamusta lisddviin toimenpiteisiin, joita ovat muun muassa EUhun suuntautuvaa
muuta kuin valttamdtontd matkustamista koskevat rajoitukset ja reagointi kolmansien maiden viranomaisten toteuttamaan muuttajien
valineellistdamiseen.

Tarkastusten poistaminen sisirajoilta taataan SEUT-sopimuksen 77 artiklan 2 kohdan e alakohdassa. Jasenvaltioilla on edelleen
SEUT-sopimuksen 72 artiklan nojalla oikeus toteuttaa toimia sisgisen turvallisuuden ja yleisen jarjestyksen suojaamiseksi, vaikka se
edellyttdisi sisdrajavalvonnan palauttamista. Schengenin rajasidnnostossi on kuitenkin vahvistettu sddnnot tallaisen valvonnan
valiaikaista palauttamista varten, jotta voidaan varmistaa, ettd sitd sovelletaan vain tiukoin edellytyksin. Siksi kaikki ndiden
sisdrajavalvonnan viliaikaista palauttamista koskevien edellytysten muutokset voidaan toteuttaa vain EU:n lainsdddannolld.

Tavoitetta laatia Schengenin valmiussuunnitelma, johon sisdltyisi erityisid sisdrajoilla toteutettavia toimenpiteitd jdsenvaltioiden
enemmistoon samanaikaisesti vaikuttavaan uhkaan puuttumiseksi ja valttamattomdstd rajavalvonnasta aiheutuvien Rielteisten
vaikutusten lieventdmiseksi, ei voida saavuttaa riittdvalld tavalla pelkdstddn jasenvaltioiden toimin, vaan se voidaan saavuttaa paremmin
unionin toimilla.”

Koska ehdotetussa 25 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitetussa tilanteessa viitataan liikkumiseen jasenvaltioiden valill4,
joka voi itse asiassa vaikuttaa jasenvaltioiden enemmistoon, asiaa on 28 artiklan mukaisesti késiteltdvd unionin tasolla
toissijaisuusperiaatteen noudattamiseksi ja siitd on annettava neuvoston tdytintGonpanopaatos.

Poistetaan 3 kohta johdanto-osan 34, 35 ja 45 kappaleita vastaavasti.

Muutosehdotus 29
1 artiklan 9 kohta

Euroopan komission ehdotus AK:n muutosehdotus

(9) Lisdtddn 25 artiklan jilkeen uusi 25 a artikla seuraa- | (9) Lisdtddn 25 artiklan jdlkeen uusi 25 a artikla seuraavasti:

vasti:

”25 a artikla ”25 a artikla

Menettely tapauksissa, jotka edellyttivit toimia enna-
koimattomien tai ennakoitavissa olevien tapahtumien
vuoksi

Menettely tapauksissa, jotka edellyttivit toimia enna-
koimattomien tai ennakoitavissa olevien tapahtumien
vuoksi

1. Jos jasenvaltion yleiseen jdrjestykseen tai sisdiseen | 1.  Jos jdsenvaltion yleiseen jdrjestykseen tai sisdiseen
turvallisuuteen kohdistuva vakava uhka on ennakoimaton | turvallisuuteen kohdistuva vakava uhka on ennakoimaton ja

ja edellyttad vilittomien toimien toteuttamista, jasenvaltio
voi poikkeuksellisesti palauttaa sisdrajavalvonnan valitto-
mdsti.

2. Samalla kun jdsenvaltio palauttaa rajavalvonnan
1 kohdan nojalla, sen on ilmoitettava asiasta komissiolle
ja muille jasenvaltioille 27 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

edellyttda valittomien toimien toteuttamista, jasenvaltio voi
poikkeuksellisesti palauttaa sisirajavalvonnan valittomasti.

2. Samalla kun jasenvaltio palauttaa rajavalvonnan
1 kohdan nojalla, sen on ilmoitettava asiasta komissiolle
ja muille jasenvaltioille 27 artiklan 1 kohdan mukaisesti.
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3. Edelld olevan 1 kohdan soveltamiseksi sisirajavalvon-
ta voidaan palauttaa valittomasti rajoitetuksi ajaksi, joka
kestdd enintddn yhden kuukauden. Jos yleiseen jirjestykseen
tai sisdiseen turvallisuuteen kohdistuva vakava uhka jatkuu
titd pitempddn, jdsenvaltio voi jatkaa sisirajavalvontaa
uusilla jaksoilla enintddn kolmen kuukauden ajan.

4. Kun jisenvaltiossa on ennakoitavissa yleiseen jdrjes-
tykseen tai sisdiseen turvallisuuteen kohdistuva vakava
uhka, jdsenvaltion on ilmoitettava asiasta komissiolle ja
muille jdsenvaltioille 27 artiklan 1 kohdan mukaisesti
viimeistddn neljd viikkoa ennen suunniteltua rajavalvonnan
palauttamista tai tdtd lyhyemmin ajan kuluessa, jos
sisdrajavalvonnan palauttamisen tarpeen aiheuttavat olo-
suhteet ovat kdyneet ilmi alle nelja viikkoa ennen
suunniteltua palauttamista.

5. Edelld olevan 4 kohdan soveltamiseksi ja 27 a
artiklan 4 kohdan soveltamista rajoittamatta sisirajaval-
vonta voidaan palauttaa enintddn kuuden kuukauden ajaksi.
Jos yleiseen jirjestykseen tai sisdiseen turvallisuuteen
kohdistuva vakava uhka jatkuu titd pitempdin, jisenval-
tio voi jatkaa sisirajavalvontaa uusien jaksojen ajan, joiden
kesto on enintddn kuusi kuukautta.

Jatkamisesta on ilmoitettava komissiolle ja muille jasenval-
tioille 27 artiklan mukaisesti ja 4 kohdassa tarkoitettujen
midrdaikojen puitteissa. Jollei 27 a artiklan 5 kohdasta
muuta johdu, rajavalvonta sisirajoilla saa kestdd enintdin
kaksi vuotta.

6. Edelli 5 kohdassa tarkoitettuun ajanjaksoon eivit
sisdlly 3 kohdassa tarkoitetut ajanjaksot.”

3. Edelld olevan 1 kohdan soveltamiseksi sisdrajavalvon-
ta voidaan palauttaa vilittomaisti rajoitetuksi ajaksi, joka
kestdd enintddn yhden kuukauden. Jos yleiseen jdrjestykseen
tai sisdiseen turvallisuuteen kohdistuva vakava uhka jatkuu
titd pitempadn, jasenvaltio voi jatkaa sisdrajavalvontaa
uusilla jaksoilla enintddn kolmen kuukauden ajan.

4. Kun jdsenvaltiossa on ennakoitavissa yleiseen jirjes-
tykseen tai sisdiseen turvallisuuteen kohdistuva vakava
uhka, jasenvaltion on ilmoitettava asiasta komissiolle ja
muille jasenvaltioille 27 artiklan 1 kohdan mukaisesti
viimeistddn neljd viikkoa ennen suunniteltua rajavalvonnan
palauttamista tai titd lyhyemmdin ajan kuluessa, jos
sisdrajavalvonnan palauttamisen tarpeen aiheuttavat olo-
suhteet ovat kadyneet ilmi alle nelja viikkoa ennen
suunniteltua palauttamista.

5. Edelld olevan 4 kohdan soveltamiseksi sisdrajavalvon-
ta voidaan palauttaa enintddn kuuden kuukauden ajaksi. Jos
yleiseen jirjestykseen tai sisdiseen turvallisuuteen kohdistuu
timdn mddrdajan jilkeen uusi uhka, jisenvaltio voi jatkaa
sisdrajavalvontaa uusien jaksojen ajan, joiden kesto on
enintddn kuusi kuukautta.

Jatkamisesta on ilmoitettava komissiolle ja muille jasenval-
tioille 27 artiklan mukaisesti ja 4 kohdassa tarkoitettujen
médraaikojen puitteissa. Rajavalvonta sisirajoilla saa kestdd
enintdan kaksi vuotta.

6.  Edelld 5 kohdassa tarkoitettuun ajanjaksoon sisdlty-
vit 3 kohdassa tarkoitetut ajanjaksot.”

Perustelu

Sisdrajoilla tehtdvien tarkastusten kokonaiskesto saa olla enintddn 24 kuukautta. Euroopan unionin tuomioistuimen
tuomion (yhdistetyt asiat C-368/20 ja C-369/20) mukaan Schengenin rajasiannostod on tulkittava siten, ettd se on esteend
sille, ettd jasenvaltio palauttaa viliaikaisesti kyseisen sddnnoston 25 ja 27 artiklan nojalla rajavalvonnan sisarajoille silloin,
kun valvonnan kesto ylittdd kuuden kuukauden enimmadiskokonaiskeston ja kun ei ole olemassa uutta uhkaa, jolla
mainitussa 25 artiklassa sdddettyjen ajanjaksojen uutta soveltamista voitaisiin perustella.

Muutosehdotus 30
1 artiklan 10 kohta

Euroopan komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

(10) Korvataan 26 artikla seuraavasti:

26 artikla

Perusteet sisirajavalvonnan viliaikaiselle palauttami-
selle ja jatkamiselle

(10) Korvataan 26 artikla seuraavasti:

26 artikla

Perusteet sisirajavalvonnan viliaikaiselle palauttami-
selle ja jatkamiselle
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1. Sen mdirittimiseksi, onko sisdrajavalvonnan palaut-
taminen tarpeen ja oikeasuhteista 25 artiklan mukaisesti,
jasenvaltion on otettava huomioon erityisesti seuraavat:

a) sisdrajavalvonnan palauttamista koskevan toimenpiteen
tarkoituksenmukaisuus, ottaen huomioon havaitun
vakavan uhkan luonne ja erityisesti se, onko sisdraja-
valvonnan palauttaminen todenndkoisesti asianmukai-
nen keino yleiseen jdrjestykseen tai  sisdiseen
turvallisuuteen kohdistuvan uhkan lieventamiseksi;

b) tillaisen toimenpiteen todennikdinen vaikutus

— henkiliden liikkumiseen alueella, jolla sisdrajavalvonta
on poistettu, ja

— raja-alueiden toimintaan, ottaen huomioon niiden
viliset vahvat sosiaaliset ja taloudelliset yhteydet.

2. Jos jdsenvaltio paittdd jatkaa sisirajavalvontaa 25 a
artiklan 5 kohdan nojalla, sen on my6s arvioitava yksityis-
kohtaisesti, voitaisiinko tallaisen jatkamisen tavoitteet
saavuttaa kdyttdmalld

a) vaihtoehtoisia toimenpiteitd, kuten 23 artiklan a alakoh-
dassa tarkoitettuja julkisen vallan lainmukaiseen kiyt-
toon perustuvia oikeasuhteisia tarkastuksia;

b) 23 a artiklassa tarkoitettua menettelyi;

¢) unionin oikeuteen perustuvan poliisiyhteistyon eri
muotoja, kuten yhteispartiointia, yhteisid operaatioita,
yhteisid tutkintaryhmid, rajat ylittdvid takaa-ajoja tai
rajojen kummallakin puolella tapahtuvaa tarkkailua.

1. Sen mdédrittdmiseksi, onko sisirajavalvonnan palaut-
taminen tarpeen ja oikeasuhteista 25 artiklan mukaisesti,
jasenvaltion on otettava huomioon erityisesti seuraavat:

a) vaihtoehtoisia toimenpiteiti, kuten 23 artiklan a ala-
kohdassa tarkoitettuja julkisen vallan lainmukaiseen
kdyttoon perustuvia oikeasuhteisia tarkastuksia;

b) sisirajavalvonnan palauttamista koskevan toimenpiteen
tarkoituksenmukaisuus, ottaen huomioon havaitun
vakavan uhkan luonne ja erityisesti se, onko sisdraja-
valvonnan palauttaminen todennikéisesti asianmukai-
nen keino yleiseen jdrjestykseen tai sisdiseen
turvallisuuteen kohdistuvan uhkan lieventdmiseksi;

¢) tillaisen toimenpiteen todenndkodinen vaikutus

— henkiloiden liikkkumiseen alueella, jolla sisdrajavalvonta
on poistettu, ja

— raja-alueiden toimintaan, ottaen huomioon niiden
viliset vahvat sosiaaliset ja taloudelliset yhteydet.

2. Jos jasenvaltio paittad jatkaa sisirajavalvontaa 25 a
artiklan 5 kohdan nojalla, sen on myos arvioitava yksityis-
kohtaisesti, voitaisiinko tdllaisen jatkamisen tavoitteet
saavuttaa kdyttamalld

a) vaihtoehtoisia toimenpiteitd, kuten 23 artiklan a alakoh-
dassa tarkoitettuja julkisen vallan lainmukaiseen kéyt-
toon perustuvia oikeasuhteisia tarkastuksia;

b) unionin oikeuteen perustuvan poliisiyhteistyon eri
muotoja, kuten yhteispartiointia, yhteisid operaatioita,
yhteisid tutkintaryhmid, rajat ylittavid takaa-ajoja tai
rajojen kummallakin puolella tapahtuvaa tarkkailua.
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3. Silloin kun sisdrajavalvonta on palautettu tai kun sitd
jatketaan, asianomaisten jdsenvaltioiden on tarvittaessa
varmistettava, ettd sen ohella toteutetaan tarkoituksenmu-
kaisia toimenpiteitd, joilla lievennetdin rajavalvonnan
palauttamisesta henkiléille ja tavarakuljetuksille aiheutuvia
vaikutuksia, ottaen erityisesti huomioon raja-alueet.”

3. Silloin kun sisirajavalvonta on palautettu tai kun sitd
jatketaan, asianomaisten jdsenvaltioiden on tarvittaessa
varmistettava, ettd sen ohella toteutetaan tarkoituksenmu-
kaisia toimenpiteitd, joilla lievennetddn rajavalvonnan
palauttamisesta henkiloille ja tavarakuljetuksille aiheutuvia
vaikutuksia, ottaen erityisesti huomioon raja-alueet.”

Perustelu

Ehdotuksen tavoitteiden saavuttamiseksi on olennaisen tirkedd, ettd vaihtochtoisia toimenpiteitd harkitaan jo
rajatarkastusten palauttamista edeltivissd vaiheessa eikd ainoastaan jatkamisvaiheessa.

23 a artikla ehdotetaan poistettavaksi, minkd vuoksi sddnnos on poistettava my6s 26 artiklasta.

Muutosehdotus 31
1 artiklan 11 kohta

Euroopan komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

(11) Korvataan 27 artikla seuraavasti:

727 artikla

Sisirajavalvonnan viliaikaisesta palauttamisesta il-
moittaminen ja riskinarviointi

1. Jasenvaltioiden ilmoituksissa, jotka koskevat sisiraja-
valvonnan palauttamista tai jatkamista, on oltava seuraavat
tiedot:

a) palauttamisen tai jatkamisen syyt, myos kaikki merki-
tykselliset yksityiskohtaiset tiedot tapahtumista, jotka
muodostavat vakavan uhkan niiden yleiselle jarjestyk-
selle tai sisdiselle turvallisuudelle;

b) ehdotetun palauttamisen tai jatkamisen laajuus ja tiedot
siitd, missd sisdrajojen osassa tai osissa rajavalvonta on
tarkoitus palauttaa tai missa sitd on tarkoitus jatkaa;

¢) vahvistettujen rajanylityspaikkojen nimet;

d) suunnitellun palauttamisen tai jatkamisen paivimaari ja
kesto;

(11) Korvataan 27 artikla seuraavasti:

727 artikla

Sisirajavalvonnan viliaikaisesta palauttamisesta il-
moittaminen ja riskinarviointi

1. Jasenvaltioiden ilmoituksissa, jotka koskevat sisiraja-
valvonnan palauttamista tai jatkamista, on oltava seuraavat
tiedot:

a) palauttamisen tai jatkamisen syyt, myos kaikki merki-
tykselliset yksityiskohtaiset tiedot tapahtumista, jotka
muodostavat vakavan uhkan niiden yleiselle jarjestykselle
tai sisdiselle turvallisuudelle ja syyt siihen, miksi
vaihtoehtoiset toimenpiteet eivit olleet riittivid;

b) ehdotetun palauttamisen tai jatkamisen laajuus ja tiedot
siitd, missd sisdrajojen osassa tai osissa rajavalvonta on
tarkoitus palauttaa tai missa sitd on tarkoitus jatkaa;

¢) vahvistettujen rajanylityspaikkojen nimet;

d) suunnitellun palauttamisen tai jatkamisen paivimair ja
kesto;
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e) toimenpiteen tarpeellisuutta ja oikeasuhteisuutta koske-
vat nikokohdat 26 artiklan 1 kohdan mukaisesti, ja
jatkamisen osalta 26 artiklan 2 kohdan mukaisesti;

f) tarvittaessa toimenpiteet, jotka muiden jdsenvaltioiden
on mddra toteuttaa.

Imoituksen voivat tehdd myos kaksi jdsenvaltiota tai
useampi jasenvaltio yhdessa.

Ilmoitus on annettava komission tdytintdonpanosaadok-
selld vahvistaman ja verkossa saataville asetettavan mallin
mukaisesti. Kyseinen tdytint6onpanosdddos hyviksytdin
38 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd
noudattaen.”

2. Kun rajavalvonta on ollut kdytossi kuuden kuu-
kauden ajan 25 a artiklan 4 kohdan nojalla, sen jatkamista
koskeviin uusiin ilmoituksiin on sisallytettava riskinarvi-
ointi. Riskinarvioinnissa on esitettdvd havaitun vakavan
uhkan laajuus ja odotettu kehitys, erityisesti se, kuinka
kauan havaitun vakavan uhkan odotetaan jatkuvan ja mihin
sisirajojen osuuksiin se saattaa vaikuttaa, sekd tiedot
koordinointitoimenpiteistd niiden muiden jdsenvaltioiden
kanssa, joihin tallaiset toimenpiteet vaikuttavat tai toden-
nikoisesti vaikuttavat.

3. Jos sisdrajavalvonnan palauttaminen tai jatkuminen
liittyy 25 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettuun
laagjamittaiseen luvattomaan liikkumiseen, riskinarvioin-
nissa on annettava myods tietoja tdllaisen luvattoman
liikkumisen laajuudesta ja suuntauksista, mukaan lukien
asiaankuuluvilta EU:n virastoilta niiden toimeksiannon
mukaisesti saadut tiedot ja asiaankuuluvista tietojirjestel-
mistd saadut data-analyysit.

4. Asianomaisten jisenvaltioiden on komission pyyn-
nostd toimitettava mahdolliset lisitiedot, mukaan lukien
koordinointitoimenpiteet sellaisten jisenvaltioiden kanssa,
joihin suunniteltu sisdrajavalvonnan jatkaminen vaikuttaa,
sekd lisdtiedot, jotka tarvitaan 23 ja 23 a artiklassa
tarkoitettujen toimenpiteiden mahdollisen kadyton arvioimi-
seksi.

5. Jasenvaltiot, jotka tekevit 1 tai 2 kohdan mukaisen
ilmoituksen, voivat kansallista lainsiidintod noudattaen
tarvittaessa pdattad turvallisuusluokitella kaikki ilmoitetut
tiedot tai osia niisti.

e) toimenpiteen tarpeellisuutta ja oikeasuhteisuutta koske-
vat ndkokohdat 26 artiklan 1 kohdan mukaisesti, ja
jatkamisen osalta 26 artiklan 2 kohdan mukaisesti;

f) tarvittaessa toimenpiteet, jotka muiden jdsenvaltioiden
on mddra toteuttaa.

Imoituksen voivat tehdd my6s kaksi jisenvaltiota tai
useampi jasenvaltio yhdessa.

IImoitus on annettava komission tdytint6onpanosiadoksel-
14 vahvistaman ja verkossa saataville asetettavan mallin
mukaisesti. Mallikaavan olisi sisillettivd 39 artiklan
1 kohdan h alakohdan mukaisesti raja-alueiksi luettavien
paikallisten hallintoalueiden viranomaisten kanta. Kysei-
nen tdytantoonpanosaidos hyviksytddn 38 artiklan 2 koh-
dassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

2. Kun rajavalvonta on ollut kiytossd kuuden kuukauden
ajan 25 a artiklan 4 kohdan nojalla, sen jatkamista
koskeviin uusiin ilmoituksiin on sisallytettavd riskinarvi-
ointi. Riskinarvioinnissa on esitettdvd havaitun vakavan
uhkan laajuus ja odotettu kehitys, erityisesti se, kuinka
kauan havaitun vakavan uhkan odotetaan jatkuvan ja mihin
sisdrajojen osuuksiin se saattaa vaikuttaa, sekd tiedot
koordinointitoimenpiteistd niiden muiden jisenvaltioiden
ja raja-alueiden kanssa, joihin tillaiset toimenpiteet
vaikuttavat tai todenndkoisesti vaikuttavat.

3. Jos sisdrajavalvonnan palauttaminen tai jatkuminen
liittyy 25 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettuun
laajamittaiseen luvattomaan litkkumiseen, riskinarvioin-
nissa on annettava myos tietoja tallaisen luvattoman
liikkumisen laajuudesta ja suuntauksista, mukaan lukien
asiaankuuluvilta EU:n virastoilta niiden toimeksiannon
mukaisesti saadut tiedot ja asiaankuuluvista tietojarjestel-
mistd saadut data-analyysit.

4. Asianomaisten jdsenvaltioiden on komission pyyn-
nostd toimitettava mahdolliset lisdtiedot, mukaan lukien
koordinointitoimenpiteet sellaisten jasenvaltioiden kanssa,
joihin suunniteltu sisdrajavalvonnan jatkaminen vaikuttaa,
sekd lisitiedot, jotka tarvitaan 23 ja 23 a artiklassa
tarkoitettujen toimenpiteiden mahdollisen kiyt6n arvioimi-
seksi.

5. Jasenvaltiot, jotka tekevit 1 tai 2 kohdan mukaisen
ilmoituksen, voivat kansallista lainsiddintdd noudattaen
tarvittaessa pdattdd turvallisuusluokitella kaikki ilmoitetut
tiedot tai osia niisti.
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Tallainen turvallisuusluokittelu ei saa estdd niiltd muilta
jasenvaltioilta, joihin sisdrajavalvonnan viliaikainen palaut-
taminen vaikuttaa, pddsyd niihin tietoihin asianmukaisten
suojattujen poliisiyhteistyokanavien kautta.”

Tallainen turvallisuusluokittelu ei saa estdd niiltd muilta
jasenvaltioilta, joihin sisirajavalvonnan viliaikainen palaut-
taminen vaikuttaa, padsyd niihin tietoihin asianmukaisten
suojattujen poliisiyhteistyokanavien kautta.”

Perustelu

Yhdenmukaistaminen edellisen muutosehdotuksen kanssa.

Muutosehdotus 32
1 artiklan 12 kohta

Euroopan komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

(12) Lisdtddn 27 a artikla seuraavasti:

"27 a artikla

Neuvottelut jisenvaltioiden kanssa ja komission lau-
sunto

1. Edelli olevan 27 artiklan 1 kohdan mukaisesti
toimitettujen ilmoitusten vastaanottamisen jilkeen komis-
sio voi tarvittaessa kdynnistdd neuvottelumenettelyn, mu-
kaan lukien yhteiset tapaamiset sisdrajavalvonnan
palauttamista tai jatkamista suunnittelevan jisenvaltion ja
erityisesti niiden muiden jisenvaltioiden, joihin tillaiset
toimenpiteet suoraan vaikuttavat, sekd asiaankuuluvien
unionin virastojen valilla.

Neuvotteluissa on kisiteltivi erityisesti havaittua yleiseen
jarjestykseen tai sisdiseen turvallisuuteen kohdistuvaa
uhkaa, suunnitellun sisirajavalvonnan palauttamisen mer-
kitystd ottaen huomioon vaihtoehtoisten toimenpiteiden
tarkoituksenmukaisuus sekd keinoja varmistaa rajavalvon-
nan palauttamiseen liittyvdn jdsenvaltioiden keskindisen
yhteistyon taytintoonpano.

Sisdrajavalvonnan palauttamista tai jatkamista suunnittele-
van jdsenvaltion on otettava tillaisten neuvottelujen
tulokset kaikin tavoin huomioon sisirajavalvontaa suorit-
taessaan.

2. Sisdrajavalvonnan palauttamista tai jatkamista koske-
vien ilmoitusten vastaanottamisen jilkeen komissio tai mika
tahansa muu jisenvaltio voi, SEUT-sopimuksen 72 artiklan
soveltamista estdmdttd, antaa asiasta lausunnon, jos silld on
ilmoitukseen ja mahdolliseen riskinarviointiin sisltyvien tai
mahdollisten muiden tietojen perusteella huolenaiheita,
jotka koskevat suunnitellun sisirajavalvonnan palauttami-
sen tai jatkamisen tarpeellisuutta tai oikeasuhteisuutta.

(12) Lisdtddn 27 a artikla seuraavasti:

"27 a artikla

Neuvottelut jisenvaltioiden kanssa ja komission lau-
sunto

1. Edelld olevan 27 artiklan 1 kohdan mukaisesti
toimitettujen ilmoitusten vastaanottamisen jilkeen komissio
kdynnistdd tarvittaessa neuvottelumenettelyn, mukaan lu-
kien yhteiset tapaamiset sisirajavalvonnan palauttamista tai
jatkamista suunnittelevan jasenvaltion ja erityisesti niiden
muiden jasenvaltioiden, joihin tillaiset toimenpiteet suoraan
vaikuttavat, Euroopan parlamentin, Euroopan alueiden
komitean sekid asiaankuuluvien unionin virastojen valilld.

Neuvotteluissa on kasiteltavé erityisesti havaittua yleiseen
jarjestykseen tai sisdiseen turvallisuuteen kohdistuvaa
uhkaa, suunnitellun sisdrajavalvonnan palauttamisen mer-
kitystd ottaen huomioon vaihtoehtoisten toimenpiteiden
tarkoituksenmukaisuus sekd keinoja varmistaa rajavalvon-
nan palauttamiseen liittyvdn jdsenvaltioiden keskindisen
yhteistyon taytintoonpano.

Sisdrajavalvonnan palauttamista tai jatkamista suunnittele-
van jdsenvaltion on otettava tillaisten neuvottelujen
tulokset kaikin tavoin huomioon sisirajavalvontaa suorit-
taessaan.

2. Sisdrajavalvonnan palauttamista tai jatkamista koske-
vien ilmoitusten vastaanottamisen jilkeen komissio tai mika
tahansa muu jdsenvaltio voi, SEUT-sopimuksen 72 artiklan
soveltamista estimattd, antaa asiasta lausunnon, jos silld on
ilmoitukseen ja mahdolliseen riskinarviointiin sisiltyvien tai
mahdollisten muiden tietojen perusteella huolenaiheita,
jotka koskevat suunnitellun sisirajavalvonnan palauttami-
sen tai jatkamisen tarpeellisuutta tai oikeasuhteisuutta.
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3. Saatuaan ilmoituksia, jotka koskevat sisirajavalvon-
nan jatkamista 25 a artiklan 4 kohdan nojalla ja jotka
johtavat sisdrajavalvonnan jatkumiseen yhteensd 18 kuu-
kauden ajan, komissio antaa lausunnon tillaisen sisdraja-
valvonnan tarpeellisuudesta ja oikeasuhteisuudesta.

4. Kun 2 tai 3 kohdassa tarkoitettu lausunto annetaan,
komissio voi kdynnistdd neuvottelumenettelyn, jotta lau-
sunnosta voidaan keskustella jasenvaltioiden kanssa. Jos
komissio tai jokin jdsenvaltio antaa lausunnon, jossa se
ilmaisee huolensa sisdrajavalvonnan palauttamisen tarpeel-
lisuudesta tai oikeasuhteisuudesta, komissio kaynnistdd
tdllaisen menettelyn.

5. Jos jasenvaltio katsoo, ettd on olemassa poikkeuksel-
lisia tilanteita, joiden perusteella sisirajavalvontaa on
tarpeen jatkaa yli 25 artiklan 5 kohdassa tarkoitetun
enimmdisajan, sen on ilmoitettava asiasta komissiolle
27 artiklan 2 kohdan mukaisesti. Jasenvaltion uudessa
ilmoituksessa on perusteltava yleiseen jdrjestykseen tai
sisdiseen turvallisuuteen kohdistuvan uhkan jatkuminen
ottaen huomioon 3 kohdan mukaisesti annettu komission
lausunto. Komissio antaa jatkolausunnon.”

3. Saatuaan ilmoituksia, jotka koskevat sisirajavalvon-
nan jatkamista 25 a artiklan 4 kohdan nojalla ja jotka
johtavat sisdrajavalvonnan jatkumiseen yhteensd 12 kuu-
kauden ajan, komissio antaa lausunnon tillaisen sisiraja-
valvonnan  tarpeellisuudesta ja  oikeasuhteisuudesta.
Lausunnossa olisi otettava huomioon myds ilmoitukseen
sisdllytetty 39 artiklan 1 kohdan h alakohdan mukaisesti
raja-alueiksi luettavien paikallisten hallintoalueiden
asianomaisten viranomaisten kanta.

4. Kun 2 tai 3 kohdassa tarkoitettu lausunto annetaan,
komissio kdynnistdd neuvottelumenettelyn, jotta lausunnos-
ta voidaan keskustella jasenvaltioiden kanssa. Jos komissio
tai jokin jdsenvaltio antaa lausunnon, jossa se ilmaisee
huolensa sisdrajavalvonnan palauttamisen tarpeellisuudesta
tai oikeasuhteisuudesta, komissio kdynnistdd tillaisen me-
nettelyn.

5. Jos jasenvaltio katsoo, ettd on olemassa poikkeuksel-
lisia tilanteita, joiden perusteella sisdrajavalvontaa on
tarpeen jatkaa yli 25 a artiklan 5 kohdassa tarkoitetun
enimmdisajan, sen on ilmoitettava asiasta komissiolle
27 artiklan 2 kohdan mukaisesti. Jasenvaltion uudessa
ilmoituksessa on perusteltava yleiseen jarjestykseen tai
sisdiseen turvallisuuteen kohdistuvan uhkan jatkuminen
ottaen huomioon 3 kohdan mukaisesti annettu komission
lausunto. Komissio antaa jatkolausunnon.”

Perustelu

On olennaisen tirkedd, ettd Euroopan komissio arvioi viipymadttd pitkdaikaisten sisdrajatarkastusten tarpeellisuutta ja
oikeasuhteisuutta ja ettd sen suosituksissa otetaan huomioon 39 artiklan 1 kohdan h alakohdan mukaisesti raja-alueiksi
luettavien paikallisten hallintoalueiden asianomaisten viranomaisten kanta. Prosessin aikana olisi kuultava Euroopan
parlamenttia ja Euroopan alueiden komiteaa. Lisiksi sisdrajavalvonnan jatkamiseen viitataan 25 a artiklan 5 kohdassa, joten

tima on korjattava.

Muutosehdotus 33

1 artiklan 13 kohta

Euroopan komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

(13) Korvataan 28 artikla seuraavasti:

28 artikla

Erityinen mekanismi, jota sovelletaan, kun yleiseen
jirjestykseen tai sisdiseen turvallisuuteen kohdistuva
vakava uhka vaarantaa koko sen alueen toiminnan, jolla
sisirajavalvonta on poistettu

(13) Korvataan 28 artikla seuraavasti:

28 artikla

Erityinen mekanismi, jota sovelletaan, kun yleiseen
jirjestykseen tai sisdiseen turvallisuuteen kohdistuva
vakava uhka vaarantaa koko sen alueen toiminnan, jolla
sisirajavalvonta on poistettu
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1. Silloin kun komissio katsoo, etti sama sisdiseen
turvallisuuteen tai yleiseen jirjestykseen kohdistuva vakava
uhka vaikuttaa jasenvaltioiden enemmistoon ja vaarantaa
koko sen alueen toiminnan, jolla sisdrajavalvonta on
poistettu, se voi tehdd neuvostolle ehdotuksen taytintoon-
panopditokseksi, jolla hyviksytddn sisdrajavalvonnan pa-
lauttaminen jdsenvaltioissa siind tapauksessa, etti 23 ja
23 a artiklassa tarkoitetut kéytettivissd olevat toimenpiteet
eivat riitd kyseisen uhkan torjumiseen.

2. Paitos on voimassa enintddn kuuden kuukauden ajan
ja se voidaan uusia komission ehdotuksesta enintddn
kuudeksi kuukaudeksi kerrallaan niin kauan kuin uhka
on olemassa, ottaen huomioon 5 kohdassa tarkoitettu
uudelleentarkastelu.

3. Silloin kun jdsenvaltiot palauttavat sisirajavalvonnan
tai jatkavat sitd 1 kohdassa tarkoitetun uhkan wvuoksi,
tallaisen valvonnan on perustuttava kyseiseen neuvoston
paatokseen sen voimaantulosta alkaen.

4. Edelld 1 kohdassa tarkoitetussa neuvoston paatok-
sessd on myos mainittava tarkoituksenmukaiset lieventavit
toimenpiteet, jotka on otettava kdyttoon kansallisella ja
unionin tasolla, jotta voidaan minimoida rajavalvonnan
palauttamisesta aiheutuvat vaikutukset.

5. Komissio tarkastelee havaitun uhkan kehitystd ja
1 kohdassa tarkoitetun neuvoston paitoksen mukaisesti
hyvaksyttyjen toimenpiteiden vaikutusta arvioidakseen,
ovatko toimenpiteet edelleen perusteltuja.

6. Jdsenvaltioiden on ilmoitettava vilittomasti komis-
siolle ja muille jasenvaltioille neuvostossa sisirajavalvonnan
palauttamisesta 1 kohdassa tarkoitetun pditoksen mukai-
sesti.

7. Komissio voi antaa suosituksen, jossa esitetddn muita
kuin 23 ja 23 a artiklassa tarkoitettuja toimenpiteitd, joilla
sisdrajavalvontaa voitaisiin tdydentdd tai jotka soveltuisivat
paremmin torjumaan 1 kohdassa tarkoitettua, havaittua
sisdiseen turvallisuuteen tai yleiseen jarjestykseen kohdistu-
vaa uhkaa.”

1. Silloin kun komissio katsoo, ettd sama sisdiseen
turvallisuuteen tai yleiseen jdrjestykseen kohdistuva vakava
uhka vaikuttaa jasenvaltioiden enemmistoon ja vaarantaa
koko sen alueen toiminnan, jolla sisirajavalvonta on
poistettu, se voi tehdd neuvostolle ehdotuksen tdytintoon-
panopadtokseksi, jolla hyviksytddn sisdrajavalvonnan pa-
lauttaminen  jdsenvaltioissa  siind  tapauksessa, ettd
23 artiklassa tarkoitetut kaytettdvissd olevat toimenpiteet
eivat riitd kyseisen uhkan torjumiseen.

2. Piidtos on voimassa enintddn kuuden kuukauden ajan
ja se voidaan uusia uhan jatkuessa komission ehdotuksesta
enintddn kuudeksi kuukaudeksi kerrallaan ja yhteensd
korkeintaan 24 kuukaudeksi, ottaen huomioon 5 kohdassa
tarkoitettu uudelleentarkastelu.

3. Silloin kun jisenvaltiot palauttavat sisirajavalvonnan
tai jatkavat sitd 1 kohdassa tarkoitetun uhkan vuoksi,
tallaisen valvonnan on perustuttava kyseiseen neuvoston
paatokseen sen voimaantulosta alkaen.

4. Edelld 1 kohdassa tarkoitetussa neuvoston paitoksessd
on myds mainittava tarkoituksenmukaiset lieventdvat
toimenpiteet, jotka on otettava kayttoon kansallisella ja
unionin tasolla, jotta voidaan minimoida rajavalvonnan
palauttamisesta aiheutuvat vaikutukset.

5. Komissio tarkastelee havaitun uhkan kehitystd ja
1 kohdassa tarkoitetun neuvoston paitoksen mukaisesti
hyviksyttyjen toimenpiteiden vaikutusta arvioidakseen,
ovatko toimenpiteet edelleen perusteltuja.

6. Jdsenvaltioiden on ilmoitettava vilittomasti komissiol-
le ja muille jdsenvaltioille neuvostossa sisirajavalvonnan
palauttamisesta 1 kohdassa tarkoitetun paitoksen mukai-
sesti.

7. Komissio voi antaa suosituksen, jossa esitetidn muita
kuin 23 artiklassa tarkoitettuja toimenpiteitd, joilla sisdr-
ajavalvontaa voitaisiin tdydentdd tai jotka soveltuisivat
paremmin torjumaan 1 kohdassa tarkoitettua, havaittua
sisdiseen turvallisuuteen tai yleiseen jarjestykseen kohdistu-
vaa uhkaa. Suosituksessa olisi otettava huomioon myos
39 artiklan 1 kohdan h alakohdan mukaisesti raja-a-
lueiksi luettavien paikallisten hallintoalueiden asian-
omaisten viranomaisten kanta.”

Perustelu

Jotta voidaan varmistaa, ettd raja-alueiden paikallis- ja alueviranomaisten kannat otetaan huomioon ja ettd ehdotuksessa
esitettyjd sddnnoksid noudatetaan, selvityksen yhtendiseen kaavaan olisi sisillytettivd osio, joka koskee 39 artiklan
1 kohdan h alakohdan mukaisesti raja-alueiksi luettavien paikallisten hallintoalueiden asianomaisten viranomaisten kantaa.
Tamadn lisaksi tarvitaan kiinted yldraja, jotta voidaan vilttad lahes pysyvit tarkastukset sisdrajoilla.
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Muutosehdotus 34
1 artiklan 14 kohta

Euroopan komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

(14) Muutetaan 31 artikla seuraavasti:

a) Nykyisen 31 artiklan tekstistd tulee 1 kohta;

b) Lisitddn 2 kohta seuraavasti:

"2. Kun jisenvaltio ilmoittaa komissiolle ja muille
jasenvaltioille sisdrajavalvonnan palauttamisesta 27 artiklan
1 kohdan mukaisesti, sen on samanaikaisesti ilmoitettava
Euroopan parlamentille ja neuvostolle seuraavat:

a) tiedot sisdrajoista, joille rajavalvonta palautetaan;
b) syyt ehdotettuun palauttamiseen;

¢) vahvistettujen rajanylityspaikkojen nimet;

d) suunnitellun palauttamisen paivimairi ja kesto;

e) tarvittaessa toimenpiteet, jotka muiden jdsenvaltioiden
on madrd toteuttaa.

3. Jasenvaltiot voivat turvallisuusluokitella toimitettavat
tiedot 27 artiklan 4 kohdan nojalla.

Jasenvaltioiden ei tarvitse toimittaa kaikkia 2 kohdassa
tarkoitettuja tietoja tapauksissa, joissa se on perusteltua
yleiseen turvallisuuteen liittyvistd syisti.

Tietojen turvallisuusluokittelu ei saa estdid komissiota
antamasta tietoja Euroopan parlamentin saataville. Euroo-
pan parlamentille timdn artiklan nojalla toimitettujen
tictojen ja asiakirjojen ldhettdmisessd ja kasittelyssd on
noudatettava Euroopan parlamentin ja komission valilld
sovellettavia sddnt6jd luottamuksellisten tietojen toimitta-
misesta ja kasittelystd.”

(14) Muutetaan 31 artikla seuraavasti:

a) Nykyisen 31 artiklan tekstistd tulee 1 kohta;

b) Lisitddn 2 kohta seuraavasti:

"2. Kun jisenvaltio ilmoittaa komissiolle ja muille
jasenvaltioille sisirajavalvonnan palauttamisesta 27 artiklan
1 kohdan mukaisesti, sen on samanaikaisesti ilmoitettava
Euroopan parlamentille ja neuvostolle seuraavat:

a) tiedot sisdrajoista, joille rajavalvonta palautetaan;
b) syyt ehdotettuun palauttamiseen;

¢) vahvistettujen rajanylityspaikkojen nimet;

d) suunnitellun palauttamisen paivimaari ja kesto;

e) tarvittaessa toimenpiteet, jotka muiden jdsenvaltioiden
on mdird toteuttaa.

3. Jasenvaltiot voivat turvallisuusluokitella toimitettavat
tiedot 27 artiklan 4 kohdan nojalla.

Jasenvaltioiden ei tarvitse toimittaa kaikkia 2 kohdassa
tarkoitettuja tietoja poikkeustapauksissa, joissa se on
perusteltua vakavista yleiseen turvallisuuteen liittyvistd
Syista.

Tietojen turvallisuusluokittelu ei saa estdd komissiota
antamasta tietoja Euroopan parlamentin saataville. Euroo-
pan parlamentille timan artiklan nojalla toimitettujen
tictojen ja asiakirjojen ldhettimisessd ja kasittelyssd on
noudatettava Euroopan parlamentin ja komission vililld
sovellettavia sdantojd luottamuksellisten tietojen toimitta-
misesta ja ksittelyst.”

Perustelu

Avoimuutta koskevien poikkeusten olisi oltava soveltamisalaltaan hyvin rajoitettuja.
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Muutosehdotus 35
1 artiklan 15 kohta

Euroopan komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

(15) Korvataan 33 artikla seuraavasti:

"33 artikla

Selvitys sisirajavalvonnan palauttamisesta

1. Rajavalvontaa sisirajoilla suorittaneen jisenvaltion
on viimeistdan neljd viikkoa sen jilkeen, kun sisirajaval-
vonta on lopetettu, esitettdvi Euroopan parlamentille,
neuvostolle ja komissiolle selvitys sisirajavalvonnan pa-
lauttamisesta ja tarvittaessa sen jatkamisesta.

2. Edelld olevan 1 kohdan soveltamista rajoittamatta,
silloin kun rajavalvontaa jatketaan 25 a artiklan 5 kohdassa
tarkoitetulla tavalla, asianomaisen jisenvaltion on toimitet-
tava selvitys 12 kuukauden kuluttua ja sen jilkeen 12
kuukauden vilein, jos rajavalvontaa poikkeuksellisesti
jatketaan.

3. Selvityksessi on kisiteltivi erityisesti rajavalvonnan
tarpeellisuuden alkuperiistd ja seuranta-arviointia ja 26 ar-
tiklassa tarkoitettujen perusteiden noudattamista, tarkastus-
ten suorittamista, kaytinnon yhteistyotd
naapurijasenvaltioiden kanssa, vaikutusta henkil6iden va-
paaseen liikkuvuuteen erityisesti raja-alueilla, sisirajaval-
vonnan palauttamisen tuloksellisuutta, mukaan lukien
jélkiarviointi rajavalvonnan palauttamisen oikeasuhteisuu-
desta.

4. Komissio hyviksyy tillaisen selvityksen yhtendisen
kaavan ja asettaa sen saataville verkossa.

5. Komissio voi antaa lausunnon jiilkiarvioinnista, joka
koskee rajavalvonnan viliaikaista palauttamista yhdelle tai
useammalle sisdrajalle tai niiden osille.

(15) Korvataan 33 artikla seuraavasti:

"33 artikla

Selvitykset sisirajavalvonnan palauttamisesta

1. Rajavalvontaa sisdrajoilla suorittavan jisenvaltion on
sitd suorittaessaan esitettavi neljan viikon vilein ja
viimeistddn nelja viikkoa sen jilkeen, kun sisdrajavalvonta
on lopetettu, Euroopan parlamentille, neuvostolle ja
komissiolle selvitykset sisirajavalvonnan palauttamisesta
ja tarvittaessa sen jatkamisesta.

2. Edelld olevan 1 kohdan soveltamista rajoittamatta,
silloin kun rajavalvontaa jatketaan 25 a artiklan 5 kohdassa
tarkoitetulla tavalla, asianomaisen jisenvaltion on toimitet-
tava selvitys 12 kuukauden kuluttua, jos rajavalvontaa
poikkeuksellisesti jatketaan.

3. Selvityksissi on Kkisiteltivd erityisesti rajavalvonnan
tarpeellisuuden alkuperiistd ja seuranta-arviointia ja 26 ar-
tiklassa tarkoitettujen perusteiden noudattamista, tarkastus-
ten suorittamista, kdytannon yhteistyotd
naapurijasenvaltioiden kanssa, vaikutusta henkiloiden va-
paaseen liikkuvuuteen erityisesti raja-alueilla, sisdrajaval-
vonnan palauttamisen tuloksellisuutta, mukaan lukien
jatkuva arviointi rajavalvonnan palauttamisen oikeasuhtei-
suudesta.

4. Komissio hyviksyy tillaisten selvitysten yhtendisen
kaavan ja asettaa sen saataville verkossa. Selvityksessi on
oltava osio, joka koskee 39 artiklan 1 kohdan h alakohdan
mukaisesti raja-alueiksi luettavien paikallisten hallinto-
alueiden asianomaisten viranomaisten kantaa.

5. Komissio antaa lausunnon jatkuvasta arvioinnista,
joka koskee rajavalvonnan viliaikaista palauttamista yhdelle
tai useammalle sisdrajalle tai niiden osille.
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6. Komissio esittdda Euroopan parlamentille ja neuvos-
tolle vihintddn vuosittain kertomuksen siitd, miten alue,
jolla ei suoriteta sisdrajavalvontaa, toimii (kertomus
Schengen-alueen tilasta’). Kertomukseen sisillytetdan luet-
telo kaikista kyseisen vuoden aikana tehdyistd sisdrajaval-
vonnan palauttamista koskevista padtoksista. Siind esitetddn
myos tietoja kolmansien maiden kansalaisten luvatonta
liikkumista koskevista suuntauksista Schengen-alueella,
ottaen huomioon asiaankuuluvilta unionin virastoilta
saatavat tiedot, asiaankuuluvista tietojdrjestelmistd saatavat
data-analyysit ja arvio rajavalvonnan palauttamisen tarpeel-
lisuudesta ja oikeasuhteisuudesta kertomuksen viiteajanjak-
solla.”

6. Komissio esittdd Euroopan parlamentille ja neuvos-
tolle vihintdan vuosittain kertomuksen siitd, miten alue,
jolla ei suoriteta sisdrajavalvontaa, toimii (kertomus
Schengen-alueen tilasta’). Kertomukseen siséllytetddn luette-
lo kaikista kyseisen vuoden aikana tehdyistd sisdrajavalvon-
nan palauttamista koskevista pdatoksistd. Siind esitetddn
myos tietoja kolmansien maiden kansalaisten luvatonta
liikkumista koskevista suuntauksista Schengen-alueella,
ottaen huomioon asiaankuuluvilta unionin virastoilta
saatavat tiedot, asiaankuuluvista tietojarjestelmistd saatavat
data-analyysit ja arvio rajavalvonnan palauttamisen tarpeel-
lisuudesta ja oikeasuhteisuudesta kertomuksen viiteajanjak-
solla.”

Perustelu

Jotta voidaan varmistaa, ettd raja-alueiden paikallis- ja alueviranomaisten kannat otetaan huomioon ja ettd ehdotuksessa
esitettyjd sdannoksid noudatetaan, selvityksen yhtendiseen kaavaan olisi sisillytettivd osio, joka koskee 39 artiklan
1 kohdan h alakohdan mukaisesti raja-alueiksi luettavien paikallisten hallintoalueiden asianomaisten viranomaisten kantaa.

Sisdrajoille palautettujen rajatarkastusten tarpeellisuutta ja oikeasuhteisuutta on tarkasteltava sadnnollisesti, ja komissio
tekee niistd pakollisen arvioinnin tarkastusten aikana ja niiden jalkeen.

Koska sisdrajoilla tehtdvid tarkastuksia olisi suoritettava ainoastaan poikkeuksellisissa olosuhteissa ja niiden olisi oltava
viimeinen keino, tillaisten toimenpiteiden tiivistd seurantaa ja arviointia olisi toteutettava alusta alkaen. Téssd ehdotettu
neljan vitkon mairdaika on yhdenmukainen jélkikdteen tapahtuvan raportoinnin aikataulun kanssa.

Muutosehdotus 36
1 artiklan 19 kohta

Euroopan komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

(19) Lisitidn uusi liite XII seuraavasti:
”LIITE XII
A OSA

Menettely sisdrajoilla kiinni otettujen henkildiden siirtd-
miseksi

[1.-7]
B OSA

Vakiolomake sisdrajoilla kiinni otettujen henkiloiden
siirtdmiseksi

[--1

Perustelu

23 a artiklan ehdotetun poistamisen vuoksi myos liite XII olisi poistettava.
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Muutosehdotus 37
2 artiklan 1 kohta

Euroopan komission ehdotus AK:n muutosehdotus

1. Korvataan direktiivin 2008/115/EY 6 artiklan
3 kohta seuraavasti:

”3.  Jdsenvaltio voi olla tekemittd palauttamispiditosti
alueellaan laittomasti oleskelevasta kolmannen maan
kansalaisesta, jos toinen jisenvaltio ottaa asianomaisen
kolmannen maan kansalaisen takaisin Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/399 (*) 23 a
artiklassa sdddetyn menettelyn mukaisesti tai kahden-
vilisten sopimusten tai jdrjestelyjen nojalla.

Sen jdsenvaltion, joka on ottanut asianomaisen kolman-
nen maan kansalaisen takaisin ensimmiisen alakohdan
mukaisesti, on tehtivd palauttamispdités 1 kohdan
mukaisesti. Tilloin ei sovelleta ensimmdisessi alakoh-
dassa siddettyi poikkeusta.

Jasenvaltioiden on viipymitti ilmoitettava komissiolle
kaikista voimassa olevista, muutetuista tai uusista
kahdenvilisistd sopimuksista ja jdrjestelyistd.”

(*)  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
N:o 2016/399, annettu 9 pdivini maaliskuuta 2016,
henkiloiden liikkumista rajojen yli koskevasta unionin
sddnndstostd (Schengenin rajasidnnosto) (EUVL L 77,
23.3.2016, s. 1).

Perustelu

23 a artiklan ehdotetun poistamisen vuoksi myds direktiivin 2008/115/EY 6 artiklan 3 kohtaan ehdotetut muutokset on
poistettava. Johdanto-osan 25 ja 26 kappaleen ehdotettuja poistoja koskevat perustelut patevit tassikin. Laajamittainen
tukeutuminen jisenvaltioiden vilisiin kahdenvilisiin sopimuksiin, jotka olisivat tarpeen tillaisten siirtojen toteuttamiseksi,
voi my0s heikentdd eurooppalaista solidaarisuutta. Lisdksi Euroopan unionin neuvoston oikeudellisen yksikon kannanoton
(6357/21, 19.2.2021) mukaisesti, jossa selitetddn yksityiskohtaisesti Schengenin ja Dublinin sddnnoston eriytettyd
yhdentymistd” suhteessa uuden muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen mukaisiin ehdotuksiin, palauttamista koskevat
sdannokset voitaisiin sisillyttdd uudelleen palauttamisdirektiivin uudelleenlaatimista koskevaan ehdotukseen (komission
vuonna 2018 esittdma ehdotus, joka on tilld hetkelld neuvoston kisiteltavana). Vaihtoehtoisesti téllaiset sddnnokset voisivat
olla osa palauttamisdirektiivin tarkistamista koskevaa ehdotusta. Palauttamisdirektiivin muuttaminen tarkistetulla
Schengenin rajasddannostolld ei vastaa Euroopan komission sitoumusta parantaa sddntelya.

II POLITTISET SUOSITUKSET

EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA (AK)

1. suhtautuu myonteisesti komission ehdotukseen Schengenin rajasddnnéston muuttamisesta, mitd tulee sekd
ehdotettuihin yhdenmukaisesti sovellettaviin toimenpiteisiin, joilla pyritddn suojelemaan ulkorajoja, ettd sisdrajatarkastusten
palauttamisen ja jatkamisen uudelleen méiriteltyihin kriteereihin ja menettelytakeisiin, erityisesti koska niissd tunnustetaan
rajat ylittdvin yhteistyon merkitys.

2. suhtautuu myonteisesti Euroopan komission ja unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan
23. marraskuuta 2021 antamaan yhteiseen tiedonantoon "Vastaus valtion tukemaan maahanmuuttajien vélineellistimiseen
EUnn ulkorajoilla”, jossa yhdessd uudistetun maahanmuuttajien salakuljetuksen vastaisen EU:n toimintasuunnitelman
(2021-2025) (°) kanssa kisitellddn ensimmdistd kertaa vilineellistimista.

(°) COM(2021) 591 final.
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3. on samaa mieltd siitd, ettd Schengen-alueen toimintakehystd on parannettava ja ettd ulkorajojen valvonta on kaikkien
jasenvaltioiden edun mukaista. Komitea toteaa, ettd EU:n ulkorajojen tehokas valvonta on olennainen osa kokonaisvaltaista
EU:n muuttoliikepolitiikkaa.

4. korostaa, ettd Schengenin rajasidnnostoon ehdotettu vilineellistimisen kisitteen mdaaritelmd on nykymuodossaan
liian laaja ja episelva. Se jattdd mahdollisuuden virheellisille tulkinnoille ja voi ndin johtaa riittimattomasti perusteltuihin
poikkeuksiin kansainvilisen suojelun yhteisten sidntojen takaamista vihimmadisvaatimuksista. Komitea huomauttaa
samalla, ettd ehdotukseen liitetyssd vaikutustenarvioinnissa ei ole otettu huomioon laittoman maahanmuuton
vilineellistimistd, joka tapahtui Valko-Vendjin vastaisella maarajalla kesilld, eli sen jilkeen kun asiakirjan valmistelu oli
jo paittynyt (). Vaikutustenarviointi on siis puutteellinen, eikd se auta riittédvalld tavalla varmistamaan sitd, ettd ehdotus
tdyttdisi paremman sddntelyn suuntaviivojen tavoitteen eli sen, ettd toimintapolitiikoista saataisiin tdysi hyoty
mahdollisimman pienin kustannuksin noudattaen samalla toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita (%).

5. korostaa, ettd tdydentdvid ja ennaltachkdisevid poliittisia toimenpiteitd olisi kohdistettava myos vilineellistimisen
kohteeksi joutuneiden muuttajien lahtomaihin sekd valineellistimisestd vastuussa olevien kolmansien maiden hallituksiin,
jotta viltetddn rankaisemasta vain tillaisten toimien uhreiksi joutuneita ihmisid. Valineellistimisen kohteeksi joutuneiden
muuttajien humanitaaristen tarpeiden olisi oltava edelleenkin ensisijaisessa asemassa, ja seuraamusten ja muiden
rajoittavien toimenpiteiden olisi kohdistuttava niihin, jotka osallistuvat vilineellistimistoimiin, joilla helpotetaan unionin
ulkorajojen laitonta ylittdmistd, tai edistavat niité, sekd ihmisoikeuksia loukkaaviin muuttajien salakuljettajiin tai niihin, jota
osallistuvat muutoin ihmiskauppaan.

6. huomauttaa, ettd vilineellistimisasetus herdttdd huolta SEU-sopimuksen 5 artiklan 4 kohdan mukaisen
suhteellisuusperiaatteen noudattamisesta. Periaatteen mukaan unionin toiminnan sisiltd ja muoto eivit saa ylittdd sitd,
mikd on tarpeen perussopimusten tavoitteiden saavuttamiseksi. Ehdotettu asetus uhkaa mahdollistaa poikkeukset EU:n
yhtendisestd turvapaikkalainsdddannostd ja ylittdd sen, mikd on tarpeen, jotta voidaan saavuttaa EUn ulko- ja
turvallisuuspoliittinen tavoite sen estimisestd, ettd kolmas maa voi vilineellistdd muuttajia.

7. kehottaa Euroopan komissiota muokkaamaan perusteellisesti ehdotusta Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi toiminnasta muuttoliikkeeseen ja turvapaikanhakuun liittyvissd vélineellistimistilanteissa (valineellistimisase-
tus) () parempaa sddntelyd koskevien suuntaviivojensa ja hyvin lainsdddiannon periaatteiden mukaisesti ja tarkistamaan
vastaavasti chdotustaan tarkistetusta Schengenin rajasddnnostostd noudattaen SEU-sopimuksen 5 artiklan mukaista
toissijaisuusperiaatetta ja suhteellisuusperiaatetta. Koska ehdotetun vilineellistimisasetuksen ehtona on muiden, uuden
muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen mukaisten ehdotusten hyviksyminen ja koska siihen ei ole liitetty vaikutustenar-
viointia, komitea ei tee muutosehdotuksia kyseiseen asetusehdotukseen.

8.  huomauttaa, ettd kun vilineellistimisasetuksessa sallitaan yksittdisille jasenvaltioille poikkeuksia EU:n turvapaikka-
lainsdddannon yhdenmukaisesta soveltamisesta, se saattaa vaarantaa ehdotetun uuden muuttoliike- ja turvapaikkasopi-
muksen tavoitteen eli yhteniisen, yhdenmukaisen ja yhdennetyn eurooppalaisen turvapaikkajirjestelmin luomisen, joka
voidaan saavuttaa riittavilld tavalla ainoastaan unionin tasolla. Komitea suhtautuu erittdin epéilevisti ehdotettuihin
viliaikaisiin toimenpiteisiin, silld ne eivdt anna EU:n perusoikeuskirjan tarjoamaa suojaa. Perusoikeuskirjassa taataan suojelu
palauttamista vastaan, tosiasiallinen mahdollisuus aseman maarittelyd koskevaan menettelyyn, oikeus turvapaikkaan, oikeus
vapauteen, oikeus tehokkaaseen oikeussuojaan ja oikeus ihmisarvoon.

9.  viittaa uudesta muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksesta antamaansa lausuntoon (1%, jossa vastustetaan turvapaikka-
lakiin perustuvien rajamenettelyjen tarpeetonta jatkamista. Nditd pidennettdisiin entisestddn ehdotetun vilineellistimisa-
setuksen nojalla — yhdessd muiden turvapaikan hakemista vaikeuttavien rajoitusten kanssa.

10.  varoittaakin laajoista mahdollisuuksista soveltaa nopeutettua rajamenettelyd ottamatta huomioon muita
henkilokohtaiseen tilanteeseen liittyvid seikkoja kuin terveysongelmat. Komitea katsoo, etté jasenvaltioille on sallittu liian
pitkd aika turvapaikkahakemuksen rekisterdintiin ja pddsyn myontimiseen alueelleen, mikd todenndkoisesti johtaa
laajamittaiseen vapaudenriistoon eli laittomaan siiloonottoon ulkorajoilla.

SWD(2021) 463 final.
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11.  pitdd myods valitettavana, ettd muuttoliike- ja turvapaikkahallinnan hatitilannemenettelyn yhteydessd tehtyjen
valitusten automaattisen lykkadavan vaikutuksen epadminen ja vastaanottoa koskevien vaatimusten alentaminen minimiin,
mitd ei sindnsd maaritelld ehdotuksessa tarkemmin, saattavat johtaa siihen, ettei turvapaikanhakijoiden erityisiin tarpeisiin
pystytd vastaamaan.

12.  korostaa, ettd ehdotus neuvoston pditokseksi Latvian, Liettuan ja Puolan hyviksi toteutettavista viliaikaisista
hitdtoimenpiteistd, joka vastaa ehdotettua vilineellistimisasetusta, ei myoskddn ole edennyt neuvoston neuvotteluissa.
Komitea huomauttaa, ettd jasenvaltioilla on jo joustovaraa nykyisessi oikeudellisessa kehyksessi reagoidessaan muuttuviin
tapahtumiin rajoillaan.

13.  huomauttaa, ettd Vendjdn federaation hyokkays Ukrainaan helmikuussa 2022 sekd siitd aitheutunut ukrainalaisten ja
muiden sielld asuvien pako maasta osoittivat EU:n ulkorajojen tehokkaan ja inhimillisen valvonnan merkityksen. Puolalla,
Romanialla, Slovakialla ja Unkarilla oli suuria haasteita, jotka liittyivat toisaalta turvallisuuden ylldpitimiseen rajalla ja
toisaalta satojen tuhansien Ukrainasta lihteneiden, EU:n jdsenvaltioista turvaa hakevien ihmisten maahanmuuton
hallintaan. Aseellinen konflikti Ukrainassa on myds korostanut EU:n sisdisen ja ulkoisen rajatylittivin yhteistyon valtavan
suurta merkitystd erityisesti humanitaarisen avun antamisen yhteydessa.

14.  kiittdd jasenvaltioita siitd, ettd ne ovat pysyneet yhtendisind ja aktivoineet tilapdistd suojelua koskevan direktiivin
kaikkien ukrainalaisten pakolaisten hyvéksi ja ettd ne eivit ole poikenneet turvapaikkalainsdddiannon vaatimuksista, mika
olisi tapahtunut vilineellistimisasetusta soveltamalla. Komitea korostaa, ettd tilanteen monimutkaisuus edellyttdd
koordinoitua ldhestymistapaa, jossa kunnioitetaan ihmisoikeuksia ja oikeutta turvapaikkaan ja joka perustuu
solidaarisuuteen ja oikeudenmukaiseen vastuunjakoon niiden jisenvaltioiden ja alueiden kanssa, joihin tilanne vaikuttaa
eniten. Komitea on ylpei siité, ettd sekd hallitukset ettd kansalaiset ovat reagoineet nykytilanteeseen solidaarisuudella.

15. on samaa mieltd siitd, ettd sisirajavalvonnan olisi aina oltava viimeinen keino, ja korostaa, ettd valvonnan
viliaikainen palauttaminen sisdrajoille vaarantaa vakavasti naapurialueiden vilisen yhteistyon ja silld on vakavia vaikutuksia
alueellisiin talouksiin.

16.  korostaa, ettd rajat ylittivd yhteistyd on Euroopan yhdentymishankkeen ytimessd ja yksi Euroopan unionin
suurimmista saavutuksista. Kansalaiset kokevat Euroopan yhdentymisen todelliset hyodyt juuri rajoilla. Rajat ylittava
yhteistyo lisdd alueiden asukkaiden vilisid yhteyksid, edistdd kehitystd ja parantaa suoraan paikallisyhteisojen elaméanlaatua.

17.  huomauttaa, ettd covid-19-pandemia on ollut yksi viime vuosikymmenten suurimmista iskuista rajat ylittaville
yhteistyolle, mutta ennenkin pandemiaa monilla raja-alueilla esiintyi jo lukuisia erityisid alueellisia esteitd. Suurimpia
kansalaisiin ja yrityksiin aluetasolla kohdistuvia esteitd ovat rajat ylittava likkenne ja yhteenliitettdvyys sekd byrokratia.

18.  pitdd myonteisend, ettd ehdotuksessa vahvistetaan, ettd rajavalvonnan puuttuminen sisirajoilla ei saa vaikuttaa
toimivaltaisten viranomaisten poliisivaltuuksien tai muun julkisen vallan kéytt66n, kunhan tillaisten valtuuksien
kayttimiselld ei ole vastaavaa vaikutusta kuin rajatarkastuksilla.

19.  suhtautuu myonteisesti tiukempiin kriteereihin rajavalvonnan viliaikaiselle palauttamiselle ja jatkamiselle sisdrajoilla
ja erityisesti vaatimukseen harkita niiden todennakoistd vaikutusta raja-alueiden toimintaan niiden viliset vahvat sosiaaliset
ja taloudelliset siteet huomioon ottaen.

20.  katsoo kuitenkin, ettd vaihtoehtoisten toimenpiteiden kaytto olisi sisillytettdvd myos rajatarkastusten palauttamista
koskeviin kriteereihin eikd ainoastaan niiden jatkamisen kriteereihin.

21.  suosittelee, ettd sisdrajoilla tehtdvit tarkastukset olisi rajoitettava tiukasti yhteensd enintddn 24 kuukauteen.

22.  suosittelee, ettd jasenvaltion tekemissd sisdrajatarkastusten viliaikaista palauttamista koskevassa ilmoituksessa
esitettdisiin syyt sithen, miksi vaihtoehtoiset toimenpiteet eivdt ole riittdvid. Tdssd yhteydessd tulisi myos ilmoittaa
39 artiklan 1 kohdan h alakohdan mukaisesti raja-alueiksi luettavien paikallisten hallintoalueiden viranomaisten kanta.
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23.  suhtautuu myonteisesti vaatimukseen toteuttaa lieventdvid toimenpiteitd rajatarkastusten palauttamisen tai
jatkamisen yhteydessd kiinnittden erityistdi huomiota raja-alueisiin. Tallaisten toimien olisi perustuttava 39 artiklan
1 kohdan h alakohdan mukaisesti raja-alueiksi luettavien paikallisten hallintoalueiden viranomaisten kanssa kaytyihin
keskusteluihin.

24, suhtautuu myonteisesti viittauksiin “toimivaltaisiin viranomaisiin” alue- ja paikallistason hallinnollisten yksikéiden
julkisen vallan tunnustamiseksi.

25.  kehottaa Euroopan komissiota kuulemaan laajasti asianomaisia toimijoita, my6s paikallis- ja aluetasolla, ennen kuin
se ehdottaa delegoituja siddoksid uuden Schengen-kehyksen puitteissa.

26.  varoittaa rajatarkastusten harkinnanvaraisesta kaytostd, mika olisi kdytdnnossd sisdrajavalvontaa.

27.  kannattaa komission kantaa, jonka mukaan sovelletaan toissijaisuusperiaatetta SEU-sopimuksen 5 artiklan 3 kohdan
nojalla ja unioni toimii ainoastaan jos ja siltd osin kuin jisenvaltiot eivit voi keskushallinnon tasolla tai alueellisella taikka
paikallisella tasolla riittavalla tavalla saavuttaa suunnitellun toiminnan tavoitteita (Schengen-alueen eheys ja yhdenmukaisten
edellytysten varmistaminen vapaata liikkuvuutta koskevan oikeuden kdyttimiselle), vaan ne voidaan suunnitellun
toiminnan laajuuden tai vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla.

28.  yhtyy komission nikemykseen, ettd vaikka laittomia muuttovirtoja itsessddn ei pitdisi katsoa yleiseen jarjestykseen
tai sisdiseen turvallisuuteen kohdistuvaksi uhkaksi, ne voivat edellyttad lisitoimenpiteitd Schengen-alueen toiminnan
turvaamiseksi.

29.  on kuitenkin eri mieltd siitd, ettd tilanne, jossa ilmenee kolmansien maiden kansalaisten laajamittaista luvatonta
liikkumista jdsenvaltioiden valilld, antaisi mahdollisesti yksittiisille jisenvaltioille oikeuden sisdrajojen rajavalvonnan
palauttamiseen tai sen jatkamiseen, koska timd on ristiriidassa ehdotuksen tavoitteen ja toissijaisuusperiaatteen
asianmukaisen soveltamisen kanssa. Koska tillaisessa tilanteessa viitataan jasenvaltioiden viliseen liikkumiseen, sithen on
toissijaisuusperiaatteen noudattamiseksi puututtava unionin tasolla 28 artiklan mukaisesti.

30. suosittelee, ettd rajatarkastusten palauttaminen tilanteessa, jossa ilmenee kolmansien maiden kansalaisten
lagjamittaista luvatonta liikkumista jisenvaltioiden valilld, kuuluu yksinomaan 28 artiklassa ehdotetun erityisen
mekanismin piiriin ja etté siitd tehddin neuvoston tdytintdonpanopaitos.

31.  suosittelee, ettd seuranta ja raportointi olisi aloitettava hyvissd ajoin, kun tarkastukset otetaan kayttoon sisirajoilla,
eikd sen tulisi rajoittua pelkistddn jilkikdteen tapahtuvaan analysointiin ja raportointiin.

32, suhtautuu myonteisesti 27 a artiklan mukaiseen kuulemisprosessiin ja pyytas, ettd 1 kohdan h alakohdan mukaisesti
raja-alueiksi luettavien paikallisten hallintoalueiden viranomaiset voivat esittdd jasenvaltiolle huomautuksia ilmoituksista,
jotka koskevat suoraan niiden hallinnollista yksikkoa.

33.  muistuttaa, ettd jisenvaltion rajatarkastusten jatkamisen yhteydessd toimittaman riskiarvioinnin tulisi sisaltdd
39 artiklan 1 kohdan h alakohdan mukaisesti raja-alueiksi luettavien paikallisten hallintoalueiden viranomaisten kanssa
kiytyjen keskustelujen tulokset.

34.  pyytdd komissiota perustamaan kantansa rajatarkastusten tarpeellisuudesta ja oikeasuhteisuudesta myos 39 artiklan
1 kohdan h alakohdan mukaisesti raja-alueiksi luettavien paikallisten hallintoalueiden viranomaisten kanssa kaytyihin
keskusteluihin.

35.  vastaavasti pyytdd komissiota, kun se antaa suosituksen, jossa esitetidn muita kuin 23 artiklassa tarkoitettuja
toimenpiteitd, joilla sisdrajavalvontaa voitaisiin tdydentdd tai jotka soveltuisivat paremmin torjumaan 1 kohdassa
tarkoitettua, havaittua sisdiseen turvallisuuteen tai yleiseen jdrjestykseen kohdistuvaa uhkaa, perustamaan suosituksensa
my6s 39 artiklan 1 kohdan h alakohdan mukaisesti raja-alueiksi luettavien paikallisten hallintoalueiden viranomaisten
kanssa kaytyihin keskusteluihin.
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36.  pyytdd, ettd jasenvaltion Euroopan parlamentille, neuvostolle ja komissiolle selvityksend esittimain jalkiarviointiin
sisdllytetddn 39 artiklan 1 kohdan h alakohdan mukaisesti raja-alueiksi luettavien paikallisten hallintoalueiden
viranomaisten kanta, jotta voidaan varmistaa, ettd raja-alueiden nakemykset otetaan huomioon kaikissa vaiheissa.

37.  kannattaa Kroatian suunniteltua liittdmistd Schengen-alueeseen 1. tammikuuta 2023 ja kehottaa lisiksi laajentamaan
aluetta niin, ettd se kattaa my9s Bulgarian ja Romanian, edellyttden ettd ndma panevat Schengenin sddnnoston tosiasiallisesti
taytantoon. Komitea yhtyy komission tiedonannossaan “Toimivaa ja kestdvdd Schengen-aluetta edistavd strategia”
esittimaan nikemykseen, jonka mukaan “kaikkien kolmen maan tdysimairdinen liittyminen alueeseen parantaa EU:n
turvallisuutta kokonaisuudessaan, silli ndima maat voivat sen jilkeen hyodyntdd kaikilta osin kaytettavissd olevia vilineitd
[~ —]. Niiden liittyminen on ratkaisevan tirkedd myos Schengen-alueen keskindisen luottamuksen kannalta.” (1)

Bryssel 12. lokakuuta 2022.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Vasco ALVES CORDEIRO

(") COM(2021) 277 final.
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