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1. Pidtelmit ja suositukset

1.1  ETSK toistaa, ettd vain laajempi ja parempi taloudellinen ja sosiaalinen ldhentyminen Euroopan unionissa voi auttaa
varmistamaan sukupuolten tdydellisen tasa-arvon ja yhtildisten mahdollisuuksien edistimisen Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilarin mukaisten toimien ja strategioiden pohjalta.

1.2 ETSK huomauttaa, ettd suurin osa kansallisista elpymis- ja palautumissuunnitelmista on laadittu jasenvaltioissa ilman
ennalta tehtyd arviointia siitd, miten yksittdiset investoinnit vaikuttavat sukupuolten epdtasa-arvon poistamiseen ja naisten
tyomarkkinoille padsyn ja tyoelimissd pysymisen helpottamiseen. Vain muutamat valtiot ovat omaksuneet strategisen
lahestymistavan erityisine ja monialaisine toimenpiteineen ja uudistuksineen kansallisen elpymis- ja palautumissuunni-
telman kuudella investointilohkolla. Euroopan komission soveltama menettely perustuu toteutettujen toimenpiteiden
tuloksellisuuden arviointiin. ETSK suosittaakin, ettd komissio ottaisi arviointivaiheessa kdyttoon erityisid vertailukelpoisia
indikaattoreita mitatakseen parannuksia samapalkkaisuudessa, tydmarkkinoille padsyssi, tyoelimin ja hoivan yhteenso-
vittamisessa ja naisten yrittdjyyden edistimisessi.

1.3 Kansallisiin elpymis- ja palautumissuunnitelmiin sisiltyy suoria ja valillisia lyhyen tai keskipitkdn aikavilin
vaikutuksiltaan erilaisia toimia, joilla pyritddn edistiméddn naisten pddsyd tyoelimdin ja tydelimdssd pysymistd, mutta
maiden vililli on hajanaisuutta ja epdyhtendisyyttd. ETSK pitdd ensisijaisen tdrkednd, ettd kansallisia elpymis- ja
palautumissuunnitelmia toteutettaessa tehostetaan sekd suoria ettd vilillisid toimia, joita varten on oltava selkeit ja
pitkdaikaiset investointikanavat, ja resurssien suunnittelun on ulotuttava myos keskipitkalle ja pitkalle aikavilille.

1.4  ETSK katsoo, ettd naisten tyollisyyttd edistdvien suorien toimien joukossa olisi suosittava muiden yksittdisten
kannustimien sijaan kannustimia, joilla pyritddn edistimain vakaiden ja laadukkaiden tyopaikkojen luomista naisille, ja ettd
ne olisi jatettdvd valtiontukikartan ulkopuolelle.
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1.5  ETSK kehottaa vahvistamaan naisten tyollisyyttd edistaville yrityksille tarkoitettua palkitsemislauseketta ulottamalla
se kattamaan kaikki julkiset hankinnat ja sddntelemdin julkisia tarjouskilpailuja niin, ettd toteuttavien osapuolten on
viitattava erikseen sukupuolten tasa-arvoa koskeviin tavoitteisiin.

1.6 ETSK suhtautuu myonteisesti erdisiin kansallisiin elpymis- ja palautumissuunnitelmiin siséltyviin yrittdjyyden
tukitoimiin ja toivoo, ettd tukea annettaisin myds talous- ja johtamiskoulutukseen ja rahoitusvilineiden kiyttoon
saamiseen.

1.7 ETSK katsoo sukupuolten tasa-arvoa koskevan komission tiedonannon tapaan, ettd kansallisten elpymis- ja
palautumissuunnitelmien tdytintoonpanossa on tirkedd toteuttaa verotuksellisia toimia niin, ettd kevennetdin
pienituloisten kotitalouksen toisen tulonsaajan ja vdhavaraisempien yksinhuoltajaperheiden tulojen verotusta.

1.8 Kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien vilillisiin toimiin kuuluvat investoinnit lastenhoito- ja
hoivapalveluihin. ETSK pitéd ensisijaisen tirkednd investoida palveluihin tyelimin ja pitkdaikaishoivan yhteensovittami-
seksi, tarjota lisdpalveluja ja tuoda ndmi palvelut pienituloisten kotitalouksien ulottuville.

1.9  ETSK katsoo, ettd endd ei voida lykétd erityisid investointeja naisten kannustamiseksi teknisiin ja tieteellisiin
opintoihin (STEM-aineet) oppilaitoksissa ja yliopistoissa. Niilld investoinneilla voidaan edistdd keskipitkilld ja pitkélld
aikavililla naisten tyollisyyttd nykyisin miesvaltaisilla aloilla.

1.10  ETSK suosittaa, ettd kansalliset elpymis- ja palautumissuunnitelmat laaditaan koordinoidusti ja niin, ettd ne
taydentavit kaikkia muita unionin varoja ja ohjelmia alkaen koheesio- ja maaseutuvaroista ja -ohjelmista. Arvioinnissa,
jonka komissio tekee EU-ohjausjakson ja siihen sisiltyvien maakohtaisten suositusten yhteydessd, ndmi tavoitteet olisi
otettava huomioon sukupuolinikékulman kannalta kdyttden uusia, avoimia ja helposti kiytettdvissd olevia indikaattoreita,
jotka olisivat vertailukelpoisia eri maiden vililld ja sukupuolen mukaan eriteltyja.

1.11  ETSK suosittaa, ettd sukupuolitietoisesta budjetoinnista tehdddn EU-ohjausjaksossa pakollista kaikilla julkishallin-
non tasoilla.

1.12  Saatavilla olevat tiedot osoittavat, ettd tyomarkkinaosapuolet ja kansalaisyhteiskunnan organisaatiot on osallistettu
useimmissa maissa hyvin vaatimattomasti ja satunnaisesti. ETSK suosittaa, ettd ne osallistetaan kattavasti kansallisten
elpymis- ja palautumissuunnitelmien tdytintdonpanoon, seurantaan ja arviointiin sekd EU- ettd jdsenvaltio- ja
paikallistasolla.

2. Yleisti

2.1  Tdmin lausunnon tarkoituksena on tuoda esiin sukupuolten tasa-arvon edistimiseen vaikuttavia uudistuksia ja
investointeja, joita jdsenvaltiot ovat sisillyttineet kansallisiin elpymis- ja palautumissuunnitelmiinsa, nojautuen saatavilla
oleviin tietoihin, joita myods Euroopan komissio, Euroopan parlamentti ja Euroopan unionin puheenjohtajavaltio ovat
pdivittineet. Huomattakoon, ettd Euroopan tasa-arvoinstituutti EIGE tekee parhaillaan EUmn neuvoston puheen-
johtajavaltiona vuonna 2023 toimivalle Ruotsille tutkimusta sukupuolten tasa-arvosta ja sen valtavirtaistamisesta
covid-19-elpymisprosessissa (!). Tutkimuksessa kasitellddn kansallisissa elpymis- ja palautumissuunnitelmissa esitettyja
toimenpiteitd, joissa otetaan huomioon sukupuolindkokulma kaikissa vaiheissa ohjelmasuunnittelusta aina taytintoonpa-
noon ja arviointiin, seka sitd, missd mairin jasenvaltiot ovat pitdneet tasa-arvoa elpymisen viputekijana.

2.2 Eurooppa-neuvosto hyvaksyi 21. heindkuuta 2020 antamissaan pditelmissd Next Generation EU -vilineen sekd
monivuotisen rahoituskehyksen 2021-2027. Monivuotisen rahoituskehyksen ja Next Generation EU -vilineen tavoitteisiin
sisiltyy yhtildisten mahdollisuuksien edistiminen niin, ettd asiaankuuluvien ohjelmien ja vilineiden toimissa varmistetaan
sukupuolindkokulman huomioon ottaminen seka se, ettd niilld voidaan edistdd tehokkaasti tasa-arvon saavuttamista EU:n
strategian mukaisesti.

() EIGEn tutkimus, Gender equality and gender mainstreaming in the COVID-19 recovery, julkaistaan vuonna 2023.


https://eige.europa.eu/about/projects/gender-equality-and-gender-mainstreaming-covid-19-recovery
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2.3 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2021/241 (3 perustetun elpymis- ja palautumistukivilineen
tavoitteena on tukea pandemian jilkeistd elpymistd, edistdd yhteenkuuluvuutta ja investoida vihreddn siirtymdin ja
digitaaliseen muutokseen. Asetuksessa sdddetddn erikseen, ettd kansallisissa elpymis- ja palautumissuunnitelmissa on
edistettdvd sukupuolten tasa-arvoa. ETSK yhtyy asetuksessa esitettyyn kantaan sukupuolten eriarvoisuuden torjumiseen
tdhtddvien toimenpiteiden tirkeydestd, silld se noudattaa Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tavoitteita.

2.4  Komissio esitti 17. syyskuuta 2020 vuotuisesta kestdvin kasvun strategiasta 2021 antamassaan tiedonannossa
elpymis- ja palautumistukivalineelle suuntaviivat ja kehotti jisenvaltioita kiinnittimddn erityistd huomiota muita
heikommassa asemassa oleviin ryhmiin, naisiin ja nuoriin, jotka tulevat tyomarkkinoille, ja luomaan laadukkaita
tydmahdollisuuksia.

2.5  Syyskuun 28 pdivind 2021 annetussa EUn delegoidussa asetuksessa vahvistetaan 14 yhteistd indikaattoria ja
elpymisen ja palautumisen tulostaulun yksityiskohtaiset osat. Indikaattoreista vain neljissd otetaan huomioon sukupuoli ().
Esimerkiksi tuettuja yrityksid koskevista indikaattoreista 6 ja 9 puuttuu sukupuolinikékulma naisten johtamien yritysten
huomioon ottamiseksi.

2.6  Vendjin hyokkdyksen seurauksena syttynyt Ukrainan sota on hidastanut talouskasvua merkittavisti, ja
kasvunikymille on ominaista epdvarmuus erityisesti energiavarojen tarjonnan ja kustannusten nousun suhteen. Nima
tekijat vaikuttavat menojen ja investointien jakautumiseen valtioiden talousarvioissa. Epavarmuus vaikuttaa myos
kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien tdytant66npanoon.

2.7 Ty6elimai ja koko yhteiskunta pyrkivit ulos kriisistd ja odottavat kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien
perustana olevaa pitkdn aikavilin taloudellista ja sosiaalista elpymistd, jota varten tarvitaan sukupuolinikokohdat
huomioon ottava kehys, jotta voidaan korjata ja poistaa eriarvoisuutta ja sukupuolten vilid eroja, joita covid-19-kriisi on
valitettavasti lisinnyt tietyilld tuotantoaloilla ja alueilla ja tietyissd vdestoryhmissa ().

3. Tausta, rahoituksen valmistelu ja kansallisiin elpymis- ja palautumissuunnitelmiin osoitetut varat

3.1  Komissio esitti viime heindkuussa Euroopan parlamentille ja neuvostolle elpymis- ja palautumistukivilineen
tdytintoonpanoa koskevan tarkastelukertomuksen (%), jossa kisitelldidn my6s sukupuolten epitasa-arvoa. Kertomuksessa
esitellddn edistymistd kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien tdytinto6npanossa jasenvaltioilta saatujen tietojen
perusteella, ja siitd kdyvit ilmi elpymis- ja palautumistukivalineen kuuden pilarin pohjalta analysoitujen 25 kansallisen
elpymis- ja palautumissuunnitelman () padsuuntaukset.

3.2 Useimmilla jisenvaltioiden ehdottamilla toimenpiteilli on monialaisia tavoitteita, jotka eivdt vilttimattd keskity
erityisesti sukupuolten tasa-arvoon. Ehdotetuista 129 toimenpiteestd toistaiseksi vain 13 on kéynnistetty investoinnein.
Kaikki jasenvaltiot eivdt ole suunnitelleet uudistuksia eivdtkd varanneet varoja nimenomaan sukupuolisidonnaisiin
haasteisiin vastaamiseksi tai mairittineet edunsaajiksi erikseen naisia. Myds innovatiivisia toimenpiteita aloilla, joilla naisten
tyollisyys on alhainen, on vahin (). Paljon huomiota kiinnitetddn lastenhoito- ja hoivapalveluihin ja koulutukseen.
Komission kertomus osoittaa, ettd vain muutamilla mailla on kansallisia elpymis- ja palautumissuunnitelmia, joissa
esitetddn strateginen toimintamalli sukupuolten tasa-arvoon tihtddvine toimenpiteineen ja uudistuksineen.

3.3 Jotkut jdsenvaltiot ovat suosineet muun muassa sellaisia toimintalinjoja kuin sosiaaliseen ja alueelliseen
yhteenkuuluvuuteen tahtddvit toimenpiteet, joissa keskitytddn yhtaldisiin mahdollisuuksiin, joihin sisdltyy usein myos
sukupuolten tasa-arvo, tai toimenpiteet haavoittuvassa asemassa oleville ryhmille, joihin kuuluu usein naisia ja nuoria.
Lisiksi on esitetty vihredd ja digitaalista siirtyméd tukevia toimenpiteitd, joissa keskitytddn koulutukseen, silld erdissd maissa

(»  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12 piivind helmikuuta 2021, elpymis- ja palautumistuki-
vilineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17).

() Kyseiset indikaattorit ovat seuraavat: a) tuetuissa tutkimuslaitoksissa tyoskentelevit tutkijat, b) koulutukseen osallistuvien lukumaari,
¢) tyossd olevien tai tyonhakuun osallistuvien henkiloiden lukumdird, d) tukea saavien 15-29-vuotiaiden nuorten lukumaari.

(*)  EIGEn tutkimus vuodelta 2021, Gender equality and the socio-economic impact of the COVID-19 pandemic.

() COM(2022) 383 final.

() Alankomaat toimitti kansallisen elpymis- ja palautumissuunnitelmansa myohemmin kuin muut maat. Unkarin kansallinen elpymis-
ja palautumissuunnitelma on tdlld hetkelld keskeytetty oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen liittyvien kysymysten takia.

() Ks. alaviite 1 ja artikkeli PNRR Italia, Gender Gap e politiche per l'innovazione e la digitalizzazione nel PNRR: quali misure? Marusca de
Castries, Universita degli Studi di Roma Tre ja Barbara Martini, Universita di Roma Tor Vergata, syyskuu 2022.


https://eige.europa.eu/publications/gender-equality-and-socio-economic-impact-covid-19-pandemic
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/TXT/?uri=CELEX:52022DC0383&qid=1659375566676
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naisilla ei ole tasapuolisia mahdollisuuksia osallistua koulutus- ja uudelleenkoulutusohjelmiin. Huomattakoon, ettd
useimmat jasenvaltiot eivit ole kansallisissa elpymis- ja palautumissuunnitelmissaan lukeneet sukupuolistunutta vikivaltaa
haasteeksi sukupuolten tasa-arvoa tukevien toimenpiteiden yhteydessa.

3.4  Kansalliset elpymis- ja palautumissuunnitelmat on laadittu taloudellisen ja sosiaalisen tilanteen kansallisen tason
ennakkoarvioinnin perusteella, ja niissi on noudatettu yleisesti jo asetettuja varainkdyton painopisteitd, joissa ei ole otettu
huomioon sukupuoliulottuvuutta mairarahojen osoittamisessa eikd investointihankkeiden sisillossd. Komission alkupe-
rdisessd elpymis- ja palautumistukivilinettd koskevassa asetusehdotuksessa ei viitattu lainkaan sukupuolten tasa-arvoon
tavoitteena eikd mainittu naisia erityisend kohderyhmidna. Vasta myohemmin, talouselimin osapuolten, tyomarkkina-
osapuolten ja kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden painostuksesta, kansallisiin elpymis- ja palautumissuunnitelmiin
sisillytettiin sukupuoliulottuvuus helmikuussa 2021 julkaistulla asetuksella. Tami on yksi syy sithen, miksi kaikkiin
kansallisiin elpymis- ja palautumissuunnitelmiin ei sisilly sukupuoliulottuvuutta ja sukupuolitietoista budjetointia ja miksi
ndma ovat mukana vain niissd suunnitelmissa, joissa oli jo alun perin sukupuolinikokohdat huomioon ottava menojen ja
investointien luokittelu.

3.5 Elpymis- ja palautumistukivilineessd edellytetddn, ettd jasenvaltiot ilmoittavat, miten kansallisissa elpymis- ja
palautumissuunnitelmissa kisitellddn sukupuolten eriarvoisuutta, mutta vaikutustenarvioinnissa otetaan huomioon vain
toteutettujen toimien tuloksellisuus. On siis tirkedd, ettd arviointivaiheessa komissio mittaa suunniteltujen toimien ja
investointien tehokkuutta, osallistaa siihen talouselimidn osapuolet, tyomarkkinaosapuolet ja kansalaisyhteiskunnan
organisaatiot ja kayttad erityisid vertailukelpoisia indikaattoreita. Tdhidn mennessd kerdtyt tiedot eivdt anna kuvaa
todellisesta tilanteesta kansallisella tasolla. Télld hetkelld onkin vaikea sanoa, mika vaikutus tietyilld sukupuoleen perustuvan
syrjinndn, etenkin moniperusteisen syrjinndn, torjumiseen tihtddvilld toimenpiteilld on vilineen kuuteen pilariin.

3.6 Kansallisiin elpymis- ja palautumissuunnitelmiin osoitetut varat eivit anna tdlld hetkelld selkedd kuvaa yksinomaan
sukupuolten tasa-arvon edistimiseen tyoeliman ja yhteiskunnan eri aloilla tarkoitetuista investoinneista, jotka saavat tukea
paitsi elpymis- ja palautumistukivélineestd my0s tdydentavistd kansallisista julkisista ja yksityisistd varoista. Osoitettujen
varojen maard selvidd vasta tdytintoonpanovaiheessa.

3.7  Komission kertomuksessa kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien mukaisista erityisistd sukupuolten
tasa-arvoa edistdvistd toimenpiteistd todetaan joka tapauksessa, ettd toimien osuus vaihtelee suuresti Ruotsin 11 prosentista
Kroatian alle yhteen prosenttiin ja useat maat jaavit alle 2 prosentin. On kuitenkin tarpeen ottaa huomioon myds
kansallisiin elpymis- ja palautumissuunnitelmiin sisiltyvien vilillisten toimenpiteiden sekd kansallisia elpymis- ja
palautumissuunnitelmia tdydentdvien Next Generation EU -vilineen varojen, esimerkiksi REACT-EU-vilineen ja Euroopan
maaseudun kehittimisen maatalousrahaston, turvin toteutettavien suorien ja vélillisten toimien vaikutus.

3.8 Komission kertomuksen ja EIGEn kerddmien ensimmaisten tietojen perusteella saatu kuva on hajanainen ja vaihtelee
maittain. Kaikilla mailla ei ole sukupuolen mukaan eriteltyji tietoja, vaikka komissio on niitd pyytinyt voidakseen
raportoida sddnnollisesti ja oikea-aikaisesti kansallisiin elpymis- ja palautumissuunnitelmiin sisaltyvistd sukupuolten
tasa-arvoon liittyvistd menoista tiettyjen yhteisten tekijoiden perusteella.

3.9  Koska kaikki jasenvaltiot eivit toimittaneet perusteellisia sukupuoliperusteisia analyyseja ennen kansallisten elpymis-
ja palautumissuunnitelmien laatimista, ei voida arvioida toimenpiteiden vaikutusta uusiin laadukkaisiin sekd osaamista
vaativiin tyopaikkoihin. Sukupuolten tasa-arvo on otettu yleiseksi monialaiseksi periaatteeksi 14 maassa (¥). Vain Espanja on
soveltanut sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistamista koskevaa kriteerid kautta koko kansallisen elpymis- ja palautumis-
suunnitelmansa. Italia on ottanut kdyttd6n sukupuolten tasa-arvoa koskevia erityisid toimenpiteitd ja arvioinut
toimenpiteiden vaikutusta myos tyollisyyden lisddntymiseen, mutta niiden todellisesta tehokkuudesta ja toimien laadusta
on epiilyksid (). Muissa maissa sukupuolten tasa-arvon edistimiseksi on suunniteltu vilillisid toimenpiteitd, kuten
investointeja tyo- ja yksityiselimidn tasapainottamiseen, investointeja hoitopalveluihin, kannustimia STEM-aineiden
koulutukseen sekd parannuksia tydoloihin ja koulutukseen. Niilld on vaikutuksia keskipitkalld ja pitkilld aikavalilld, mutta
niitd ei voida toistaiseksi mitata méarillisesti. Erddt jasenvaltiot ovat suunnitelleet ndiden investointien lisdksi suoria toimia,
kuten kannustimia tyohonottoon ja tukea naisyrittgjille.

() Ks. alaviite 1.
() Ks. alaviite 6.
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3.10  Erdat maat ovat kiinnittdneet erityistd huomiota sukupuolinikokulman huomioon ottaviin hankintoihin (*) ja
asettaneet naisten ja nuorten rekrytointiin liittyvid ehtoja julkisille hankintasopimuksille, joita rahoitetaan kansallisen
elpymis- ja palautumissuunnitelman varoin. Olisi suotavaa sddnnelld julkisia tarjouskilpailuja ja asettaa toteuttaville
osapuolille nimenomaiset sukupuolten tasa-arvoa koskevat tavoitteet.

3.11 Innovatiivisia kansallisia elpymis- ja palautumissuunnitelmia on tilld alalla esimerkiksi Espanjassa, Italiassa ja
Ranskassa. Espanjan kansallisessa elpymis- ja palautumissuunnitelmassa on tehty merkittdva sitoumus ja maaritty, ettd
kaikissa julkisissa hallinnollisissa menettelyissd on otettava huomioon sukupuolindkokulma. Italian kansallisessa elpymis- ja
palautumissuunnitelmassa on annettu suuntaviivat yhtaldisistd mahdollisuuksista kansallisesta elpymis- ja palautumis-
suunnitelmasta rahoitettavissa sopimuksissa. Niissd mairdtadn palkitsevien toimenpiteiden soveltamisesta ja kilpailuilmoi-
tuksiin sisallytettavistd vakiolausekkeista, jotka on eritelty hankkeen alan, tyypin ja luonteen mukaan ja joissa edellytetdin,
ettd 30 prosenttia sopimuksen tdytintoonpanoa varten tehtdvistd rekrytoinneista on varattava alle 36-vuotiaille nuorille ja
naisille ja ettd yritykselli on oltava sukupuolten tasa-arvoa koskeva sertifiointi. Ranskan kansallisessa elpymis- ja
palautumissuunnitelmassa on puolestaan otettu kdyttoon uusia indikaattoreita, jotta yritykset voivat tehdd laskelmia
ammatillisesta tasa-arvosta ja toimintasuunnitelman avulla saavutetusta edistyksestd, kun taas Irlannin ja Kroatian
kansallisissa elpymis- ja palautumissuunnitelmissa palkitaan yrityksid, jotka ottavat kayttoon sukupuolten tasa-arvon
edistdmistd koskevat kriteerit ('!).

3.12  Komission heindkuussa 2022 antama kertomus osoittaa, ettd talouselimin osapuolten, tyomarkkinaosapuolten ja
kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden kanssa kéytiin hyvin vahan ja vain satunnaisesti keskusteluja kansallisia elpymis- ja
palautumissuunnitelmia valmisteltaessa. Yhteiskunnalliset toimijat ja muut kansalaisyhteiskunnan organisaatiot ovat
ilmaisseet vakavan huolensa osallistumisesta toimien tdytdntoonpano- ja seurantavaiheeseen. Erityisesti tasa-arvoasiantun-
tijoiden mukaan (%) toimenpiteiden vaikutusta on vaikea arvioida ilman luotettavia, vertailukelpoisia, kohdennettuja ja
sukupuolen mukaan eriteltyjd ja ennen kaikkea laadullisia tietoja, jotka kattavat eri aloja ja sektoreita. ETSK suosittaa
painokkaasti, ettd sekd EUmn toimielimet ettd kansalliset ja alueelliset instituutiot ottaisivat tyomarkkinaosapuolet ja
yhtildisia mahdollisuuksia edistivit kansalaisyhteiskunnan organisaatiot tiiviimmin mukaan kansallisten elpymis- ja
palautumissuunnitelmien tdytint6onpanoon, arviointiin ja seurantaan.

4. Kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien viitekehyksen arviointi

4.1  ETSK korostaa, ettd on tirkedd panna tdytintoon YK:n kestdvin kehityksen Agenda 2030 -toimintaohjelma, jonka
17 tavoitteeseen kuuluu sukupuolten tasa-arvon saavuttaminen, samoin kuin toteuttaa komission tiedonannossa
"Tasa-arvon unioni: sukupuolten tasa-arvostrategia 2020-2025" (’) asetetut tavoitteet, jotka koskevat yhdenvertaista
osallistumista talouden eri aloille ja naisten ja miesten palkkaeroja.

4.2 Sukupuolten tasa-arvostrategiaan sisiltyy toimintapolitiikkoja ja toimia, joilla pyritddn torjumaan kaikenlaista
syrjintdd ja eriarvoisuutta, myos hlbtig-yhteison osalta ('), ja sen on oltava viitekehyksend kansallisten elpymis- ja
palautumissuunnitelmien tdytintdonpanolle. ETSK pitdd tirkednd, ettd toteutetaan keskeisid toimia, jotka ovat kaikille
osapuolille yhteisid ja joilla pyritddn varmistamaan yhdenvertainen osallistuminen ja yhtildiset mahdollisuudet
tyomarkkinoilla, vdhentimidn palkkaeroja samoissa tehtdvissi ja parantamaan mahdollisuuksia pddstd ylempiin

(") Sukupuoliniakokulman huomioon ottavat hankinnat ovat osa innovatiivista strategiaa, jonka komissio on ottanut kdyttoon
tasa-arvoon tehtdvien investointien edistimiseksi asettamalla erityisid vaatimuksia ja perusteita sukupuolindkokohdat huomioivasta
osallistumisesta palkitsemiseksi tai sopimuksentekoperusteita, joihin sisiltyy sosiaalisia parametreja. Sukupuolindkokulman
huomioon ottavilla hankinnoilla pyritddn lisdédméddn sukupuolten tasa-arvoa tydmarkkinoilla ja naisten osuutta johtotehtivissd
sekd vihentdmaan palkkaeroja.

EIGEn vuonna 2022 julkaisemassa raportissa Gender-responsive public procurement: the key to fair and efficient public spending in the EU
esitetddn tapaustutkimuksin ja suosituksin, miten julkiset hankinnat voivat edistdd ja tukea sukupuolten tasa-arvoa, tehostaa
julkisten varojen kdyttod ja parantaa julkisten menojen laatua.

(") EIGEn analyysista kerityt tiedot, ks. alaviite 1.

(" Euroopan parlamentin huhtikuussa 2022 julkaisema katsaus Gender equality in the Recovery and Resilience Facility, jossa tuodaan esiin
useissa tutkimuskeskusten tai yliopistojen kansallisella tasolla tekemissi tutkimuksissa ilmaistu huoli.

(") Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle,
5. maaliskuuta 2020, COM(2020) 152 final.

(") Ks. ETSK:n vuonna 2021 antama lausunto aiheesta "Hlbtig-henkildiden tasa-arvoa koskeva strategia” (EUVL C 286, 16.7.2021,
s. 128).


https://eige.europa.eu/publications/gender-responsive-public-procurement-key-fair-and-efficient-public-spending-eu
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_BRI(2021)698757
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/TXT/?uri=CELEX:52020DC0152
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:286:SOM:FI:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:286:SOM:FI:HTML
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johtotehtaviin sekd saavuttamaan sukupuolten tasapuolinen edustus pddtoksenteossa ja politilkassa. ETSK kehottaa
hyviksymdin ja panemaan pikaisesti taytintoon palkkauksen lapindkyvyyttd koskevan direktiivin ('), jossa sdddetddn
kansallisen tason vilineistd ja toimista puutteiden kisittelemiseksi ja korjaamiseksi, ja kiinnittimain tarkkaan huomiota
syihin ja vastuisiin.

4.3 Naisten tyomarkkinoille osallistumisen parantamista koskevaan tavoitteeseen on tartuttava rakenteellisesti ja
kattavasti ottaen huomioon taloudelliset, koulutukselliset, maantieteelliset, sosiaaliset ja kulttuuriset muuttujat myos
syrjiisilld alueilla ja maaseudulla. Titd varten olisi omaksuttava yhdennetty lihestymistapa ja hyddynnettiavd kaikkien
eurooppalaisten, kansallisten ja alueellisten instituutioiden panosta kaikkien toimijoiden kanssa eri tasoilla kdytdvin
sosiaalisen vuoropuhelun tehokkaiden mekanismien avulla.

44 ETSK toteaa, ettd naisten tyomarkkinoille osallistumisen lisddmiseksi kaikkien jdsenvaltioiden on pantava
mahdollisimman pian tdytintoon tyo- ja yksityiselimédn tasapainottamista koskeva direktiivi (EU) 2019/1158 (*%), johon
sisdltyy sddnnoksid perhevapaista ja tyontekijoiden joustavista tydjarjestelyistd ja jolla edistetddn hoivavelvollisuuksien
tasapuolista jakamista vanhempien kesken ja autetaan poistamaan esteitd ditiyden ja vanhemmuuden vapaalta valinnalta.

4.5  EU-ohjausjakson yhteydessd annetut vuosien 2019 ja 2020 maakohtaiset suositukset sukupuolten epitasa-arvon
vihentdmiseksi toteutettavista toimista ovat saaneet erddt jasenvaltiot sisillyttimdian sukupuoliulottuvuuden kansallisiin
elpymis- ja palautumissuunnitelmiinsa (), mutta toimissa on valitettavasti hajanaisuutta eri maiden valilla.

4.6 Pandemian ja sen naisiin kohdistuvien vaikutusten seurauksena maakohtaiset suositukset ovat olleet yksittiisid ja
satunnaisia. Vuonna 2022 vain kolmella maalla (Itavalta, Saksa ja Puola) oli maakohtaisia suosituksia, jotka koskivat naisten
osallistumista tyomarkkinoille ja lastenhoitopalvelujen toimintaa, kun lopuille 22 maalle annettiin maakohtaisia suosituksia
muita heikommassa asemassa olevista ryhmistd ('®). Suositukset ovat johtaneet naisten tyollisyyttd tai asemaa koskeviin
vilillisiin toimenpiteisiin, joita on vaikea kvantifioida. ETSK toteaa, ettdi kun otetaan huomioon tiedot covid-19-kriisin
vaikutuksista naisten taloudelliseen ja sosiaaliseen tilanteeseen, olisi ollut toivottavaa antaa sukupuolten tasa-arvoon liittyvid
erityisid maakohtaisia suosituksia, jotta olisi voitu kannustaa yhdenmukaiseen ennakkosuunnitteluun kansallisissa elpymis-
ja palautumissuunnitelmissa ja myos kohdennettuihin investointeihin.

4.7  Euroopan tasa-arvoinstituutti korostaa useissa raporteissa perhevelvoitteiden epitasaista jakautumista erityisesti
lastenhoidossa sekd vanhusten ja vammaisten pitkdaikaishoivassa ('*). Nama velvoitteet ovat yksi tirkeimmistd syistd sithen,
ettd naisten osallistuminen tyomarkkinoille on vahdisti (*). Tilanne on huonontunut sulkutoimien ja koulujen sulkemisen
myotd. Tédssd yhteydessd on huomattava, ettd monissa kansallisissa elpymis- ja palautumissuunnitelmissa tunnustetaan
palkattoman hoitoty6n ja ty6- ja yksityiseliman tasapainottamista koskevien toimenpiteiden vilinen suhde ja ettd niissd on
otettu kdyttoon erityisid toimenpiteitd, joissa asetetaan etusijalle lastenhoitopalvelujen vahvistaminen (*!).

4.8  Namad palvelut on tuotava my0s vihavaraisempien kotitalouksien ulottuville tarkistamalla hinnoitteluperusteita, jotta
kaikkien olisi helpompaa hyddyntdd niitd. Erityistd huomiota olisi kiinnitettavd kokopdiviisyyteen kaikentyyppisissi ja
-tasoisissa kouluissa tarjoamalla opetussuunnitelmaan kuuluvaa ja sen ulkopuolista toimintaa, lisdpalvelujen tarjoamiseen
esikouluissa, kuten ennen koulutunteja ja niiden jilkeen jdrjestettavd toiminta, sekd lasten julkisen kesdlomatoiminta-
tarjonnan parantamiseen. Nama ovat vilillisid toimenpiteitd, joille on 16ydettdvd varmat ja kestavit investointikanavat,
mutta joita varten kansallisissa elpymis- ja palautumissuunnitelmissa ei valitettavasti tehdd keskipitkan ja pitkdn aikavilin
resurssisuunnittelua.

(") Ehdotuksesta direktiiviksi palkkauksen lapindkyvyydestd kdydadin parhaillaan kolmikantaneuvotteluja.

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1158, annettu 20 péivind kesidkuuta 2019, vanhempien ja huoltajien tyo-
ja perhe-elimin yhteensovittamisesta ja neuvoston direktiivin 2010/18/EU kumoamisesta (EUVL L 188, 12.7.2019, s. 79).

(") Euroopan parlamentin selvitys Country Specific Recommendations and Recovery and Resilience Plans — Thematic overview on gender-related
issues, julkaistu lokakuussa 2021.

("8 Ks. alaviite 14.

(") ETSK on antanut vuonna 2022 lausunnon aiheesta Perheenjdsenet vammaisten ja ikddntyneiden henkiloiden hoitajina, jossa
annetaan tirkeitd suosituksia toteutettavista toimenpiteistd. (EUVL C 75, 28.2.2023, s. 75).

(*)  EIGEn raportti Gender Mainstreaming — Gender stakeholder consultation, julkaistu vuonna 2019.

(*")  Ks. alaviite 1.


https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_IDA(2021)689470
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_IDA(2021)689470
https://www.eesc.europa.eu/fi/our-work/opinions-information-reports/opinions/role-family-members-caring-people-disabilities-and-older-persons-explosion-phenomenon-during-pandemic
https://eige.europa.eu/publications/gender-mainstreaming-gender-stakeholder-consultation
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4.9 ETSK toivoo, ettd ty6llisyyspalvelujen henkilostolle annetaan sukupuolindkokulmaa koskevaa koulutusta, jotta
voidaan kehittdd ja levittdd sukupuolistereotypioista vapaata kulttuuria. Samalla on tirkedd edistdd yritysten ja tyollisyys- ja
koulutuspalvelujen tyontekijoiden valisida kumppanuuksia, jotta voidaan edistdd naisten integroitumista miesvaltaisille
aloille.

410  ETSK kannattaa ajatusta asettaa etusijalle kannustimet yrityksille, jotka palkkaavat aktiivisten toimintapolitiikkojen
kohteena olevia naisia pysyvin tyosopimuksin ja hyvin tyoehdoin. Lisdksi on tirkedd kannustaa yrittdjyyteen ja tukea sitd
myos tarjoamalla kohdennettua tukea talous- ja johtamiskoulutukseen ja rahoitusvilineiden kiytt66n saamiseen (*2).

5. Erityistd

5.1  Kriisi on koetellut ankarasti naisia, jotka joutuvat usein ottamaan vastaan toitd, jotka eivdt vastaa heidin
osaamistaan. Lisdksi ei-vapaachtoinen osa-aikatyo on yhd yleisempdd naisten keskuudessa. Timin suuntauksen
kddntamiseksi ja naisten tyomarkkinoille osallistumisen lisddmiseksi sekd laadukkaan ja ammattitaitoa vaativan tyon
edistamiseksi on ensisijaisen tirkedd, ettd kansallisissa elpymis- ja palautumissuunnitelmissa vahvistetaan suoria ja valillisid
toimia.

5.2 Sukupuolten vilisten erojen kaventamiseksi ETSK suosittaa laatimaan kansalliset elpymis- ja palautumissuunnitelmat
koordinoidusti ja tdydentavisti kaikkien muiden unionin varojen ja ohjelmien kanssa alkaen koheesiovaroista ja -ohjelmista.

5.3 Julkiset toimintapolitiikat eivit nykyisten sukupuoltenvilisten erojen ja eriarvoisuuden takia ole sukupuolineutraa-
leja, joten on tirkedd, ettd kaikki sekd eurooppalaiset, kansalliset ettd paikalliset instituutiot ottavat kayttoon
sukupuolitietoisen budjetoinnin tidydentdmain veropolitiikkaa. ETSK suosittaakin tekemddn sukupuolitietoisesta budje-
toinnista pakollista EU-ohjausjaksossa (*).

5.4  ETSK varoittaa, ettd elpymis- ja palautumistukiviline, sellaisena kuin se on suunniteltu, voi lisitd eroja joillakin
tuotantoaloilla, kuten vihreilld ja digitaalisella alalla. Vaikka sukupuolten tasa-arvo on monialainen painopiste, ilman
erityisid ja mitattavissa olevia toimia naisten ty6llisyyden edistimiseksi, my6s korkean osaamistason osalta naisvaltaisilla
aloilla, vaarana on, ettd sukupuolten vilinen ty6llisyysero kasvaa entisestddn ja ettd naiset ajautuvat entistd enemman
matalapalkkaisempiin t6ihin.

5.5  Kansallisiin elpymis- ja palautumissuunnitelmiin olisi sisillyttavd vertailukelpoisia indikaattoreita, jotta voitaisiin
mitata parannuksia samapalkkaisuudessa, tyomarkkinoille pddsyssi aloittain, tyohon ja hoivaan kiytettdvin ajan
yhteensovittamisessa, luotonsaannin helpottamisessa sekd kannustimissa naisten yrittdjyyden ja itsensd tyollistimisen
edistamiseksi.

5.6  Kannustimet, joilla edistetddn naisten palkkaamista vakituisiin tyosuhteisiin, olisi asetettava etusijalle suhteessa
muihin kannustimiin, ja ne olisi jitettdvd valtiontukikartan ulkopuolelle.

5.7 Tyon ja hoivan yhteensovittamisen parantaminen on yksi tirkeimmistd tavoitteista naisten koko potentiaalin
hyodyntamiseksi tyoeldmaissd ja yritysten tuottavuuden parantamiseksi. ETSK katsoo, ettd titd varten on ensisijaisen tarkedd
investoida resursseja palveluihin, jotka mahdollistavat ty6n ja hoivan yhteensovittamisen. On paitsi tarjottava lisipalveluja
esikouluissa ja pyrittivd tekemiddn 0-3-vuotiaille tarkoitetut palvelut asteittain maksuttomiksi pienituloisille kotitalouksille
myos lisittdvd investointeja pitkdaikaishoito- ja hoivapalveluihin.

5.8  Tavoitteiden saavuttamista tyon ja hoivan yhteensovittamiseen tarkoitetuissa palveluissa on tuettava palkkaamalla
henkilostod, jolla on erityistd osaamista, ja huolehtimalla siité, ettd kaikille ndilld palvelualoilla toimiville tyontekijoille, jotka
ovat tdlld hetkelld padasiassa naisia, tarjotaan jatkuvaa koulutusta.

(**  Espanjan kansallisessa elpymis- ja palautumissuunnitelmassa osoitetaan 36 miljoonaa euroa naispuolisten startup-yrittdjien
auttamiseen. Italian kansallisessa elpymis- ja palautumissuunnitelmassa annetaan kayttoon 400 miljoonaa euroa, jotta voidaan tukea
naisten osallistumista yritystoimintaan.

ETSK on antanut lausunnon aiheesta Sukupuolen huomioivat investoinnit keinona parantaa sukupuolten tasa-arvoa Euroopan
unionissa (EUVL C 100, 16.3.2023, s. 16), jossa esitetddn ehdotuksia naisten yrittédjyyttd edistdviin investointeihin kannustamiseksi.

(*)  Komission keskusteluasiakirja Gender Budgeting Practices: Concepts and Evidence, julkaistu kesikuussa 2022.


https://www.eesc.europa.eu/fi/our-work/opinions-information-reports/opinions/gender-lens-investing-way-improve-gender-equality-european-union
https://www.eesc.europa.eu/fi/our-work/opinions-information-reports/opinions/gender-lens-investing-way-improve-gender-equality-european-union
https://commission.europa.eu/publications/gender-budgeting-practices-concepts-and-evidence_en
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5.9  ETSK pitdd tirkednd, ettd naisten tyollistimistd koskeva palkitsemislauseke ulotetaan koskemaan kaikkia julkisia
hankintoja, jotta voidaan tukea yrityksid, jotka sitoutuvat luomaan pysyvid tyopaikkoja, vahvistamaan sosiaalista
osallisuutta ja kaventamaan sukupuolten vilisid tyollisyyseroja.

5.10  Sukupuolten vililli on tieteiden alalla hyvin suuri kuilu, ja se alkaa erottua jo varhaiskasvatuksesta lahtien.
Valitettavasti vain muutamassa kansallisessa elpymis- ja palautumissuunnitelmassa on toimenpiteitd, joilla pyritddn
lisidmddn naisten osallistumista teknisiin ja tieteellisiin opintoihin (STEM-aineet) oppilaitoksissa ja yliopistoissa.
Koulutusohjelmiin onkin tehtdvd erityisid investointeja, jotta voidaan kannustaa tyttojd tieteen sekd tutkimuksen ja
kehittimisen alalle, ja on investoitava kohdennettuihin hankkeisiin ja kehitettdvd uusia tukimuotoja sen varmistamiseksi,
ettd naisten osallistuminen innovatiiviseen toimintaan lisddntyy. Ndilld toimilla on myonteinen vaikutus keskipitkalld ja
pitkalld aikavalilld, ja siksi niiden suunnittelussa on noudatettava strategista lahestymistapaa.

5.11 ETSK pitad lisiksi tirkednd, ettd toteutetaan verotuksellisia toimia myds komission ohjeiden mukaisesti (**) ja
kansallisen lainsddddnnon pohjalta keventdmalld pienituloisten kotitalouksien toisen tulonsaajan, joka on usein nainen,
tulojen verotusta. On myos tirkedd keventdd vihdvaraisempien yksinhuoltajaperheiden tulojen verottamista.

5.12  Kansallisissa elpymis- ja palautumissuunnitelmissa esitettyjen toimenpiteiden lisdksi ETSK ehdottaa strategisina
lisitoimina pakollista tasa-arvosertifiointia sukupuolten vilisen kuilun kaventamiseksi ja naisten tyGolojen ja -chtojen
parantamiseksi, sukupuoleen perustuvan vikivallan torjumista (**), sopimusten laatimista tydomarkkinaosapuolten kanssa
dlykkddn tyon yleistamiseksi ja palkallisen vapaaehtoisen osa-aikatyon kiytt6on ottamista ditiyslomalta palaaville naisille
kansallisten kiytintojen ja kansallisen lainsddddnnon mukaisesti.

5.13  ETSK on tyytyviinen komission kertomuksessa omaksuttuun lihestymistapaan, jonka mukaan yksittdisten maiden
kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien toimia tulee seurata sukupuolindkokulmasta. On tirkeid, ettd komission
edustustot eri jdsenvaltioissa kiinnittavat erityistd huomiota kdyttoon otettuihin sukupuolten tasa-arvoa koskeviin
toimenpiteisiin ja varmistavat avoimien ja saatavilla olevien tietojen kisittelyn.

5.14  ETSK suosittaa, ettd talouselimin osapuolet, tydmarkkinaosapuolet ja kansalaisyhteiskunta otetaan kattavasti
mukaan kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien tdytinto6npanoon, seurantaan ja arviointiin muun muassa
sukupuolten tasa-arvoa edistdvien aloitteiden koordinoidun suunnittelun edistimiseen tarkoitettujen erityisten EU- ja
jasenvaltiotason "ohjauskeskusten” avulla.

Bryssel 14. joulukuuta 2022.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Christa SCHWENG

(*  Ks. alaviite 10.
(*)  Jasenvaltioita on kehotettu ratifioimaan ILO:n yleissopimus nro 190 vikivallan ja hdirinndn poistamisesta ty6elimissa. Toistaiseksi
vain kaksi Euroopan maata on ratifioinut sen.
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