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1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Euroopan unioni perustuu SEU-sopimuksen 2 artiklan mukaisiin yhteisiin arvoihin, kuten ihmisarvoon, vapauteen,
kansanvaltaan, tasa-arvoon, oikeusvaltioon, ihmisoikeuksiin, moniarvoisuuteen, syrjimattomyyteen, suvaitsevaisuuteen,
oikeudenmukaisuuteen, yhteisvastuuseen sekd naisten ja miesten tasa-arvoon. Oikeusvaltio ja ihmisoikeudet ovat osa
eurooppalaista identiteettid.

1.2 Lisdksi Euroopan unionin perusoikeuskirjassa, joka on keskeinen ja sitova asiakirja, todetaan, ettd unionin perustana
ovat ithmisarvon, vapauden, yhdenvertaisuuden ja yhteisvastuun jakamattomat ja yleismaailmalliset arvot ja ettd unioni
rakentuu kansanvallan ja oikeusvaltion periaatteille (). Perusoikeuskirjan soveltamisen lujittaminen on seki velvollisuus ettd
tarkoituksenmukainen tapa suojella ihmisid ja saada heidit tietoisiksi oikeusvaltion ja perusoikeuksien suojelun
merkityksestd. Komitea tukee kaikkia ndihin aloihin liittyvid toimia, mutta painottaa, ettd kaikkien EU:n toimielinten on
viestittava aktiivisesti suoraan suurelle yleisolle. Oikeusvaltioperiaate ja perusoikeudet ovat ratkaisevan tirkeitd, ja niistd on
tultava osa maanosan yhteistd kansalaisuuden ja demokratian kulttuuria.

1.3 Euroopan neuvoston Venetsian komissio esittdd selkedn kuvauksen oikeusvaltioperiaatteen kattamista keskeisistd
periaatteista, joita ovat laillisuus, oikeusvarmuus, vallan védrinkdyton estdminen, yhdenvertaisuus lain edessid ja
syrjimattomyys sekd oikeussuojan saatavuus (*). Namd ovat selkeitd kriteerejd, joilla arvioidaan, ovatko valtion toimet
oikeusvaltioperiaatteiden mukaisia, ja jotka unionin tuomioistuin on vahvistanut (*).

1.4 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) kehottaa kaikkia EU:n toimielimid osoittamaan nollatoleranssia
oikeusvaltioperiaatteen rikkomisen suhteen jisenvaltioissa. EU:lla on oikeudellinen velvollisuus ylldpitdd oikeusvaltiope-
riaatetta ja perusoikeuksien suojelua riippumatta eri poliittisten toimijoiden aikeista, jotka saattavat olla timin tavoitteen
vastaisia.

(") Euroopan unionin perusoikeuskirja, johdanto (EUVL C 326, 26.10.2012, s. 391).

() The Rule of Law Checklist, Euroopan neuvoston Venetsian komission 106. tdysistunnossaan vuonna 2016 hyviksymd luettelo
oikeusvaltion arviointiperusteista.

() Unionin tuomioistuimen tuomio 16. helmikuuta 2022, Puola v. Euroopan parlamentti ja Euroopan unionin neuvosto, C-157/21,
EU:C:2022:98, 325 kohta.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2012.326.01.0391.01.FIN
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2016)007-e
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=254062&pageIndex=0&doclang=en&mode=req&dir=&occ=first&part=1
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=254062&pageIndex=0&doclang=en&mode=req&dir=&occ=first&part=1
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1.5  ETSK viittaa tuomioistuimen paitokseen, jonka mukaan talousarvio on yksi vilineist4, joilla voidaan konkretisoida
kaikkien jdsenvaltioiden velvollisuus noudattaa EU:n keskeisid arvoja, mukaan lukien oikeusvaltio ja ihmisoikeuksien
kunnioittaminen (%).

1.6  Euroopan komission vuosittainen oikeusvaltiokertomus on arvokas viline, jolla voidaan estid demokratian,
oikeusvaltion ja perusoikeuksien suojelun taantuminen. Sitd on kuitenkin uudistettava sen tavoitteiden saavuttamiseksi. Sitd
olisi mukautettava siten, ettd se kattaa kaikki SEU-sopimuksen 2 artiklassa luetellut arvot sekd oikeudelliset ja/tai
taloudelliset toimet, joita toteutetaan siind tapauksessa, ettd maakohtaisia suosituksia ei ole otettu kaikilta osin huomioon.
Lisaksi sithen olisi sisillytettdvd viides pilari, jonka tarkoituksena on seurata kansalaisyhteiskunnan toimintamahdolli-
suuksiin liittyvédd kansallista kehitysta (°).

1.7  ETSK on jo korostanut, ettd kansalaisyhteiskunnalla on keskeinen rooli demokratian turvaamisessa Euroopassa ja
ettd vain vahva ja moninainen kansalaisyhteiskunta voi puolustaa demokratiaa ja vapautta ja varjella Eurooppaa
autoritarismilta (°). Ilman demokratiaa ja perusoikeuksia ei myoskdan ole oikeusvaltiota, ja piinvastoin, silli nimi kolme
kasitettd liittyvat olennaisesti toisiinsa (*). ETSK kehottaakin kaikkia asianomaisia osapuolia lopettamaan keskustelun niin
sanotusta epiliberaalista demokratiasta — sitd ei pitdisi kdydd edes kisitteen arvostelutarkoituksessa. Ilman liberaaleja
periaatteita ei ole demokratiaa.

1.8  Entistd useammat sidosryhmit olisi otettava mukaan toimiin, joilla pyritddn lisddmadn oikeusvaltioperiaatteen
konkretisoitumista: tyomarkkinaosapuolet, ammattialajirjestot, kuten asianajajayhdistykset, sekd ruohonjuuritason
jarjestot, jotka tyoskentelevit sellaisten haavoittuvassa asemassa olevien ihmisten ja yhteisojen parissa, joihin kohdistuu
suurempi haitan, vahdosaisuuden ja syrjinndn riski.

1.9 Jotkut voivat pitdd oikeusvaltiota ja ihmisoikeuksia liian abstrakteina, etiisind, kapulakielisind ja juridisina kisitteind.
Oikeusvaltiota koskeva tehokas viestintd edellyttdd keskittymistd yhteisiin arvoihin ja samastuttaviin tasapuolisuuden ja
oikeudenmukaisuuden kisitteisiin. Myos ihmisten kokemuksista kertominen tuomalla esiin kasvot ja henkil6 tarinan takana
seka tilastojen esittdminen voi olla hyodyllista.

1.10  ETSK kehottaa jdsenvaltioita valtavirtaistamaan oikeusvaltioperiaatteen ja perusoikeudet kouluissa ja korkea-asteen
koulutuksessa. Kansalaiskasvatuksen olisi oltava pakollista, se olisi aloitettava mahdollisimman varhain ja sen olisi
jatkuttava useita vuosia. Lisdksi kansalaiskasvatuksen opettajien asianmukaista koulutusta varten on varattava EUn ja
jasenvaltioiden varoja.

1.11  Thmisoikeuskehys perustuu vastuuvelvollisuuden periaatteeseen, ja siksi tarvitaan toimenpiteitd, joiden avulla
médritetddn, mikd taho kulloinkin on vastuussa lopputuloksesta ja mitd poliittisia muutoksia tulisi toteuttaa. On myos
tarkedd yksiloidd suurta yleisod laajasti kiinnostavia aiheita, kuten energian ja liikennepalvelujen saatavuus, alueellinen
tasa-arvo, tyo, asuminen, terveydenhuolto ja monet muut paikallis-, alue- ja valtiotason julkiset palvelut.

1.12  Vankka hyvinvointivaltio on ihmisoikeuksien suojelua ja oikeusvaltiota vahvistava tekijd, riippumatta sen erilaisista
ilmenemismuodoista Euroopassa. Tamd yhteys tunnustetaan Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarissa, joka on keskeinen
politiikkaviline osallistavamman unionin rakentamisessa.

1.13  Ruohonjuuritason litkkeiden ja ihmisten, joilla on kokemusta kéyhyydestd, on oltava ihmisoikeuksien edistimiseksi
toteutettavien demokraattisten toimien keskiossd. Ei ole parempaa tapaa puolustaa ihmisoikeuksia, erityisesti sosiaalisia
oikeuksia, kuin tuoda eriarvoisuuden, koyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen eniten koettelemien ihmisten d4ni kuuluviin
julkisilla areenoilla ja poliittisissa keskusteluissa.

(" Puola v. Euroopan parlamentti ja Euroopan unionin neuvosto, C-157/21, 130—131 kohta; Unionin tuomioistuimen tuomio 16.2.2022,
Unkari v. Euroopan parlamentti ja Euroopan unionin neuvosto, C-156/21, EU:C:2022:97, 116-117 kohta.

() Laurent Pech ja Petra Bard, Rule of Law Report and the EU Monitoring and Enforcement of Article 2 TEU Values, Euroopan parlamentin
kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnalle ja perussopimus-, tyojdrjestys- ja toimielinasioiden valiokunnalle
laadittu kertomus, helmikuu 2022, s. 12.

(°)  Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Vahvan ja moninaisen kansalaisyhteiskunnan turvin kestdvéin
demokratiaan”(oma-aloitteinen lausunto) (EUVL C 228, 5.7.2019, s. 24).

() Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Oikeusvaltioperiaatteen ja perusoikeuksien eurooppalainen valvontame-
kanismi” (oma-aloitteinen lausunto) (EUVL C 34, 2.2.2017, s. 8).


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=254062&pageIndex=0&doclang=en&mode=req&dir=&occ=first&part=1
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=254061&pageIndex=0&doclang=fi&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=604427
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=254061&pageIndex=0&doclang=fi&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=604427
https://democracyinstitute.ceu.edu/articles/laurent-pech-petra-bard-commissions-rule-law-report-and-eu-monitoring-and-enforcement
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.228.01.0024.01.FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.034.01.0008.01.FIN&toc=OJ:C:2017:034:FULL

C 100/26 Euroopan unionin virallinen lehti 16.3.2023

2. Yleisti

2.1  ETSK muistuttaa lausunnossaan SOC/598 (2018) esittimastdan kannasta, jonka mukaan ”[o]ikeusvaltioperiaate seki
moniarvoisen demokratian suojatakeet ja perusoikeuksien kunnioittaminen ovat toisistaan riippuvaisia ja erottamattomia.
Oikeusvaltioperiaate takaa, ettd maiden hallitukset toimivat perusoikeusnormien mukaisesti, ja moniarvoisen demokratian
periaate takaa, ettd hallitusten ajamat toimintalinjat edistdvat kansalaisten hyvinvointia jasenvaltioissa. Oikeusvaltioperi-
aatteen noudattaminen ei sindllddn takaa sitd, ettd lainsdddannossd kunnioitetaan perusoikeuksia tai ettd lainsdddanto
médritetddn sellaisen osallistavan ja legitiimin prosessin mukaisesti, joka perustuu tietoiseen, moniarvoiseen ja
tasapainoiseen julkiseen keskusteluun ja osallistumiseen. Jotta valtetddn pelkkd ‘lakiin nojautuva hallinto’, on
oikeusvaltioperiaatteen ohella vahvistettava perusoikeuksia ja moniarvoisia demokraattisia normeja.” (%)

2.2 Kuten komission oikeusvaltiokertomuksissa 2021 ja 2022 todetaan, kansalaisten luottamuksen siilyttiminen
julkisia instituutioita ja oikeusvaltioperiaatetta kohtaan edellyttdd muun muassa riippumattoman oikeusjirjestelméan
olemassaoloa ja tehokasta oikeudellista valvontaa, jolla varmistetaan EU:n lainsddddnnon noudattaminen, vahvaa julkista
sitoutumista korruption torjuntaan ja demokraattisen vastuuvelvollisuuden varmistamiseen, tiedotusvélineiden moniarvoi-
suutta ja vapautta, mukaan lukien tiedotusvilineiden omistussuhteiden lipindkyvyys, lipinikyvid perustuslaillisia ja
institutionaalisia mekanismeja, joilla varmistetaan keskindinen valvonta kansalaisyhteiskunnan aktiivisen osallistumisen
tuella, ja kansainvilisen yhteistyon tiivistimistd kestdvdn kehityksen, ihmisoikeuksien, kansanvallan ja oikeusvaltion
edistimiseksi (°). Oikeusvaltiokertomuksessa 2022 komissio korostaa myo6s EU:n arvoihin ja sddntoihin perustuvaan
jarjestykseen kohdistuvia merkittdvid uhkia, joita kansainvalistd oikeutta ja YK:n peruskirjan periaatteita rdikedsti rikkova ja
demokratiaa sekd oikeusvaltiota ja myos Euroopan ja koko maailman turvallisuutta ja vakautta horjuttava Vendjin hyokkays
Ukrainaa vastaan aiheuttaa ().

2.3 Oikeusvaltion ja perusoikeuksien loukkauksia ei voida oikeuttaa mihinkddn demokraattisiin ja edustuksellisiin
normeihin vedoten. EU:n toimielinten ja erityisesti Euroopan komission on kaytettdvi kaikkia kaytettdvissadn olevia
vilineitd palauttaakseen EU:n periaatteiden koskemattomuuden.

2.4 Tilannetta paikan pailld seuraavilla kansalaisyhteiskunnan organisaatioilla ja ihmisoikeuksien puolustajilla on
keskeinen rooli erityisesti silloin, kun oikeusvaltioperiaate heikentyy ja ihmisoikeudet ovat uhattuina (!). Autoritaariset
hallitukset uhkaavat kansalaisyhteiskunnan organisaatioita paitsi kaventamalla ja muuttamalla niiden toimintamahdolli-
suuksia myds henkilokohtaisten uhkausten, vainon ja taloudellisten rajoitusten muodossa tai tarjoamalla riittimitontd
suojaa fyysisid tai sanallisia hyokkayksid vastaan (')

2.5 Kuten aiemmin on todettu, kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden ja ihmisoikeuksien puolustajien yleisid
valmiuksia toimia perusoikeuskirjan puitteissa olisi vahvistettava merkittavasti laatimalla paketti, johon sisiltyy koulutusta
ja osaamisen siirtoa, organisatorista tukea ja rahoitustukea sekd toimia, joilla suojellaan hyokkayksiltd ja mustamaa-
lauskampanjoilta (**). ETSK kannustaakin komissiota esittdimadn chdotuksen kattavasta eurooppalaisesta kansalaisyh-
teiskunnan strategiasta, jolla ohjataan yhteistyotd, valmiuksien kehittdmistd sekd oikeusvaltiota ja perusoikeuksia koskevaa
tehokasta viestintda.

2.6  ETSK pitdd kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden ja ihmisoikeuksien puolustajien tyotd olennaisen tirkednd
autettaessa haavoittuvassa asemassa oleviin ryhmiin kuuluvia selviytymaan turvallisuuttaan, hyvinvointiaan ja ihmisarvoaan
uhkaavista vakavista haasteista. Kuka tahansa voi jonakin pdivind joutua haavoittuvaan asemaan. Monissa tapauksissa
haavoittuvuustekijat ovat paillekkaisid ja johtavat rakenteelliseen syrjaytymiseen ja syrjintaan.

(®)  Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi unionin
talousarvion suojaamisesta tilanteissa, joissa oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen jdsenvaltioissa kohdistuu yleisid puutteita”
(COM(2018) 324 final - 2018/0136 (COD)) (EUVL C 62, 15.2.2019, 5. 173).

() Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle —
Oikeusvaltiokertomus 2021 — Oikeusvaltiotilanne Euroopan unionissa (COM(2021) 700 final).

(% Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle —
Oikeusvaltiokertomus 2022 — Oikeusvaltiotilanne Euroopan unionissa (COM(2022) 500 final).

(™) Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle ja
neuvostolle — Oikeusvaltioperiaatteen noudattamisen lujittamisesta unionissa Tilannekatsaus ja mahdolliset jatkotoimet”
(COM(2019) 163 final) (EUVL C 282, 20.8.2019, s. 39).

(") Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Populismi ja perusoikeudet — esikaupunki- ja maaseutualueet”
(oma-aloitteinen lausunto) (EUVL C 97, 24.3.2020, s.53), kohta 1.6.

(") Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan
talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Strategia perusoikeuskirjan soveltamisen vahvistamiseksi Euroopan unionissa”
(COM(2020) 711 final) (EUVL C 341, 24.8.2021, s. 50).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:52018AE2955
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52022DC0500&qid=1659622969956
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.282.01.0039.01.FIN&toc=OJ:C:2019:282:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.097.01.0053.01.FIN&toc=OJ:C:2020:097:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.341.01.0050.01.FIN&toc=OJ:C:2021:341:TOC
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2.7 Oikeusvaltioperiaatteen ja perusoikeuksien suojelun toteutuminen on varmistettava demokratiassa, erityisesti mitd
tulee vapaiden ja oikeudenmukaisten vaalien ja vahvan demokraattisen osallistumisen edistimiseen ('¥). Sellaiset tahot,
joiden asema mahdollistaa oikeusvaltioperiaatteen asettamisen kyseenalaiseksi, vastustavat my0s poliittista oppositiota ja
riippumattomia tiedotusvilineitd. Demokratiaa koskeva EU:n toimintasuunnitelma on tiltd osin vélttiméton askel oikeaan
suuntaan.

2.8 Tyomarkkinaosapuolilla on merkittdvi rooli oikeusvaltioperiaatetta ja perusoikeuksia koskevassa viestinndssi. Maan
poliittisen ja oikeudellisen ilmapiirin heikkeneminen vaikuttaa kaikkiin tyopaikkoihin. Yritykset, pk-yritykset ja
yhteiskunnalliset yritykset eivit voi toimia tehokkaasti ilman jdrjestelmid, joilla suojataan oikeusvaltiota ja perusoikeuksia.
Tyomarkkinaosapuolten olisi sitouduttava toimimaan niiden lahjomattomuuden ja vaikuttavuuden parantamiseksi.
Tyontekijéiden on voitava vapaasti muodostaa ammattiliittoja ja liittyd valitsemaansa ammattiliittoon, ja liittojen on
voitava toimia vapaasti ("’). Tyontekijoilld ja tyonantajilla on oikeus neuvotella ja tehdd tyoehtosopimuksia sekéd oikeus
ryhtyd eturistiriitatilanteissa etujensa puolustamiseksi tyotaistelutoimiin, lakko mukaan lukien ().

2.9 Perusoikeusvirastolla on merkittivit valmiudet keritd asiaankuuluvaa tietoa. Se on jo luonut laajan tietopohjan, jota
kaikki kiinnostuneet toimijat voivat hyodyntaa. Perusoikeusviraston asiantuntemus on vankalla pohjalla, ja sitd tulisi kayttda
perustana viraston viestintddn liittyvdn ulottuvuuden vahvistamisessa. Virastolle olisi myonnettidvd enemmén resursseja
julkisen viestinndn toteuttamiseksi kaikissa EU:n jasenvaltioissa. Yhteistyotd Euroopan neuvoston ja Etyjin demokraattisten
instituutioiden ja ihmisoikeuksien toimiston (ODIHR) kaltaisten erikoistuneiden instituutioiden kanssa on listtava.

2.10  EU on myos globaali toimija, jonka kansainvilisen identiteetin ja roolin kannalta keskeiselld sijalla on velvollisuus
noudattaa oikeusvaltioperiaatetta ja kunnioittaa perusoikeuksia. Niiden keskeinen merkitys EU:lle ja tiarkeys demokratialle ja
rauhalle maailmassa tulisi nikya kaikissa ulkoisissa toimintapolitiikoissa, ohjelmissa, vilineissi ja toimissa.

3. Erityistd

3.1 Positiivinen narratiivi ja nakokulma

3.1.1  Kansalaiskasvatusta demokratian, perusoikeuksien ja oikeusvaltion periaatteista olisi lisittdva kaikilla tasoilla.
Komission olisi my6s jatkettava yleisen tietoisuuden lisddmistd kunnianhimoisella viestintdohjelmalla (7).

3.1.2  EU:n myytinomainen syntytarina ei enda yksinddn riitd vetimain eurooppalaisia puoleensa. EU:n olisi tarjottava
houkuttelevia tulevaisuudenndkymid ja puhallettava uutta eloa keskeisiin periaatteisiin, joilla on ollut tirked sija
Eurooppa-hankkeessa (**), mukaan lukien oikeusvaltioperiaate ja ihmisoikeudet. Tdma on erityisen tirkedd, kun otetaan
huomioon Vendjin Ukrainaan kohdistama sotilaallinen hyokkiys.

3.1.3  Thmisoikeuskehys perustuu vastuuvelvollisuuden periaatteeseen, ja siksi tarvitaan toimenpiteitd, joiden avulla
mddritetddn, mikd taho kulloinkin on vastuussa lopputuloksesta ja toivottavasta poliittisesta muutoksesta. On myds tirkedd
yksiloidd suurta yleisod laajasti kiinnostavia aiheita, kuten lilkennepalvelujen ja energian saatavuus, tyd, asuminen,
terveydenhuolto sekd monet muut paikallis-, alue- ja valtiotason julkiset palvelut. Ei pidd vain tyytyd arvostelemaan
tilannetta, joka ei tdytd ihmisoikeusnormeja, vaan ihmisissi on synnytettivdi myonteisid mielikuvia ja luotava kuva
tulevaisuudesta, jonka oikeusvaltioperiaate ja ihmisoikeudet voivat auttaa rakentamaan (*°).

() Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan
talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle Euroopan demokratiatoimintasuunnitelmasta” (COM(2020) 790 final)
(EUVL C 341, 24.8.2021, s. 56).

() Taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskevan kansainvilisen yleissopimuksen 8 artiklan 1 kohta.

(*)  Euroopan unionin perusoikeuskirjan 28 artikla.

() Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan
talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle Euroopan demokratiatoimintasuunnitelmasta” (COM(2020) 790 final)
(EUVL C 341, 24.8.2021, s. 56).

("®)  Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Populismi ja perusoikeudet — esikaupunki- ja maaseutualueet”
(oma-aloitteinen lausunto) (EUVL C 97, 24.3.2020, s. 53).

(") Perusoikeusvirasto, 10 ratkaisua tehokkaaseen ihmisoikeusviestintddn, 2018; kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden eurooppa-
lainen verkosto, Tips for Effective Messaging about Economic & Social Rights, 2019.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.341.01.0056.01.FIN&toc=OJ:C:2021:341:TOC
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-economic-social-and-cultural-rights
https://fra.europa.eu/fi/eu-charter/article/28-right-collective-bargaining-and-action
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.341.01.0056.01.FIN&toc=OJ:C:2021:341:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.097.01.0053.01.FIN&toc=OJ:C:2020:097:TOC
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-effectively-communicating-human-rights-booklet_fi.pdf
http://ennhri.org/wp-content/uploads/2019/10/tips_for_effective_messaging_about_esr.pdf
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3.1.4 Ilman demokratiaa ja perusoikeuksia ei ole oikeusvaltiota, ja pdinvastoin, silli ndima kolme kasitettd liittyvat
olennaisesti toisiinsa (*). ETSK kehottaakin kaikkia asianomaisia osapuolia lopettamaan puheet niin sanotusta
epaliberaalista demokratiasta, silloinkin kun tarkoituksena on arvostella kisitettd. Ilman liberaaleja periaatteita ei ole
demokratiaa. Epiliberaali demokratia ei ole vaihtoehtoinen tai edes laimennettu demokratian muoto. Epiliberaali
demokratia ei ole demokratiaa.

3.2 Tarvittavat toimintapolitiikat ja asiaan liittyvat politiikanalat

3.2.1  Kuten ETSK on aiemmin todennut, ihmisten kielteinen suhtautuminen julkisiin instituutioihin ja perus-
periaatteisiin korreloi sen kanssa, ettd he eivit koe hyotyvinsd tai eivit tosiasiallisesti padse hyotymidn taloudellisesta
vauraudesta (*').

3.2.2  IThmisoikeuksien ja oikeusvaltioperiaatteen edistiminen edellyttdd sellaisten toimintapolitiikkojen maarittimistd,
jotka voivat parantaa ihmisten arkea.

3.2.3  Vankka hyvinvointivaltio on ihmisoikeuksien suojelua ja oikeusvaltiota vahvistava tekijd, riippumatta sen erilaisista
ilmenemismuodoista Euroopassa. Timd yhteys tunnustetaan Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarissa, joka on keskeinen
politiikkavaline osallistavamman unionin rakentamisessa (*). Tyontekijoilli on oltava oikeus kohtuullisen elintason
mahdollistavaan oikeudenmukaiseen palkkaan (pilarin 6. periaate), ja jokaisella, jolla ei ole riittavid varoja, on oltava oikeus
riittdviin vahimmaistoimeentuloetuuksiin, joilla varmistetaan ihmisarvoinen eldimi kaikissa elimin vaiheissa, sekd oikeus
tyomarkkinoille ja yhteiskuntaan osallistumisen mahdollistavien tavaroiden ja palvelujen tosiasialliseen saatavuuteen
(14. periaate) (¥).

3.2.4  Covid-19-pandemia on muistutus kansalaisten saatavilla olevan yleisen ja oikeudenmukaisen julkisen
terveydenhuoltojirjestelmén tirkeydestd. ETSK palauttaa mieliin lausunnossa SOC[691 (2022) ilmaisemansa kannan,
jonka mukaan "EU:n ja sen jasenvaltioiden olisi kdytava syvallistd yhteiskunnallista pohdintaa kriisin alkuperista ja syistd
sithen, miksi useimmat eurooppalaiset terveydenhuoltojirjestelmit ajautuivat romahduksen partaalle pandemian vuoksi.
Vuosia jatkuneet sddstotoimet ovat johtaneet yleiseen suuntaukseen vahentdd investointeja terveydenhuoltoalaan ja muihin
keskeisiin sosiaalipalveluihin (huollettavien ja heikossa asemassa olevien henkildiden avustaminen, hoitokodit jne.), mika
synnytti aikapommin, jonka terveysalan mittava haaste réjaytti.” (>4)

3.2.5 Pandemia ei ole ainoa perusoikeuksiin vaikuttava kriisi. Ukrainan sota saattaa vaaraan miljoonia ihmisid
Ukrainassa ja eri puolilla maailmaa. lmastonmuutos ja siihen liittyvit haasteet ja katastrofit, kuten maastopalot, vaikuttavat
suoraan ihmisiin koko mantereella. Monet eurooppalaiset kamppailevat energian hinnannousun kanssa. EU:n
toimintavilineitd olisi paivitettdva ja mukautettava vastaavasti.

3.2.6  Toimintapolitiikkojen ja erityisesti talousuudistuksiin littyvien politiikkkojen yhteydessid olisi suoritettava
jarjestelmallisesti ihmisoikeusvaikutusten ennakko- ja jalkiarvioinnit (**), jotta unionissa ja jisenvaltioissa on helpompi
kiyda tietoon pohjautuvia osallistavia keskusteluja poliittisten valintojen sovittelusta ja mukauttamisesta ().

(*)  Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Oikeusvaltioperiaatteen ja perusoikeuksien eurooppalainen valvontame-
kanismi” (oma-aloitteinen lausunto) (EUVL C 34, 2.2.2017, s. 8).

(*')  Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Populismi ja perusoikeudet — esikaupunki- ja maaseutualueet” (oma-
aloitteinen lausunto) (EUVL C 97, 24.3.2020, s. 53).

(**)  Euroopan komissio, Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin 20 periaatetta.

(¥)  Euroopan talous — ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Eurooppalainen puitedirektiivi vahimmadistulosta” (oma-aloitteinen
lausunto) (EUVL C 190, 5.6.2019, s. 1).

(*  Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Covid-19:n vaikutus perusoikeuksiin ja oikeusvaltioperiaatteeseen eri
puolilla EUta ja demokratian tulevaisuus” (oma-aloitteinen lausunto) (EUVL C 275, 18.7.2022, s. 11).

(*)  YK:n riippumaton asiantuntija, jonka vastuualueena ovat valtioiden ulkomaanvelan ja muiden sithen liittyvien kansainvilisten
rahoitusvelvoitteiden vaikutukset kaikkien ihmisoikeuksien, erityisesti taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien,
tdysimittaiseen hyddyntimiseen — ohjaavat periaatteet, Guiding Principles for human rights impact assessments for economic reform policies,
YK:n asiakirja A/[HRC[40/57, 19. joulukuuta 2018.

(*)  Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Populismi ja perusoikeudet — esikaupunki- ja maaseutualueet”
(oma-aloitteinen lausunto) (EUVL C 97, 24.3.2020, s. 53).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.034.01.0008.01.FIN&toc=OJ:C:2017:034:FULL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.097.01.0053.01.FIN&toc=OJ:C:2020:097:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.097.01.0053.01.FIN&toc=OJ:C:2020:097:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.097.01.0053.01.FIN&toc=OJ:C:2020:097:TOC
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_fi
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.190.01.0001.01.FIN&toc=OJ:C:2019:190:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.275.01.0011.01.FIN&toc=OJ%3AC%3A2022%3A275%3ATOC
https://www.ohchr.org/en/calls-for-input/calls-input/2018/guiding-principles-human-rights-impact-assessments-economic-reform
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.097.01.0053.01.FIN&toc=OJ%3AC%3A2020%3A097%3ATOC
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3.2.7  Olisi painotettava enemman perusoikeuskirjan III osaston (tasa-arvo) ja IV osaston (yhteisvastuu) merkitystd EU:n
demokraattisen ja arvoihin perustuvan valtuutuksen keskeisind osina (¥). Kaikki perusoikeuskirjassa tunnustetut
ihmisoikeudet ovat jakamattomia, toisistaan riippuvaisia ja yhtd tarkeitd. Kuten Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on
erddn merkittdvin oikeustapauksen yhteydessd todennut, sosioekonomisten oikeuksien sekd kansalaisoikeuksien ja
poliittisten oikeuksien vililld ei ole vedenpitivii jakoa (**).

3.2.8  Olisi suotavaa lisitd yhteistyotd EU:n toimielinten ja jdsenvaltioiden vililldi sen varmistamiseksi, ettd kaikki
kansalaiset ja asukkaat nauttivat kaikkia Euroopan ihmisoikeussopimuksessa, Euroopan sosiaalisessa peruskirjassa (sen eri
muodoissa) ja asiaankuuluvissa YK:n ihmisoikeusyleissopimuksissa tunnustettuja oikeuksia. ETSK kehottaa komissiota ja
jasenvaltioita ottamaan EU:n lainsdddannon suunnittelussa, tulkinnassa ja tdytintoonpanossa asianmukaisesti huomioon
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin ja Euroopan sosiaalisen peruskirjan.

3.2.9 ETSK kehottaa kaikkia jisenvaltioita allekirjoittamaan ja ratifioimaan vuonna 1996 hyviksytyn uudistetun
Euroopan sosiaalisen peruskirjan ja hyviksymdin Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitean kollektiivisen valitus-
menettelyn.

3.2.10  ETSK tukee komission aloitetta, joka mahdollistaisi niihin jasenvaltioihin kohdennettavat taloudelliset korjaavat
toimenpiteet, jotka loukkaavat vakavasti ja jatkuvasti SEU-sopimuksen 2 artiklassa mainittuja arvoja (*%). Komission "on
osoitettava [tdhdn] asianmukaiset henkiloresurssit ja maardrahat ja ryhdyttdvd johdonmukaisesti toimenpiteisiin
mahdollisia rikkomisia koskevien viitteiden pohjalta. Komission on sovellettava toiminnassaan tdysin objektiivisia
kriteereitd ja tutkittava rikkomistapaukset samalla tavoin kaikissa jasenvaltioissa” (*°).

3.3 Thmisoikeuksien demokraattiset perusteet ja eletyn kokemuksen merkitys

3.3.1  Perusoikeusviraston laajan tutkimuksen mukaan ldhes yhdeksin kymmenestd EUnn kansalaisesta pitdd
ihmisoikeuksia tirkeind oikeudenmukaisemman yhteiskunnan luomisen kannalta (*'). Eurooppalaiset katsovat, ettd
ihmisoikeuksilla voi olla merkittdvd rooli heidin elimadssadin.

3.3.2  Thmisoikeuksien toteutuminen kaikkialla Euroopassa edellyttdd toimia sen korostamiseksi, miten ihmisoikeudet —
esimerkiksi sosiaaliset oikeudet, kuten tyo, sosiaaliturva, asuminen, koulutus ja terveydenhuolto — voivat vaikuttaa kaikkiin
ihmisiin heidédn arjessaan, heille tarkeimmissa paikoissa ja heidin omissa paikallisissa yhteisoissddn (*3).

3.3.3  Ruohonjuuritason liikkeiden ja ihmisten, joilla on kokemusta koyhyydestd, on oltava ihmisoikeuksien
edistimiseksi toteutettavien demokraattisten toimien keskiossa. Ei ole parempaa tapaa puolustaa ihmisoikeuksia, erityisesti
sosiaalisia oikeuksia, kuin tuoda eriarvoisuuden, koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen eniten koettelemien ihmisten dini
kuuluviin julkisilla areenoilla ja poliittisissa keskusteluissa. Myos ihmisten kokemuksista kertomisesta ja tarinoiden takana
olevien kasvojen ja henkiloiden esiin tuomisesta seki tilastojen esittimisestd voi olla apua. Vakava suhtautuminen
sosiaalisiin oikeuksiin edellyttda erilaisten toimintapolitiikkojen lisiksi myos osallistavampia prosesseja ndiden politiikkojen
kehittdmisessd (*%).

3.3.4  Eurooppalaisella yhteiskunnalla ei ole varaa oikeuksien ja demokratian petolliseen vastakkainasetteluun.
Thmisoikeuksien vaaliminen edellyttds, ettd niistd tehdddn kansantajuisia synnyttimalld ja yllapitaimalld liikettd, joka
puolustaa oikeuksia paikallisella, kansallisella ja globaalilla tasolla.

(*)  Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan
talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Strategia perusoikeuskirjan soveltamisen vahvistamiseksi Euroopan unionissa”
(COM(2020) 711 final) (EUVL C 341, 24.8.2021, s. 50).

(*)  Airey v. Irlanti, Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tuomio 9. lokakuuta 1979, kanne nro 6289/73 (1979), perusteet, 26 kohta.

(*)  Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Covid-19:n vaikutus perusoikeuksiin ja oikeusvaltioperiaatteeseen eri
puolilla EUta ja demokratian tulevaisuus” (oma-aloitteinen lausunto) (EUVL C 275, 18.7.2022, s. 11).

() Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Oikeusvaltioperiaate ja elpymisrahasto” (oma-aloitteinen lausunto)
(EUVL C 194, 12.5.2022, s. 27).

(*")  Euroopan unionin perusoikeusvirasto, Many Europeans believe human rights can build a fairer society but challenges remain,
lehdistotiedote, 24. kesdkuuta 2020.

(*¥)  Casla, Koldo ja Barker, Lyle, Human Rights Local, Human Rights Centre blog — University of Essex, 17. tammikuuta 2022.

() Casla, Koldo, Nothing about us, without us, is really for us, Global Policy, 14. lokakuuta 2019.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.341.01.0050.01.FIN&toc=OJ:C:2021:341:TOC
https://hudoc.echr.coe.int/eng
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.275.01.0011.01.FIN&toc=OJ%3AC%3A2022%3A275%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.194.01.0027.01.FIN&toc=OJ:C:2022:194:TOC
https://fra.europa.eu/fi/news/2020/many-europeans-believe-human-rights-can-build-fairer-society-challenges-remain
https://hrcessex.wordpress.com/2022/01/17/human-rights-local/
https://www.globalpolicyjournal.com/blog/14/10/2019/nothing-about-us-without-us-really-us
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3.3.5  Kansalaisyhteiskunnan ryhmien on johdettava titd prosessia, ja EU:n ja jdsenvaltioiden viranomaisten on
helpotettava ihmisoikeuksien demokraattista puolustusta toimimalla avoimesti ja kunnioittamalla kansalaisyhteiskunnan
roolia tahona, joka asettaa jasenvaltiot vastuuseen. Kansallisia ihmisoikeusinstituutioita olisi vahvistettava, ja niiden olisi

lisdttava tietoisuutta kansalaisten kéytettdvissd olevista mahdollisista oikeussuojakeinoista.

Bryssel 14. joulukuuta 2022.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Christa SCHWENG
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