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1. Paitelmit ja suositukset

1.1 ETSK on lukuisissa lausunnoissaan viitannut tyovoiman liikkkuvuuden merkitykseen ja todennut, ettd EU:n sisdinen
tyévoiman litkkuvuus on vuosien mittaan lisddntynyt, mutta vain maltillisesti.

1.2 ETSK katsoo, ettd on analysoitava perusteellisemmin, mistd muista syistd kuin pandemiasta johtuvien rajoitusten
takia EU:sta perdisin olevien tyoikaisten muuttajien osuus kasvaa vaatimattomampaan tahtiin kuin aiempina vuosina. ETSK
kehottaa myos toteuttamaan tutkimuksen tyomarkkinoiden nykytilasta aiheutuvien taloudellisten kustannusten
madrittdmiseksi.

1.3 ETSK suosittelee jdsenvaltioille tehokkaampia toimia, joissa painotetaan aktiivisen tyomarkkinapolitiikan
toimenpiteitd, kuten EU:sta ja kolmansista maista periisin olevien tyontekijéiden tyossioloaikaisia etuuksia.

1.4 ETSK kehottaa Euroopan komissiota sisillyttimédan talouspolitiikan eurooppalaisessa ohjausjaksossa maakohtaisiin
suosituksiin indikaattoreita, joiden avulla kyetddn tarkkailemaan jisenvaltioiden politiikkoja, jotka tavalla tai toisella
rajoittavat tyontekijéiden liikkkuvuutta EU:ssa.

1.5 ETSK kehottaa lisiksi Euroopan komissiota analysoimaan tyovoiman litkkuvuuteen liittyvdd kielteistd kehitystd,
etenkin aivovuotoa tietyilld toimialoilla ja alueilla. Aivovuotoa torjuvien toimenpiteiden rinnalla on toteutettava ylospain
tapahtuvaa sosiaalista ja taloudellista ldhentymistd edistdvid toimenpiteita.

1.6  ETSK suosittaa my0s, ettd jasenvaltiot parantavat asianomaisia portaalejaan entisestddn sisillyttimalld niihin tiedot
kansallisen lainsddddnnon edellyttimistd vihimmadistyoehdoista védrinkdytosten vélttamiseksi. ETSK kehottaa lisdksi
toteuttamaan lisdtoimia kielten osaamisen parantamiseksi.

1.7 ETSK kehottaa jasenvaltioita helpottamaan vammaisten henkil6iden liikkuvuutta.

1.8 ETSK katsoo myos, ettd sukupuolten tasa-arvo on tirked tekija tyovoiman liikkuvuuden lisddmisessd EU:ssa, kuten
lausunnossa SOC/[731 (!) todetaan.

1.9 ETSK kehottaa Euroopan komissiota seuraamaan jatkuvasti sosiaaliturvan koordinointia ja varmistamaan. ettd
kehkeytyviin uusiin olosuhteisiin, kuten etityon tekemiseen ulkomailta kdsin, omaksutaan yhteiset ratkaisut. Lisdksi ETSK
kehottaa tehostamaan toimia eurooppalaisen sosiaaliturvatunnuksen luomiseksi mahdollisuutena poistaa esteitd sosiaa-
liturvan saamiselta rajat ylittavissd tapauksissa.
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1.10  ETSK toteaa, ettd hyvit tyoolot ja -ehdot sekd eldmdnlaatundkokohdat, kuten asiallisten koulujen ja
virkistyspalvelujen saatavuus, ovat vélttimattomid, jotta yritykset pystyvat sailyttimadn kilpailuedun ja houkuttelemaan
ammattitaitoisia tyontekijoita.

1.11  ETSK toteaa lisdksi, ettd covid-19-pandemia on selvisti laajentanut mahdollisuuksia tehdd etdtyotd. Yhd useampia
tyontekijoitd kiinnostaa tehdi etityota lyhytjaksoisesti tai tilapéisesti ulkomailta kisin. ETSK odottaa kiinnostuneena tulevia
tyomarkkinaosapuolten neuvotteluja asiaa koskevasta direktiivista.

1.12  ETSK kehottaa perustamaan EU:n laajuisen tiedotuskeskusten verkoston, joka kisittad verkkopalvelut mutta myos
fyysiset palvelut ja puhelinpalvelut ja jonka tarkoituksena on auttaa tyontekijoitd ja tyonantajia hoitamaan esimerkiksi
pankki- ja vakuutuspalveluja koskevia tiedusteluja.

1.13  ETSK korostaa meneillddn olevan, tydvoiman liikkeitd koskevan tilastollisen analyysin merkitystd sen kannalta, ettd
pystytddn puuttumaan entistd paremmin osaamisen kohtaanto-ongelmiin EU:n tyomarkkinoilla ja arvioimaan vaikutuksia,
joita koituu esimerkiksi Ukrainan sodan kaltaisista tapahtumista ja tyoikéisten ihmisten liikkumisesta EU:n jisenvaltioissa ja
niiden valilld.

2. Yleisti

2.1  Aikana, jolloin taloudellinen epavarmuus on suurta, talousennusteita tarkistetaan alaspiin ja euroalueen korkotasoa
todennakoisesti nostetaan vastauksena korkeaan inflaatioasteeseen, tyovoiman liikkuvuudella EU:ssa voi olla ratkaiseva
merkitys EU:n talouden elpymis- ja kasvunikymissd. Yleisesti tiedostetaan, ettd tyontekijoiden ja palvelujen vapaa
liikkuvuus edistdd talouskasvua ja yhteenkuuluvuutta unionissa ja luo tydmahdollisuuksia sisimarkkinoilla. Vaikutus on
selvd. Liikkuvuuden lisddminen nykyisten avointen tyopaikkojen tayttimiseksi parantaa tydvoimaresurssien kohdentamista
ja lisaad taloudellista tuotosta ja hyvinvointia erityisesti, jos tarjolla olevat tyoolot ja -ehdot ovat oikeudenmukaiset. EU:n
tyomarkkinat perustuvat lisiksi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 45 artiklassa vahvistettuun
yhdenvertaisen kohtelun periaatteeseen, joka on mairitelty useissa johdetun oikeuden saddoksissd. Kaiken kaikkiaan EU:n
talous hyotyy lisidntyneestd tyovoiman liikkuvuudesta. Eri jasenvaltioissa voi silti syntyd voittoja tai tappioita riippuen
liikkuvuusvirtojen suunnan vaikutuksista pitkilld aikavlilld. Lyhyelld aikavalilld tydvoiman litkkuvuus hyodyttaisi lihettavia
maita, joissa on tyypillisesti rakenteellista tyottomyyttd. Vastaanottavien maiden tapauksessa nettovaikutukset riippuisivat
kuitenkin pitkalti muun muassa tyontekijoille tarjottavista tyooloista ja -ehdoista.

2.2 ETSK on useissa lausunnoissaan viitannut tyévoiman likkkuvuuden merkitykseen ja todennut, ettd EU:n sisdinen
tyovoiman liikkkuvuus on lisddntynyt vuosien kuluessa, joskin maltillisesti, ja ettd prosentuaalisesti EU on tyvoiman
liikkuvuudessa jéljessi Yhdysvalloista. Euroopan komission aluepolititkan pddosaston tekemidn tutkimuksen mukaan
toiseen valtioon muuttaneen yhdysvaltalaisen vdeston osuus tyoikdisestd véestostd on noin 2,8 prosenttia, kun EU:ssa
vastaava osuus on noin 1,2 prosenttia (3.

2.3 Eurostatin vuoden 2019 viestétilastojen mukaan 13 miljoonaa tyoikdistd (20—-64-vuotiaat) EU-kansalaista muutti
jasenvaltiosta toiseen. EU:sta perdisin olevien tyoikdisten muuttajien médard kasvoi kuitenkin prosentuaalisesti aiempaa
vihemman, eikd pandemia ole ollut omiaan kasvattamaan niitd lukuja.

2.4 EUn vuoden 2019 tyovoimatutkimuksen mukaan tyoikdisia EU:sta perdisin olevia muuttajia (EU:n kansalaisia, jotka
asuvat muussa kuin kansalaisuusjisenvaltiossaan) oli 11,9 miljoonaa, joista 9,9 miljoonaa oli tyon perdssi muuttajia
(médritelmdn mukaan EU:n kansalaisia, jotka vastaanottavat tyotd toisessa jasenvaltiossa vailla velvoitetta hankkia tydlupa).
Tamad oli 4,2 prosenttia kokonaistyovoimasta silloisissa 28 jisenvaltiossa. Yhdistyneen kuningaskunnan eroaminen EU:sta
on tietysti vahentinyt EU:n kansalaisten tyémahdollisuuksia, ja pddasialliset kohdemaat ovat nyt Saksa, Ranska, Italia ja
Espanja.

2.5  Romania ja Puola ovat tirkeimmat tyon perdssd muuttajien lahtomaat, ja EU:sta perdisin olevien muuttajien kannalta
merkityksellisimmat taloudellisen toiminnan alat ovat valmistusteollisuus seké tukku- ja vahittaiskauppa. Muita suhteellisen
tdrkeitd toimialoja ovat rakentaminen ja litkenne, sosiaali- ja kotitalouspalvelut, matkailu ja maatalous.

2.6  Rajatyontekijoiden maird oli EU-28:ssa 1,5 miljoonaa. Yhdistyneen kuningaskunnan EU-eron my6td tuo maird on
vihentynyt. Tarkeimmit rajatyontekijoiden asuinmaat ovat Ranska, Saksa ja Puola. Muita merkittavid liikkkuvuusvirtoja on
Slovakian, Unkarin ja Itdvallan vililld. ETSK toteaa, ettd tyovoiman liikkuvuus EU:n sisilld johtuu monista eri syistd, jotka
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riippuvat kunkin henkilokohtaisesta tilanteesta, mukaan lukien palkkaerot vastaanottajamaan ja rajatyontekijin asuinmaan
valilla. Paatos muuttaa ulkomaille ottaakseen tyotd vastaan voi perustua moniin eri syihin, kuten kausiluonteiseen
tyollistymiseen maatalouden ja matkailun kaltaisilla toimialoilla. Viime aikoina tapahtunut ostovoiman heikentyminen, joka
koettelee kansalaisia kaikkialla EU:ssa, voi itse asiassa hillitd tydvoiman liikkuvuutta, erityisesti jos hintojen nousu vaikuttaa
myo6s vuokralla asumisen kustannuksiin.

2.7 Korkeasti koulutettujen muuttajien litkkuvuus on lisddntynyt viime vuosina, ja yli kolmannes EU:sta perdisin olevista
muuttajista kuuluu tdhdn ryhmain. Vaatimattomasti koulutettujen muuttajien prosenttiosuus taas on laskenut saman
verran kuin korkeasti koulutettujen muuttajien osuus on kasvanut. On syytd huomata, etté sellaisten muuttajien likkkuvuus,
joilla on korkea osaamistaso, on tirked tietoon perustuvaa taloutta kehittdva tekija. Tarkeimmait EU:sta perdisin olevien
korkean osaamistason muuttajien kohdemaat ovat Saksa, Espanja, Ranska, Belgia ja Itdvalta. Vaikka nimd muuttajat
tyoskentelevdt yleisimmin liike-elimidn, opetuksen, tieteen ja tekniikan ammattilaisina, vaikuttaa ylipatevyys tehtdviin
nahden olevan melko yleistd. Arvioiden mukaan 55 prosenttia korkean osaamistason muuttajista on naisia.

2.8  Eurostatin viestoennusteiden mukaan EU:n kansalaisten keskimdirdisen elinidn odotetaan kohoavan. Merkille
pantavaa on myos se, ettd tyoikdisen vdeston, ja erityisesti 20-39-vuotiaiden, osuuden arvioidaan pienenevin suhteessa
koko vdestoon. Sitd vastoin vanhempien ikdryhmien osuus tulee kasvamaan suureksi. Tamédnkaltainen véestokehitys
vaikuttaa tuntuvasti sithen, millaiseksi EU:sta perdisin olevien muuttajien maard mahdollisesti muodostuu tulevina vuosina,
koska ihmiset muuttavat todennakoisimmin tyuransa alussa ja ikddntyessdan todenndkoisesti titd harvemmin. Nakemystad
tukevat tiedot, joiden mukaan 20-29-vuotiaiden ja 30-39-vuotiaiden ikdryhmissdé muuttajien maird on vuosittain
suurempi kuin muissa ikdryhmissa.

2.9 Koska myos nuorempiin ikdryhmiin kuuluvien henkildiden médrd lahtomaissa vihenee, liikkuvien tyontekijoiden
miidrdn odotetaan vihenevin kaikkialla EU:ssa. EUn vieston ikddntyminen saattaa kuitenkin hidastaa titd odotettua
liikkuvuuden vdhenemistd, silld erikoissairaanhoidon ja sosiaalipalvelujen kysyntd kasvaa, minkd vuoksi liikkuvia
tyontekijoitd on rekrytoitava lisaa.

2.10  Edelld esitetyn perusteella on ilmeistd, ettd liikkuvuus eri puolilla EU:ta on edelleen haaste, joka rajoittaa tarjontaa ja
aiheuttaa kohtaanto-ongelmia useimmilla toimialoilla, kuten tietotekniikan tai huipputekniikan aloilla. Pandemia ei ole ollut
omiaan helpottamaan titd tilannetta, silli EUn sisdistd lilkkumista ovat rasittaneet sulkutoimet ja muut rajoittavat
toimenpiteet, kuten rajojen sulkeminen ja matkustuskiellot. Ennen pandemiaa iddstd linteen suuntautuva tyovoiman
liikkuminen oli suurempaa kuin eteldstd pohjoiseen suuntautuva liikkkuminen, ja timéin odotetaan jatkuvan, kun EU:hun
virtaa pakolaisia sodan runtelemasta Ukrainasta. On selvéd, ettd mitd nopeammin EU:n kansalaisten liikkuminen palautuu
pandemiaa edeltiville tasolle, sen parempi. Tyon perdssd muuttajien maard viheni 4 prosenttia vuosina 2019-2020 (%).

2.11  Tutkintotodistusten ja tutkintojen vastavuoroinen tunnustaminen on olennaisen tirkedd, jotta pystytddn
tayttdmaan avoimet tyopaikat aloilla, joilla on edelleen pulaa tydvoimasta, ja helpottamaan liikkuvuutta. Tutkintojen
tunnustamisjirjestelmad on kuitenkin tehostettava, jotta se toimisi tehokkaasti ja tukisi tyovoiman liikkkuvuutta. Ongelmana
on ldhinnd ammatillisen kelpoisuuden vastavuoroinen tunnustaminen, ei niinkddn patevyyden tunnustaminen
korkeakoulu- tai ammattilaistasolla. On kuitenkin tirkedd todeta, ettd korkeakoulututkintojen ja ammatillisten tutkintojen
vastavuoroiseen tunnustamiseen sovelletaan erilaista menettelytapaa. Tulee myds muistaa, ettd SEUT-sopimuksen
166 artiklan mukaan EU, pitden tdysin arvossa jdsenvaltioiden vastuuta ammatillisen koulutuksen sisillostd ja
jdrjestimisestd, tukee ja tidydentdd niiden toimia kyseiselld alalla.

3. Erityistd

3.1  ETSK katsoo, ettd on analysoitava perusteellisemmin, mistd muista syistd kuin pandemiasta johtuvien rajoitusten
takia EU:sta perdisin olevien tyoikéisten muuttajien osuus kasvaa vaatimattomampaan tahtiin kuin aiempina vuosina. ETSK
kehottaa my6s tekemdidn tutkimuksen tyomarkkinoiden nykytilasta, jolle on ominaista markkinoiden pilkkoutuminen
jasenvaltioiden rajojen mukaisesti, ja asiaintilan aiheuttamista kustannuksista, toisin sanoen tutkimuksen aiheesta
"Hajanaisten EU:n tyomarkkinoiden kustannukset”.

3.2 ETSK suosittelee jasenvaltioille tehokkaampia politiikkatoimia, kuten liikkkuvuuskannustimia, kiertomuutto mukaan
luettuna (investoidaan ldhtomaihin vaihto-ohjelmien ja vastavuoroisen oppimisen ohjelmien keinoin). Niissa tulee painottaa
aktiivisia kansallisia tydomarkkinapoliittisia toimenpiteitd, kuten EU:sta perdisin oleville tyontekijoille ja kolmansista maista
tulleille tyontekijoille myonnettavid tydssdoloaikaisia etuuksia. ETSK toteaa tdssd yhteydessd, ettd taloudellisen tuen
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tarjoaminen tyonhakijoille, esimerkiksi toiseen jdsenvaltioon tai toiselle alueelle toihin ldhtemisestd aiheutuvien
muuttokustannusten korvaaminen, edistdisi tyovoiman liikkuvuutta entisestddn. Lisaksi tulee edelleen parantaa tiedotusta
muissa EU-maissa tarjolla olevista tyopaikoista sekd antaa parempaa logistista tukea avuksi muuttoon maasta toiseen.
Tillaisia toimia ovat esimerkiksi asunnon etsiminen, rekisterdinti verotusta varten, koulun etsiminen lapsille ja
mahdollisesti avustaminen puolison tyopaikan etsinndssd. ETSK suosittaa tekoalytyokalujen hyodyntimistd yhteisessd EU:
n laajuisessa verkossa, johon keskitetddn kaikki EU:n jisenvaltioissa avoimet tyOpaikat, jotta profiilien ja tyopaikan
vaatimusten yhteensovittaminen helpottuisi. Vastaavasti olisi tarjottava kohdennetumpia kannustimia, joilla rohkaistaan
tyottomia tyontekijoitd muuttamaan sellaisiin jasenvaltioihin, missé tyottomyysaste on alhainen. Osaavan tydvoiman puute
on eurooppalaisten yritysten kiireellisin ongelma, kuten EKPmn 1. kesakuuta 2022 julkaisemassa SAFE-raportissa todetaan.

3.3 ETSK pitdd valitettavana, ettd EU:n tyomarkkinat ovat edelleen hajanaiset. Tyovoiman liikkkuvuus on ollut tdhin
mennessd sovelletun pala kerrallaan -toimintatavan uhri. On viltettdvd uusien irrallisten poliitikkojen kiyttoonottoa,
erityisesti jasenvaltiotasolla. Toisaalta on tarpeen turvata paikallisten ja liikkkuvien tyontekijoiden yhdenvertainen kohtelu, ja
toisaalta ETSK kehottaa Euroopan komissiota sisillyttimaan talouspolitiikan eurooppalaisessa ohjausjaksossa maakohtaisiin
suosituksiin indikaattoreita, joiden avulla kyetddn tarkkailemaan jasenvaltioiden politiikkoja, jotka tavalla tai toisella
rajoittavat tyontekijoiden litkkuvuutta EU:ssa.

3.4 EUmn tyontekijoiden ja ammattilaisten liikkkuvuutta voidaan lisdtd vain, jos parannetaan olemassa olevien sddnndsten
tdytantoonpanoa, tiedonsaantia ja jasenvaltioiden vilistd yhteistyotd. ETSK uskoo, ettd Euroopan komissiolla on tdssd
kaikessa ratkaiseva rooli. ETSK panee merkille, ettd yksittdiset jasenvaltiot saattavat olla haluttomia hyviksymain lisdd
sisimarkkinauudistuksia, koska ne pelkdavit tdimédn voivan johtaa tydpaikkojen menetyksiin lyhyelld aikavililld erityisesti
niissd maissa, jotka ovat jo jddneet kehityksessd jilkeen, sekd alhaisen tuottavuuden maissa tai toimialoilla. Teoriassa
tyovoiman vapaa liikkkuvuus olisi avuksi ratkaistaessa titd kysymystd, mutta kansallisesta niakokulmasta se voisi johtaa
resurssien menetykseen ja mahdollisesti viliaikaiseen aivo- tai osaamisvuotoon. Euroopan komission voi sen vuoksi olla
tarpeen analysoida tyovoiman liikkuvuuteen liittyvid kielteisid kehityskulkuja, etenkin aivovuotoa tietyilld toimialoilla ja
alueilla. Aivovuotoa torjuvien toimenpiteiden rinnalla on toteutettava ylospdin tapahtuvaa sosiaalista ja taloudellista
lahentymista edistavid toimenpiteitd. ETSK toteaa, ettd asiassa voi olla mukana useita muuttujia, kuten vdestokehitys ja sen
vaikutus tyoikdisen vdeston kokoon ja koostumukseen seki lahettdvissd ettd vastaanottavissa maissa.

3.5  Vaikka koulutus- ja validointinormeja on jatkuvasti yllipidettivd, ETSK kehottaa jdsenvaltioita vihentimain
byrokratiaa ja noudattamaan yhdenvertaisen kohtelun perusperiaatetta. Tdssd yhteydessd komitea katsoo, ettd on
tarpeellista parantaa edelleen vastavuoroisen tunnustamisen mekanismeja ja ammatillisen liikkuvuuden portaaleja. ETSK
panee merkille tuntuvat parannukset Euroopan ammatillisen liitkkuvuuden Eures-portaaliin, Europass-verkkoalustaan seka
eurooppalaiseen taito-, osaamis-, tutkinto- ja ammattiluokitukseen (ESCO) ja kehottaa jisenvaltioita kehittimain edelleen
asiaankuuluvia portaalejaan sisillyttimalld niihin kansallisessa lainsddddnnossd vaaditut vihimmadistyoehdot. Viimeksi
mainittuja pidetddn erityisen merkityksellising, jotta valtetddn védrinkdytokset liikkuvien tyontekijoiden tydehdoissa
rajatylittavilld alueilla ja kolmansista maista peraisin olevien tyontekijoiden tydehdoissa. ETSK vaatii my6s lisdtoimia kielten
osaamisen parantamiseksi, koska kielitaidon puute haittaa merkittivalld tavalla vapaata liikkkumista EU:ssa.

3.6  ETSK kehottaa jasenvaltioita helpottamaan vammaisten henkildiden liikkuvuutta. Tahdn liittyy vammaisuutta
koskevan yhteisen eurooppalaisen méiritelméin hyviksyminen YK:in vammaisyleissopimuksen mukaisesti ja toimintara-
joitteisuutta koskevan aseman vastavuoroinen tunnustaminen jisenvaltioiden valilld.

3.7  ETSK katsoo myos, ettd sukupuolten tasa-arvo on tirked tekija tyovoiman liikkkuvuuden lisddmisessd EU:ssa, kuten
lausunnossa SOC[731 todetaan. Tdmin tulisi olla osa laajempaa sitoutumista demokratian ja kaikkia koskevien
tasa-arvonormien noudattamiseen keinona lisitd tyévoiman liikkuvuutta.

3.8 ETSK suosittelee, ettd vastaanottavat jasenvaltiot tarjoavat vastaanottavassa maassa tyoskenteleville henkildille
mahdollisuuden saada koulutusta, esimerkiksi kielikursseja, tyduran alussa ja tarvittaessa uudelleenkoulutusta my6hem-
missd vaiheessa, jotta voidaan puuttua tietyilld toimialoilla esiintyvddn pulaan tydvoimasta sekd tukea digitalisaatiota ja
ilmastoneutraaliin talouteen tihtddvid toimenpiteita.
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3.9  ETSK panee my6s merkille, ettd Erasmus+-ohjelmalla voitaisiin lisdtd tyovoiman liikkkuvuutta kaikkialla EU:ssa, ja
viittaa vuonna 2011 tehtyyn tutkimukseen (%), jossa analysoidaan ulkomailla opiskelun vaikutuksia liikkuvuuteen
tyomarkkinoilla myohemmin eldmdssd kédyttden Erasmus-ohjelmaan osallistumista itsendisend ulkomailla opiskelun
vaihteluldhteend. Tutkimuksessa todettiin, ettd ulkomailla opiskelu lisdid merkittavasti ulkomailla tydskentelyn
todennikoisyyttd korkeakoulututkinnon suorittamisen jilkeen. Ulkomailla tutkintonsa suorittaneet tyoskentelevit
valmistumisen jilkeen ulkomailla noin 15 prosenttiyksikkod todennikoisemmin.

3.10  ETSK suhtautuu myonteisesti sosiaaliturvan koordinoinnin parantumiseen EU:ssa, mutta panee huolestuneena
merkille, ettd liikkuvien tyontekijoiden ja erityisesti rajatyontekijoiden on edelleen vaikea paistd sosiaaliturvajirjestelmien
piiriin. Siksi ETSK kehottaa Euroopan komissiota seuraamaan jatkuvasti sosiaaliturvan koordinointia ja varmistamaan, ettd
kehkeytyviin uusiin tilanteisiin, kuten etityon tekemiseen ulkomailta kdsin, omaksutaan yhteiset ratkaisut. Unionin tasolla
tapahtuvan koordinoidun toiminnan merkitystd ei voi korostaa liikaa. Jdsenvaltioiden on huolehdittava liikkuvien
tyontekijoiden sosiaalisista oikeuksista aina, myos kriisitilanteissa. ETSK toteaa eldkejirjestelmien nykyiset erot eri puolilla
EU:ta, mutta kehottaa samalla parantamaan liikkuvien tyontekijoiden elidkeoikeuksien koordinointia ja valvomaan niiden
toteutumista tehokkaammin kaikkialla EU:ssa, mahdollisesti eurooppalaisen ohjausjakson puitteissa kohdennettujen
maakohtaisten suositusten avulla. Lisiksi ETSK kehottaa tehostamaan toimia eurooppalaisen sosiaaliturvatunnuksen
luomiseksi mahdollisuutena poistaa esteitd sosiaaliturvan saamiselta rajat ylittavissd tapauksissa.

3.10.1  On syytd todeta, ettd yleiseurooppalainen yksilollinen eldketuote (PEPP) (°) kiinnostanee erityisesti itsendisid
ammatinharjoittajia ja sellaisia liikkuvia tyontekijoitd, jotka tyoskentelevit eri maissa koko tydeliménsi ajan. Mahdollisuus
vaihtaa PEPP-tuotteiden tarjoajaa yli rajojen edistdd eittimittd tyovoiman liikkkuvuutta, vaikkakaan ei ole selvdd missd
madrin, silld tuotteita ei ole vield saatavilla.

3.10.2  Kun ajatus yleiseurooppalaisesta yksilollisesti eldketuotteesta esitettiin, ETSK suhtautui asiaan my6nteisesti ja piti
sitd ratkaisevan tdrkedni askeleena pyrittdessd kannustamaan EU:n kansalaisia varautumaan asianmukaisesti elakevuosiinsa.
Lisaksi PEPP on komitean mielestd olennainen osa padomamarkkinaunionia. Koska PEPP-tuotteita ei kuitenkaan vield ole
tarjolla, ETSK katsoo, ettd pidomamarkkinaunionia koskevaan toimintasuunnitelmaan (°) kuuluvan toimen 9 puitteissa on
toteutettava lisitoimenpiteitd, joilla pyritddn edistimain osallistumista ammatillisiin lisdeldkejirjestelmiin.

3.11 ETSK toteaa, ettd covid-19-pandemia on selvisti laajentanut mahdollisuuksia tehdd etityota (). Yha useammat
tyontekijat haluavat tehdid lyhytjaksoisesti tai tilapdisesti etityotd ulkomailta kisin. ETSK odottaa suurella kiinnostuksella
tyomarkkinaosapuolten tulevia neuvotteluja vuonna 2002 tehdyn etityotd koskevan itsenidisen sopimuksen uudel-
leentarkastelusta ja ajantasaistamisesta. Neuvottelutulos on mdard esittdd hyviksyttiavaksi oikeudellisesti sitovana
sopimuksena, joka pannaan tdytint6on direktiivilld.

3.12  ETSK toteaa, ettd hyvit tydolot ja -ehdot sekd eliminlaatunikokohdat, kuten asiallisten koulujen ja pysyvisti
laadukkaiden palvelujen saatavuus, ovat valttimattomid, jotta yritykset pystyvat sailyttdimaan kilpailuedun ja
houkuttelemaan ammattitaitoisia tyontekijoitd. ETSK korostaa myos sitd, ettd tdmanhetkiset investoinnit viralliseen ja
epaviralliseen koulutukseen sekd elinikdiseen oppimiseen ovat tirkeitd, jotta voidaan tukea siirtymédd kohti digitaalista ja
hiilineutraalia taloutta. Dynaamisessa ja nopeasti vaihtelevassa ymparistossd on ratkaisevan tirkedd mukautua viipymitti ja
tehokkaasti tydomarkkinoiden muuttuviin tarpeisiin tiedostaen samalla tyévoimapulan vaikutus nykyiseen tyovoimaan.
Tahdn kysymykseen liittyy digitalisaatiota koskeva Euroopan tason tyomarkkinaosapuolten puitesopimus, jossa todetaan,
ettd molemmat osapuolet sitoutuvat osaamisen uudistamiseen tai uudelleenkoulutukseen yritysten digitaalisiin haasteisiin
vastaamiseksi.

3.13  ETSK korostaa, ettd tyovoiman likkkuvuutta ja tyontekijoiden ldhettdmistd koskevia menettelyjd on digitalisoitava,
jotta kyetddn parantamaan kansallisten viranomaisten vilistd tiedonvaihtoa ja poistamaan suhteettoman suurina pidettyjd
esteitd. TAama auttaa my0s tarkkailemaan sddnt6ji ja valvomaan niiden noudattamista asianmukaisesti. ETSK on tyytyvainen
ehdotukseen, joka sisdltyy 20. toukokuuta 2021 annettuun Euroopan parlamentin pditoslauselmaan "EU:n sddntojen
vaikutukset tyontekijoiden ja palvelujen vapaaseen litkkuvuuteen: EU:n sisdinen tyovoiman liikkuvuus tyomarkkinatarpei-
den ja taitojen yhteensovittamisen vilineend” (2020/2007(INI) (¥), jossa suositellaan, ettd perustetaan Euroopan
tyoviranomaisen tiloissa digitaalisesti ja fyysisesti toimiva tyontekijoille ja tuleville tyonantajille tarkoitettu keskitetty

(*)  Parey & Waldinger (2011), Studying abroad and the effect on international labour market mobility: evidence from the introduction
of Erasmus.

°)  ETSK:n lausunto ECO[440 "Yleiseurooppalainen yksilollinen eliketuote” (EUVL C 81, 2.3.2018, s. 139).

Ks. ETSK:n lausunto aiheesta "Pddomamarkkinaunioni ihmisille ja yrityksille — uusi toimintasuunnitelma” (EUVL C 155, 30.4.2021,

s. 20).
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palvelupiste, joka antaa sovellettavia unionin sddnt6ja koskevaa neuvontaa. Kuten tydviranomaisen perustamisesta annetun
asetuksen 5 artiklassa sdddetddn, viranomaisen on parannettava tietojen saatavuutta, laatua ja kdytettdvyyttd muun muassa
yhteiselld koko unionin kattavalla verkkosivustolla, joka toimii keskitettynd portaalina, mistd on pédsy kaikilla unionin
virallisilla kielilld esitettyihin tietoihin sekd unionin ja kansallisen tason palveluihin. Lisdksi tyoviranomaisen olisi maara
tukea jdsenvaltioita valtakunnallisten verkkosivustojensa paivittimisessa.

3.14 ETSK kehottaa tdssd yhteydessd jdsenvaltioita digitalisoimaan julkisia palveluja, erityisesti asiaankuuluvia
sosiaaliturvapalveluja, helpottaakseen eurooppalaisten tyontekijoiden liikkuvuutta kaikkialla EU:ssa ja takaamaan samalla
oikeuksien siirrettdvyyden sekd sen, ettd tyontekijoiden ja ammattihenkiloiden liikkuvuutta koskevia velvoitteita
noudatetaan.

3.15  ETSK kehottaa lisiksi perustamaan EU:n laajuisen tiedotuskeskusten verkoston, joka kasittad verkkopalvelut mutta
myos fyysiset palvelut ja puhelinpalvelut ja jonka tarkoituksena on auttaa tyontekijoitd ja tyonantajia hoitamaan esimerkiksi
pankki- ja vakuutuspalveluja koskevia tiedusteluja.

3.16  ETSK korostaa meneillddn olevan, tyévoiman liikkuvuutta koskevan tilastollisen analyysin merkitystd sen kannalta,
ettd pystytddn puuttumaan entisti paremmin osaamisen kohtaanto-ongelmiin EU:n tyomarkkinoilla ja arvioimaan
esimerkiksi Ukrainan sodan kaltaisten tapahtumien ja EU:n jdsenvaltioissa ja niiden vililli tapahtuvan tyoikdisten
henkil6iden litkkumisen vaikutuksia. ETSK toteaa kylla, ettd tyonhakijoiden ja tyopaikkojen yhteensaattaminen EU:n tasolla
on paljon vaikeampaa kuin valtakunnallisella tai alueellisella tasolla. Komitea katsoo kuitenkin, ettd Eures-neuvojilla on
tarked rooli tietoon perustuvan tuen tarjoamisessa liikkkuvassa tyossd oleville tyontekijoille.

3.17  Merkityksellisti on my6s kolmansista maista perdisin olevien tyontekijéiden litkkuvuutta ja tyGoloja ja -chtoja
kisittelevd tutkimus. ETSK on huolissaan kyseisten tyontekijoiden epavarmoista tyooloista ja -ehdoista jasenvaltioissa ja
kehottaa valvomaan tehokkaammin sidnt6jen noudattamista. ETSK huomauttaa myos, ettei tyovoiman liikkuvuus EUn
jasenvaltioista riitd vastaukseksi osaamisvajeeseen. TyOperdistd maahanmuuttoa my6s kolmansista maista on helpotettava ja
vahvistettava. Taltd osin ETSK suhtautuu myonteisesti dskettdiseen muuttoliikepolitiikkaa koskevaan pakettiin, mutta toistaa
nakemyksensd, jonka mukaan on ryhdyttivd tehokkaisiin toimiin, jotta tyottomdt EU:n kansalaiset péddsevit
tyomarkkinoille.

Bryssel 26. lokakuuta 2022.
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