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1. Pditelmit ja suositukset

1.1  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) on tictoinen erityisistd haasteista, joita rajatylittdvin etdtyon
lisddntyminen asettaa nykyisille kansainvilisille verotusjdrjestelmille. Tdma koskee erityisesti palkkojen ja yritysten
voittojen verotusta.

1.2 ETSK on Euroopan komission kanssa samaa mieltd siitd, ettd rajatylittivid etdtyontekijoitd saattaa uhata
kaksinkertainen tuloverotus, mika voi johtaa pitkiin ja kalliisiin kiistoihin tyontekijin ja jasenvaltioiden veroviranomaisten
valilla. Ulkomaisten tulojen verokohtelusta riippuen tyontekijd saattaa lisaksi joutua tdyttdimadn kaksi erillistd veroilmoi-
tusta, mahdollisesti jopa eri ajankohtina jisenvaltioiden veroilmoitusten méardaikojen vilisten erojen vuoksi. Sddntojen
noudattamisesta aiheutuvat rasitteet estivit sisimarkkinoiden tehokkaan toiminnan. Jisenvaltioiden olisi kiinnitettdva
asianmukaista huomiota tallaisiin esteisiin allekirjoittaessaan kahdenvilisid verosopimuksia.

1.3 Yritysten voittojen verotuksen kohdalla kansainviliset etityontekijit saattavat aiheuttaa tahattomasti tilanteen, jossa
yritykselle syntyy kiinted toimipaikka johonkin muuhun maahan kuin sithen, minne yritys on sijoittunut. Jos toiseen
maahan perustettaisiin kiinted toimipaikka, yrityksen olisi jaettava tulonsa tarkasti ndiden kahden toimipaikan kesken, ja
ndihin sovellettaisiin erilaisia ilmoitus- ja verovelvoitteita.

1.4 ETSK suhtautuu myonteisesti valiaikaisiin verotoimenpiteisiin, joita jasenvaltiot ovat toteuttaneet pandemian aikana,
ja OECD:n pandemian aikana antamiin ohjeisiin. Ndmd toimenpiteet ovat mahdollistaneet rajatylittavien tyontekijoiden ja
heididn tydnantajiensa toiminnan jatkuvuuden, ja niiden avulla on varmistettu, ettei kumpaankaan kohdistu kaksinkertaista
verotusta. Ndin yritykset ovat kyenneet jatkamaan EU:n talouden ja tyontekijoiden tukemista merkittavalld hetkelld.
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1.5 ETSK korostaa, ettd on tirkedd paivittdd verotusjirjestelmidt vastaamaan nykypdivan tyoympdriston tarpeisiin.
Kansainvilisid yhtioveropuitteita on hiljattain uudistettu sopimalla OECD:n ja G20-ryhmin osallistavan kehyksen
veropaketista, joka koostuu kahdesta pilarista. Jos tyontekijdt suorittavat tyotehtdviddn yhd enemmdn etdtyond, voi olla
tarpeen tarkastella myds yksityishenkiloiden kansainvilisid verotussdintojd. Sddntojd on ensisijaisesti oltava helppo
noudattaa.

1.6  ETSK katsoo, ettd rajatylittavad etityotd koskevilla verotussadnnoilli on olennaisen tirkedd varmistaa, ettei
tyontekijoiden tai tyonantajien kohdalla ole kaksinkertaista verotusta tai tahatonta verottamatta jdttimistd. Sen
varmistamiseksi, ettd kaikenkokoiset yritykset voivat tarjota etityomahdollisuuksia, on tdrkedd poistaa rajatylittdvien
etityontekijoiden verotukseen liittyvét hallinnolliset velvoitteet tai ainakin minimoida ne.

1.7 ETSK toteaa, ettd valtioilla on oikeus paittdd, kantavatko ne alueellaan veroja ja milld verokannalla, mutta
rajatylittdvian etdtyon verotusperiaatteista olisi mieluiten sovittava maailmanlaajuisesti. Kun otetaan huomioon EU:lle
ominainen sisdinen litkkuvuus sisimarkkinoiden liikkumisvapauden pohjalta, on asiaan kuitenkin syytd puuttua EUnn
tasolla ennen maailmanlaajuiseen ratkaisuun pyrkimisti. Vaikka erilaiset toimintamallit ovatkin mahdollisia, on tirkedd, ettd
EU:ssa saavutetaan korkea koordinointitaso.

1.8 ETSK korostaa, ettd sdantojen olisi oltava yksinkertaiset sekd tyontekijoille ettd tyonantajille. Jasenvaltiot voisivat
esimerkiksi sopia verottavansa tyontekijdd vain, jos tyopdivien méddrd maassa ylittdd 96 piivdd kalenterivuodessa. ETSK
panee merkille, ettd OECD:n osallistavan kehyksen verotyossd on hyodynnetty monenvilistd valinettd uusien verosdantojen
ripedn tdytintoonpanon edistimiseksi.

1.9  ETSK kehottaa komissiota harkitsemaan mahdollisuutta perustaa keskitetty asiointipiste, jollainen on jo kaytossd
arvonlisiveron alalla. Tyonantajan olisi talloin ilmoitettava rajatylittavien etdtyontekijoiden osalta, kuinka monta paiviid
etatyontekijit ovat tyoskennelleet asuinmaassaan ja kuinka monta maassa, minne tyonantaja on sijoittunut. Ndiden tietojen
perusteella veroviranomaiset voisivat arvioida, missd maassa tuloja verotettaisiin tai mikd osa tuloista verotettaisiin kussakin
maassa.

1.10  Rajatylittdvid etdtyontekijoitd varten laadittu keskitetyn asiointipisteen jrjestelmé voisi olla ensimmdinen askel
kohti sellaisen infrastruktuurin perustamista, jonka avulla tyontekijat ja tydnantajat voisivat vihentéa jasenvaltioiden valisia
veroriitoja ja samalla varmistaa, ettd verot kannetaan asianmukaisesti ilman, ettd henkilon tdytyy tehdd veroilmoitus useissa
valtioissa.

2. Taustaa

2.1  Covid-19-pandemia on muuttanut tyontekijoiden ja yritysten arkea ennenndkemdttomalld tavalla. Yksi
covid-19-pandemian aikana selvimmin havaittavista suuntauksista on ollut etityon lisidntyminen, kun covid-19-viruksen
levidmisen hillitsemiseksi asetettiin matkustusrajoituksia ja hallitukset rajoittivat toimitiloissa ldsnd olevien tyontekijoiden
madrdd (). Yritykset ja tyontekijait ovat tehneet paljon tyotd paivittdisten toimintojensa digitalisoimiseksi (esim.
etikokousvilineet), jotta etdtydskentely helpottuisi. Ndin yritykset ovat voineet edelleen tuottaa (vilttimaittomid) tavaroita
ja palveluja asiakkaille ja ndin tukea EU:n taloutta, tyopaikkoja, kauppaa ja talouskasvua.

() Vaikka muun muassa tyosopimusten, sosiaaliturvamaksujen, elikeoikeuksien, (fyysiseen ja henkiseen) terveyteen ja turvallisuuteen
liittyvien huolien, tyomarkkinajarjest6ihin kohdistuvien vaikutusten ja kilpailukyvyn merkitys on tunnustetusti tirked, lausunnon
painopisteend on tyontekijoiden ja tyonantajien viliton verotus tilanteessa, jossa tyontekijd tydskentelee tiettyyn maahan
sijoittuneessa yrityksessd ja kdyttdd tietyn osan tyoajastaan toisesta maasta kdsin tehtdvddn etityohon. Lausunnossa ei tarkastella
lahetettyjd tyontekijoitd, kahdenvilisissd sopimuksissa madriteltyjd rajatyontekijoitd tai rajatylittdvada myyntid harjoittavia itsendisid
ammatinharjoittajia.
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2.2 Koska tyomatkoihin kuluu vihemman aikaa, etityd on joustavampaa. Tamd voi vdhentdd tyontekijan stressid ja
parantaa tyo- ja yksityiseliman vilistd tasapainoa (%). Etdtyon lisddntymisestd voi olla myos hyotyd EUn hiilineutraaliusta-
voitteelle. Koska suuri osa EU:n pdastoistd aiheutuu liikenteestd, voi etdtyon lisddntyminen vdhentdd sekéd hiilidioksidi-
pddstojd ettd liikkenteen ruuhkautumista (°). Etityohon siirtyminen vihentdd todennikoisesti my6s toimistotilojen tarvetta,
miké puolestaan alentaa toimistorakennusten pddstokustannuksia (esim. limmitys ja jadhdytys).

2.3 Olemme siirtymissd kohti covid-19-pandemian jilkeistd aikaa, ja rokotusaste on korkea kaikkialla EU:ssa. Vaikka osa
tyontekijoistd oletettavasti palaa toimistoihinsa, on kuitenkin epitodennikdistd, ettd etityon nouseva suuntaus kadntyy
tdysin painvastaiseksi. Maaliskuussa 2021 tehdyssd Eurofoundin tutkimuksessa 46 prosenttia EU:n tyontekijoistd ilmoitti
haluavansa jatkaa etityotd kotoa kasin "pdivittdin” tai “useita kertoja viikossa” pandemian pddtyttyd (¥). Etityon odotetaankin
tulevan osaksi tyokulttuuriamme.

2.4 Rajatylittavin etdtyon yleistyminen asettaa haasteita nykyisille verotusjirjestelmille. Rajatylittava tyoskentely ei ole
uusi ilmié, mutta tyontekijan mahdollisuus tehdd etityotd kotoa kisin nostaa esiin kysymyksid kansainvalisistd
verosdannoisti erityisesti silloin, kun tyontekija tyoskentelee huomattavan osan tyopdivistd asuinmaassaan tai kolmannessa
maassa perinteisen toimipaikan sijaan. Tama koskee erityisesti palkkojen ja yritysten voittojen verotusta. Tillaisia tapauksia
voi esiintyd erityisesti tietyilld keskeisilld alueilla, jotka sijaitsevat maantieteellisesti lahelld muita jdsenvaltioita, mutta
etikokousvilineiden lisddntyminen ja kehittyminen todennakoisesti lisad tapauksia laajemmin.

2.5  Palkkojen verotuksessa tyontekijit, jotka asuvat yhdessi jasenvaltiossa (verotuksellisen kotipaikan lainkdyttoalue)
mutta tyoskentelevit toiseen jdsenvaltioon sijoittuneessa yrityksessd (tulolihteen lainkéyttoalue), voivat joutua
kaksinkertaisen verotuksen kohteeksi molempien valtioiden verottaessa tuloja. Tillaisen tilanteen valttimiseksi valtiot
ovat tehneet kahdenvilisid kaksinkertaista verotusta koskevia sopimuksia, joissa noudatetaan usein tuloa ja varallisuutta
koskevaa OECD:n malliverosopimusta. OECD:n malliverosopimuksen yleisend periaatteena on, ettd tyotuloja verotetaan
ainoastaan verotuksellisen kotipaikan lainkdyttoalueella. Jos tyotd kuitenkin tehdéddn toisessa maassa (eli ldhdevaltiossa),
lihdevaltio voi verottaa tidssd valtiossa tehdyistd tyopdivistd ansaittuja tuloja edellyttden, ettd tyontekiji oleskelee
lahdevaltiossa vahintddn 183 pdivdd vuodessa tai ettd palkan maksaa ldhdevaltioon sijoittunut tyonantaja, tai jos siitd vastaa
tyonantajan lihdevaltioon sijoittunut kiinted toimipaikka.

2.6 OECD:n malliverosopimuksen mukaan muussa kuin tavanomaisessa tyoskentelymaassaan asuvan tyontekijan on
heti alusta alkaen pditettavd tyotulojen verotusoikeuden suhteellisesta jakautumisesta verotuksellisen kotipaikan ja
tuloldhteen lainkayttoalueen vililla.

2.7 Rajatylittdvistd tyostd saatujen tulojen vilittomén jaon vilttimiseksi ja koska jdsenvaltioilla ei ole velvollisuutta
noudattaa OECD:n malliverosopimusta, erdissd maissa on otettu kdyttoon muita sdantojd, kuten de minimis -rakenteita.
Talloin tyontekijan tuloja verotetaan yksinomaan asuinmaassa, mikéli tyontekijd ei ylita tiettyd maarad paivid, joina han on
poissa tavanomaisesta tyoskentelypaikastaan (°).

2.8  Pandemian aikana toteutettujen toimenpiteiden, kuten tiukkojen karanteenivaatimusten kayttoonoton ja
rajatylittdvin matkustamisen rajoittamisen, vuoksi monet tyontekijat, erityisesti rajatyontekijit, joutuivat tekemain
etdtyOtd asuinmaassaan tavanomaisen tyoskentelymaansa sijaan. Covid-19-pandemian vuoksi useat jisenvaltiot toteuttivat
viliaikaisia toimenpiteitd valttddkseen tilanteen, jossa tuloldhteen lainkayttoalueet olisivat menettdneet kaikki verotus-
oikeutensa. Jdsenvaltiot sopivat yhteisymmarryspoytikirjoista, joiden mukaan kaikki kotona tyoskennellyt pdivit
katsottaisiin toiminnaksi siind jisenvaltiossa, jossa tyo tavallisesti tehdddn. Tamén koski vain tyontekijoitd, jotka olivat
covid-19-pandemian vuoksi poikkeuksellisessa tilanteessa, mutta ei rajatylittivid tyontekijoitd, jotka tekivit etdtyotd jo

The impact of teleworking and digital work on workers and society.

The impact of teleworking and digital work on workers and society.

Eurofound: Labour market change: Teleworkability and the COVID-19 crisis: a new digital divide?. Valmisteluasiakirja WPEF20020.
Tallaiset rakenteet kattavat etityon lisiksi myos koulutukset ja komennukset.
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ennen pandemiaa. Naitd viliaikaisia toimenpiteitd ei todennikoisesti ole jatkettu 30. kesikuuta 2022 jilkeen, ja maat
palaavat OECD:n malliverosopimukseen tai de minimis -rakenteisiin. OECD on antanut ohjeita myos "jumiin jadneiden
tyontekijoiden” (tyontekijat ovat juuttuneet pitkdksi aikaa tuloldhteen lainkdyttoalueelle covid-19-pandemiaan liittyvien
matkustusrajoitusten, karanteenisdantojen jne. vuoksi) tuloverotuksesta (°).

2.9 Euroopan komission mukaan (’) rajatylittdvid etityontyontekijoitd saattaa uhata kaksinkertainen tuloverotus, mikd
voi johtaa (pitkiin ja kalliisiin) kiistoihin tyontekijin ja jasenvaltioiden vililld. Ulkomaisten tulojen verokohtelusta riippuen
tyontekijd saattaa lisiksi joutua tdyttdmain kaksi erillistd veroilmoitusta, mahdollisesti jopa eri ajankohtina jisenvaltioiden
veroilmoitusten mairdaikojen vilisten erojen vuoksi. Lisdksi voi syntyd vaikeuksia, kun tietyt tulonmuodostuksen kannalta
valttimattomat verokulut on jaettava tarkasti kahden jasenvaltion kesken. Rajatylittdva etatyontekijd saattaa myos menettdd
veroetuuksia tai -hyvityksia.

2.10  Ulkomailla asuvien verovelvollisten, joilla on tuloja kahdesta tai useammasta jisenvaltiosta, esimerkiksi liikkuvat
tyontekijit, kausityontekijit, urheilijat, taiteilijat ja eldkeldiset, henkilokohtaista ja perhetilannetta ei yleensi oteta huomioon
samalla tavoin kuin jdsenvaltiossa asuvien verovelvollisten kohdalla. Schumacker-tuomion (¥) mukaan jisenvaltion on
myonnettdvd veroetuuksia ulkomailla asuville verovelvollisille, jos ndma ansaitsevat “kaikki tai ldhes kaikki” tulonsa
kyseisessd jdsenvaltiossa. Erddt jasenvaltiot edellyttavit veroetuuksien myontdmiseksi, ettd vahintddn 90 prosenttia
kokonaistuloista on ansaittava kyseisessd jasenvaltiossa. Taméd voi muodostaa esteen vapaalle litkkuvuudelle, silld jos muista
jasenvaltioista saadut tulot ylittivit 10 prosenttia kokonaistuloista, veroetuudet menetetddn ainakin osittain, kun
prosenttiosuutta veroetuuksien tdysimadrdiseksi myontdmiseksi ei endd saavuteta. Jasenvaltioiden olisi mahdollistettava
ulkomailla asuvien verovelvollisten henkilokohtaisen ja perhetilanteen huomioon ottaminen, jos nimi ansaitsevat
75 prosenttia tuloistaan lahdevaltiossa.

2.11  Saantojen noudattamisesta aiheutuvat rasitteet estdvit sisimarkkinoiden tehokkaan toiminnan. Jisenvaltioiden olisi
kiinnitettdva asianmukaista huomiota téllaisiin esteisiin allekirjoittaessaan kahdenvilisid verosopimuksia.

2,12 Yritysten voittojen verotuksen kohdalla kansainviliset etityontekijit saattavat aiheuttaa tahattomasti tilanteen,
jossa yritykselle syntyy kiinted toimipaikka johonkin muuhun maahan kuin sithen, minne yritys on sijoittunut. Jos toiseen
maahan perustettaisiin kiinted toimipaikka, yrityksen olisi jaettava tulonsa tarkasti ndiden kahden toimipaikan kesken, ja
ndihin sovellettaisiin erilaisia ilmoitus- ja verovelvoitteita.

2.13  Monet yritykset, etenkdin pk-yritykset, joilla ei ole kansainvilistd rakennetta, eivit valttimattad ole selvilld siitd, ettd
tyontekijoiden tyoskentely toisesta maasta kdsin saattaa aiheuttaa niille tehtdvid ja tietyn aseman ja velvoittaa ne niin ollen
jakamaan voittoaan ja noudattamaan seka siirtohinnoittelusdintoja ettd tiedonantovelvoitteita. Pk-yrityksilld ei valttimatta
ole omaa vero-osastoa tai kdytettavissidn neuvonantajia, ja sddntojen noudattamisesta aiheutuvat kustannukset ovat niiden
kohdalla muutenkin jo hyvin korkeat. Euroopan komission tutkimuksen mukaan EU:n ja Yhdistyneen kuningaskunnan
yritysten arvioidaan kdyttdvin vuosittain noin 204 miljardia euroa yhteisoveroihin, arvonlisiveroihin, palkkoihin Littyviin
veroihin ja maksuihin, varallisuus- ja kiinteistoveroihin sekd paikallisiin veroihin liittyvien velvollisuuksien noudattamiseen.
Keskivertoyritykselle aiheutuu verosddnnosten noudattamisesta vuosittain kustannuksia, joiden osuus yrityksen
liikevaihdosta on 1,9 prosenttia (°). Mahdolliset lisikorotukset voivat vaarantaa yhtion kannattavuuden.

2.14  Vastatakseen huoliin, jotka liittyvdt kiinteiden toimipaikkojen mahdolliseen syntymiseen rajatylittdvin etity6n
johdosta, OECD antoi aiheeseen liittyvid ohjeita () huhtikuussa 2020 ja maaliskuussa 2021. OECD:n mukaan
tyontekijoiden tyoskentelypaikan poikkeuksellisen ja viliaikaisen muutoksen ei tulisi katsoa tarkoittavan tyonantajan
uusien kiinteiden toimipaikkojen perustamista (''). Yleisesti ottaen OECD katsoi, ettd vaikka osa yrityksen litketoiminnasta
voidaankin toteuttaa esimerkiksi henkilon kotitoimistossa, tdimédn ei pitdisi johtaa padtelmédn, ettd kyseinen paikka olisi

—
<

Updated guidance on tax treaties and the impact of the COVID-19 pandemic, OECD.
Tax in an Increasingly Mobile Working Environment: Challenges and Opportunities, Euroopan komission asiantuntijaryhmi:
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Tax compliance costs for SMEs: an update and a complement: final report, 2022.
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yrityksen kaytettavissd vain siksi, ettd yrityksen palveluksessa oleva henkild (esim. tyontekijd) kayttdd sitd, ja totesi, ettd
mikili tyontekijd joutuu tyoskentelemdidn kotoaan kisin covid-19-pandemian ja kansanterveystoimenpiteiden vuoksi, ei
tdtd voida katsoa riittdvan pysyvaksi tai jatkuvaksi toiminnaksi, jotta tyontekijin kotia voitaisiin pitdd tyonantajan kiintedna
toimipaikkana.

2.15  OECD korosti covid-19-pandemian poikkeuksellista luonnetta mutta totesi kuitenkin, ettd mikéli tyontekijit
jatkavat tyoskentelyd kotoa kdsin covid-19-pandemian jilkeen ja antavat ndin kotitoimistolleen tietynasteisen pysyvén tai
jatkuvan luonteen, sitd ei valttamattd voida pitdd yrityksen kiintednd toimipaikkana. Tallaiset tilanteet edellyttdisiviat OECD:
n mukaan erityisten tosiseikkojen ja olosuhteiden tarkempaa tutkimista. Johtoasemassa olevien henkildiden kohdalla
veroviranomaiset ovat usein kyseenalaistaneet sen, onko kiinted toimipaikka mahdollisesti perustettu.

3. Yleistd

3.1  ETSK suhtautuu erittdin myonteisesti yritysten ja tyontekijéiden covid-19-pandemian aikaisiin toimiin liiketoi-
minnan jatkamiseksi digitaalisten vilineiden avulla. Covid-19-pandemiasta johtuneet ennennidkemaittomat olosuhteet ja
niistd seuranneet kansanterveystoimenpiteet ovat pakottaneet yritykset ja tyontekijit mukauttamaan tyGympdristodin
jatkaakseen toimintaa seka tavaroiden ja palvelujen tarjoamista. Ndin ne ovat tukeneet EU:n taloutta, tyopaikkoja ja kasvua.

3.2 Koska etityovilineiden (esimerkiksi etikokousohjelmistojen) kehittyminen antaa joillekin tyontekijoille mahdolli-
suuden tehdd yhd enemmin toitd kotoa kisin joko tehokkaammin tai yhtd tehokkaasti kuin aiemmin, (rajatylittavien)
etatyontekijoiden méddrin EU:sa odotetaan kasvavan. Lainsddtdjien on mukautettava nykyisid sddntoja uuteen
todellisuuteen.

3.3 Mahdollisuus etityohon voi vaihdella alan ja tyonkuvan mukaan, mutta ETSK katsoo, etté etdtyon lisddntymistd olisi
pidettdvd myonteisend ja sithen olisi kannustettava mahdollisuuksien mukaan. Sen lisdksi, ettd se antaa tyontekijoille
enemman joustavuutta, siitd voi olla laajasti hyotyd myos EU:n vihredn kehityksen ohjelmalle, kun tyontekijat matkustavat
vihemman toihin, mikd alentaa lilkenteen pdist6jd ja ilman pilaantumista. ETSK panee merkille aiheen erityisen
merkityksen EU:lle ja tyontekijoiden vapaalle liikkuvuudelle sisimarkkinoilla.

3.4 ETSK on tietoinen erityisistd haasteista, joita rajatylittivin etdtyon lisddntyminen asettaa kansainvilisille
verotusjirjestelmille. ETSK panee merkille tyontekijoiden jo ennen pandemiaa raportoimat esteet rajatylittdvissd
tyotilanteissa (*3). ETSK suhtautuu myonteisesti viliaikaisiin verotoimenpiteisiin, joita jdsenvaltiot ovat toteuttaneet
pandemian aikana, ja OECD:n pandemian aikana antamiin ohjeisiin. Ndma toimenpiteet ovat mahdollistaneet rajatylittivien
tyontekijoiden ja heiddn tyonantajiensa toiminnan jatkuvuuden, ja niiden avulla on varmistettu, ettei kumpaankaan
kohdistu kaksinkertaista verotusta. Nain yritykset ovat kyenneet jatkamaan EU:n talouden ja tyontekijoiden tukemista
merkittavalld hetkelld.

3.5 ETSK korostaa kuitenkin, ettd on tirkedd pdivittdd verotusjdrjestelmit vastaamaan nykypdivin tydympdariston
tarpeisiin. Erityisen tdrkedd on, ettei tyonantajia etdtydjdrjestelyjd kdyttoon otettaessa kannusteta veroesteiden vuoksi
olemaan palkkaamatta tyontekijoitd, joiden asuinpaikka on toisessa maassa. Verosddnnot eivit mydskdin saisi estdd
tyontekijoitd hakemasta tyotd rajatylittavisti.

() Ks. komission tiedonanto veroesteiden poistamisesta unionin kansalaisten rajatylittaviltd toiminnalta (COM(2010) 769 final) sivu 3:
"EU:n kansalaiset, jotka muuttavat ulkomaille tilapiisen tai pysyvdn tyon vuoksi tai jotka ylittivit valtioiden rajan paivittdin
tyomatkallaan, valittavat erityisesti vaikeuksista, jotka liittyvit erilaisten verohelpotusten, -huojennusten ja -vdhennysten saamiseen
toisen maan veroviranomaisilta. He valittavat usein myos siité, ettd ulkomailla asuvaan sovelletaan korkeampaa progressiivista
verokantaa ja ettd ulkomailta saatua tuloa verotetaan ankarammin. Lisdksi valituksissa ovat keskeisesti esilld kaksinkertaista verotusta
koskevat ongelmat, jotka johtuvat verotukselliseen kotipaikkaan liittyvistd epaselvyyksistd, kaksinkertaista verotusta koskevissa
kahdenvilisissd sopimuksissa sallitun hyvitysmairin rajoituksista ja tietyissd tapauksissa jopa tillaisten sopimusten puuttumisesta.”
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3.6 ETSK katsoo, ettd rajatylittavad etityotd koskevilla verotussdadnnoilli on olennaisen tirkedd varmistaa, ettei
tyontekijoiden tai tyonantajien kohdalla ole kaksinkertaista verotusta tai tahatonta verottamatta jdttimistd. Sen
varmistamiseksi, ettd kaikenkokoiset yritykset voivat tarjota etityomahdollisuuksia, on tdrkedd poistaa rajatylittdvien
etityontekijoiden verotukseen liittyvét hallinnolliset velvoitteet tai ainakin minimoida ne (*%).

3.7  Kansainvilisid yhtioveropuitteita on hiljattain uudistettu sopimalla OECD:n osallistavan kehyksen veropaketista, joka
koostuu kahdesta pilarista. Jos tyontekijit suorittavat tyotehtdviddan yhi enemman etityond, voi olla tarpeen tarkastella
myo0s yksityishenkiloiden kansainvilisid verotussdantoja. Sdantoja on ensisijaisesti oltava helppo noudattaa.

3.8 ETSK suhtautuu myonteisesti komission aiheesta kdynnistimiin keskusteluihin jasenvaltioiden ja veroalan hyvin
hallintotavan foorumin sidosryhmien kanssa. Niiden tarkoituksena on paivittdd verojirjestelmid vastaamaan nykyistd
etdty6n lisidntymiseen perustuvaa tyoympdristod. ETSK viittaa aiheesta aiemmin kéytyihin keskusteluihin, jotka liittyivét
komission tiedonantoon veroesteiden poistamisesta unionin kansalaisten rajatylittavaltd toiminnalta sekd komission
asiantuntijaryhman laatimaan kertomukseen Ways to Tackle Cross-Border Tax Obstacles Facing Individuals in the EU (*).

4. Erityistd

4.1 ETSK toteaa, ettd valtioilla on oikeus padttad, kantavatko ne alueellaan veroja ja milld verokannalla, mutta
rajatylittdvan etdtyon verotusperiaatteista olisi mieluiten sovittava maailmanlaajuisesti. Kun otetaan huomioon EU:lle
ominainen sisdinen litkkuvuus sisimarkkinoiden liikkumisvapauden pohjalta, on asiaan kuitenkin syytd puuttua EUnn
tasolla ennen maailmanlaajuiseen ratkaisuun pyrkimistd. Vaikka erilaiset toimintamallit ovatkin mahdollisia, on tirkedd, ettd
EU:ssa saavutetaan korkea koordinointitaso EU:n jisenvaltioiden ja mahdollisuuksien mukaan kolmansien maiden (esim.
Yhdistynyt kuningaskunta ja Sveitsi) kesken.

4.2 Saantojen olisi oltava yksinkertaiset sekd tyontekijoille ettd tyonantajille. Jasenvaltiot voisivat esimerkiksi sopia
verottavansa tyontekijaa vain, jos tyopaivien méddrd maassa ylittdd 96 piivad kalenterivuodessa. ETSK panee merkille, ettd
OECD:n osallistavan kehyksen verotyossi on hyodynnetty monenvilistd vilinettd uusien verosddntdjen ripedn
taytintoonpanon edistimiseksi.

4.3 Vaikuttaa perustellulta laatia kunnianhimoisia sddntojd, jotka mahdollistavat rajatylittavin etityon. Soveltamalla 183
pdivan sdantod tyontekijit saisivat enemmén joustavuutta ja ymparistotavoitteiden saavuttaminen olisi todenndkoisempa.
Tyopaivien médran lisddntyessd kasvaa myos jonkinlaisen standardoidun raportointijrjestelman tarve sekd tarve luoda
jonkinlainen korvausmekanismi verotulojen siirtimiseksi valtioiden valilld (**).

(*)  Pandemian jilkeen vakituisesti muussa EU-maassa kuin yrityksen sijaintimaassa asuvilla etityontekijoilli on edessddn monia
kysymyksid: Mitd sosiaaliturvajirjestelmdd sovelletaan? Mille veroviranomaiselle tyonantajan on maksettava verot tyontekijin
tuloista? Voiko tyonantaja tehdd edelleen ennakonpidityksen? Onko tydsuhde ilmoitettava tyontekijin uuden asuinmaan
toimivaltaiselle tyovoimahallinnolle? Mité tyolainsaddantod sovelletaan tyosuhteeseen? jne.

(") Ways to tackle cross-border tax obstacles facing individuals within the EU.

(") Kansainvilistd yhtioverotusta varten luodussa korvausjirjestelmissid osa erittdin kannattavien yritysten voitosta kohdennetaan
myyntimaahan (summa A pilarissa 1). On tirkedd, ettd rajatylittavad etdtyotéd varten laadittu valtioiden valinen korvausjirjestelmd on
mahdollisimman yksinkertainen. Pdivien lukumdirin ja ansiotulojen on oltava keskeisid huomioitavia parametreji.
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44  ETSK kehottaa komissiota harkitsemaan mahdollisuutta perustaa keskitetty asiointipiste, jollainen on jo kaytossd
arvonlisaveron alalla (**). Tyonantajan olisi tdlloin ilmoitettava rajatylittdavien etdtyontekijoiden osalta, kuinka monta pdivaa
etdtyontekijit ovat tyoskennelleet asuinmaassaan ja kuinka monta maassa, minne tyonantaja on sijoittunut. Ndiden tietojen
perusteella veroviranomaiset voisivat arvioida, missd maassa tuloja verotettaisiin tai mikd osa tuloista verotettaisiin kussakin
maassa. Komission asiantuntijaryhma kannatti titd suositusta kertomuksessaan Ways to tackle cross border tax obstacles facing
individuals in the EU (7). Keskitetyssd asiointipisteessd ilmoitettuihin tietoihin voitaisiin nivoa valtioiden vélinen verotulojen
tasausjdrjestelma. Veronmaksajan pitdisi olla tekemisissd vain yhden verohallinnon kanssa.

4.5  Tyonantajan on yleensd piditettivd tyontekijin palkasta ja palkkioista veroa. Lisiksi julkisten eldkejirjestelmien
sosiaaliturvamaksut ja muut tyontekijin sosiaalietuudet maksetaan usein erikseen, mutta ne perustuvat tyontekijin
tuloihin (*8). Hallinnollinen taakka keventyisi huomattavasti, jos tyonantaja voisi maksaa tillaiset maksut tyontekijan
puolesta siten, ettd keskitetty asiointipiste osoittaisi varat kulloisellekin edunsaajamaalle. Tallainen jérjestelmi edellyttiisi
tiivistd yhteisty6td veroviranomaisten vililld ja tietojen siahkoistd toimittamista.

4.6 ETSK on toistuvasti vaatinut jasenvaltioiden veroviranomaisten tiiviimpaa yhteistyotd. Tallainen yhteistyo helpottaisi
tavallisten kansalaisten ja yritysten arkea ja lisdisi mahdollisuuksia torjua tehokkaammin petoksia ja veronkiertoa.
Veronkierron torjumiseksi on ensiarvoisen tirkedd, ettd sidntojen noudattaminen on helppoa.

4.7  Rajatylittavid etityontekijoitd varten laadittu keskitetyn asiointipisteen jarjestelmd voisi olla ensimmdinen askel kohti
sellaisen infrastruktuurin perustamista, jonka avulla tyontekijit ja tyonantajat voisivat vihentdd jasenvaltioiden valisid
veroriitoja ja samalla varmistaa, ettd verot kannetaan asianmukaisesti ilman, ettd henkilon taytyy tehdd veroilmoitus useissa
valtioissa.

Bryssel 13. heindkuuta 2022.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Christa SCHWENG

() EU on ottanut kdyttoon arvonlisidveron erityisjirjestelmin helpottaakseen muissa EU:n jisenvaltioissa kuluttajille tuotteita tai
palveluita myyvien yritysten taakkaa. Erityisjirjestelmdn ansiosta yritykset voivat toimittaa yhden arvonlisiveroilmoituksen, jossa
ilmoitetaan myynti useissa EU:n jdsenvaltioissa, sen sijaan, ettd niiden olisi rekisterdidyttiva arvonlisdverovelvolliseksi kussakin
maassa.

(') Ways to tackle cross-border tax obstacles facing individuals within the EU.

("®)  ETSK toteaa, ettd jos sosiaaliturvamaksut jaetaan eri maihin, on myos tarkasteltava esimerkiksi elikkeiden kaltaisiin etuuksiin
kohdistuvia vaikutuksia. ETSK voisi kisitelld aihetta tulevassa tyossddn.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4bfee942-ca41-11e5-a4b5-01aa75ed71a1

	Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Rajatylittävien etätyöntekijöiden ja heidän työnantajiensa verotus” (oma-aloitteinen lausunto)

