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Osaajien houkutteleminen EU:hun

1. JOHDANTO

Laillinen muuttoliike hyodyttad sekd muuttajia ettd 1aht6- ja kohdemaita. Se antaa niille, jotka
haluavat muuttaa, mahdollisuuden parantaa olojaan, ja se auttaa vastaanottavien maiden
tyomarkkinoiden tarpeisiin vastaamisessa. Se itsessadn voi olla investointi talouteen ja koko
yhteiskuntaan, koska silla tuetaan EU:n vihredd ja digitaalista siirtymaa ja parannetaan
samalla eurooppalaisten yhteiskuntien yhtendisyyttd ja hairionsietokykya. EU:n yhteisessé
muuttoliikepolitiikassa on otettava huomioon EU:n talouden yhdentyminen ja jasenvaltioiden
tyomarkkinoiden keskinéinen riippuvuus. Yhteisella muuttoliikepolitiikalla olisi autettava
jasenvaltioita hyodyntdmaan jasenyyttddn EU:ssa voimavarana niiden houkutellessa
osaajia ja erityyppisia taitoja, jotka voivat edistdd EU:n talouksien dynamiikkaa.

Muuttoliike ja liikkuvuus ovat nyt ja tulevaisuudessa ihmiskunnan luontaisia piirteita
koko maailmassa ja EU:ssa. Tammikuun 1. pdivand 2021 EU:ssa asui 23,7 miljoonaa EU:n
ulkopuolisten maiden kansalaista, mika on 5,3 prosenttia koko vaestostal. Laiton muuttoliike
EU:hun on edelleen véhdistd, vaikka siitd raportoidaan laajasti tiedotusvélineisséd. EU:hun
tulee vuosittain noin 2,25-3 miljoonaa EU:n ulkopuolisten maiden kansalaista laillisia
muuttoliikekanavia kayttaen, kun taas laittomia maahantuloja on 125 000-200 0002,

Laillinen muuttoliike  on  olennainen  osa  uudessa  muuttoliike-  ja
turvapaikkasopimuksessa®  esitettyd  muuttoliikettd  koskevaa  kokonaisvaltaista
lahestymistapaa, jolla lisdtddn my6s muuttoliikepolitiikan siséisten ja ulkoisten
ulottuvuuksien yhdenmukaisuutta. T&ss& tiedonannossa esitetdan kunnianhimoisen ja
kestavan laillista muuttoliikettd koskevan EU:n politiikan kolme pilaria, jotta voidaan
luoda toimivampi kehys laillisille tulovaylille EU:hun. N&mé& pilarit sisaltavat 1)
lainsdadannollisia, 2) operatiivisia ja 3) tulevaisuuteen suuntautuvia politiikkatoimenpiteita,
joiden avulla voidaan vastata lyhyelld ja pitkéalld aikavalilld erdisiin merkittavimpiin
haasteisiin, joita EU:lla on osaajien houkuttelemisessa. Tiedonannossa kasitellddn myos
valitonta tarvetta integroida EU:n tydmarkkinoille tydikéiset ihmiset, jotka saapuvat EU:hun

1 Eurostat, Migration and migrant population statistics.
Eurostatin tilastot ensimmaisisté oleskeluluvista (migr_resfirst) ja Frontex.
8 COM(2020) 609 final.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Migration_and_migrant_population_statistics
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/e47ab63f-628b-4963-b6f9-108ca09a1e20?lang=en

Vendjan Ukrainaa vastaan kayman hyokkayssodan seurauksena. Téllaisia aikuisia henkildita
oli huhtikuuhun 2022 mennessé saapunut yli 2,5 miljoonaa®.

Tyoévoiman muuttoliikkeen poliittiset ja taloudelliset perusteet

Muuttajilla on jo nyt keskeinen rooli Euroopan taloudessa ja yhteiskunnassa. Viime
vuosikymmenelld tydperusteiset maahanmuuttajat® tayttivit merkittdvan osan uusista
tyOpaikoista EU:ssa ja auttoivat vastaamaan tyomarkkinoiden tarpeisiin. Muuttajien
maahantulon salliminen on osa laajempaa politiikkayhdistelmad, jolla puututaan
tydvoimapulaan ja osaamisvajeeseen ja niiden perimmdisiin syihin®. Covid-19-pandemia
osoitti, ettd jopa 13 prosenttia keskeisid tehtdvid hoitavista tyontekijoistd — ladkareista
sairaanhoitajiin ja autonkuljettajiin — on muuttajia’.

Samaan aikaan Venajan hyokkayssota Ukrainaa vastaan on aiheuttanut suurimman
pakkomuuton Euroopassa sitten toisen maailmansodan. Suurin osa tulijoista on naisia ja
lapsia. EU jatkaa tilapaista suojelua koskevan direktiivin aktivoinnin® perusteella Ukrainan
sotaa pakenevien ihmisten vastaanottamista ja tukee ensisijaisesti heidan integroitumistaan
tyomarkkinoille. Né&iden ihmisten saapuminen EU:hun ei poista tarvetta luoda perusta
tyovoiman muuttoliikettd koskevalle kestavélle ja yhteiselle toimintamallille, jolla vastataan
EU:n osaamistarpeisiin pitkéll& aikavalilla.

Euroopan tyomarkkinat ovat covid-19-pandemian aiheuttamien ongelmien jalkeen
yleisesti palaamassa pandemiaa edeltaneelle tasolle®: EU:n tydmarkkinat jatkavat
elpymistddn, ja uusia tyontekijoitd tarvitaan erityisesti aloille, joilla on rakenteellista
tyovoimapulaa. Tallaisia aloja ovat muun muassa matkailu, majoitus- ja ravitsemisala,
tietotekniikka, terveydenhuolto ja logistiikka. Tietyilld aloilla tyévoimapula on kuitenkin

4 UNHCR, ks. https://data?.unhcr.org/en/situations/ukraine

5 EU27-jasenvaltioissa asuvien kolmansien maiden kansalaisten osuus koko vaestosté oli 5,3 prosenttia 1.
tammikuuta 2021. Eurostatin mukaan vuonna 2020 heidén osuutensa oli (tyovoimatutkimuksen tietojen
ja kansainvélisen 1SCO-08-ammattiluokituksen perusteella) kuitenkin 8,7 prosenttia siivoojista,
kotiapulaisista tai muista puhdistustyontekijoistd, 7,2 prosenttia avustavista keittio- ja
ruokatydntekijoistd, 6,9 prosenttia maa-, metsa- ja kalatalouden avustavista tyontekijoisté, 6,1 prosenttia
rakennustyontekijoistd ja 6,0 prosenttia kaivosalan, rakentamisen, teollisuuden ja liikenteen avustavista
tyontekijoista.

6 Tydnantajien ja/tai poliittisten péattdjien mahdollisia muita toimia voisivat olla palkkojen korottaminen,
tydolojen parantaminen, nykyisten syntyperdisten ja ulkomaalaistaustaisten asukkaiden, erityisesti
naisten, aktivoiminen tydmarkkinoilla, koulutuspalveluihin investoiminen tai niiden uudistaminen,
tuotantoprosessien  muuttaminen ja tuonnin lisd&minen. Ks. esimerkiksi Kansainvélinen
siirtolaisuusjarjesté (IOM), Labour shortages and migration policy, 2012.

7 https://ec.europa.eu/jrc/en/news/crucial-contribution-migrant-workers-europes-coronavirus-response

8 Neuvoston taytdntdonpanopaatods (EU) 2022/382 Ukrainasta siirtymaan joutuneiden henkildiden
joukoittaisen maahantulon tilanteen toteamisesta.

9 https://www.pesnetwork.eu/2022/04/04/european-labour-market-barometer-17/



https://data2.unhcr.org/en/situations/ukraine
https://ec.europa.eu/jrc/en/news/crucial-contribution-migrant-workers-europes-coronavirus-response
https://www.pesnetwork.eu/2022/04/04/european-labour-market-barometer-17/

pahempi kuin ennen covid-19-pandemiaa’®, ja avoinna olevien tyopaikkojen maara lisaantyy
jyrkasti, vaikka tyollisyys ei ole viela taysin elpynyt pandemiasta.

Tulevien tarpeiden vuoksi laillisen muuttoliikkeen on myo6s tuettava EU:n siirtymista
vihreddn ja digitaaliseen talouteen, ja tdma edellyttda erityisosaamista seka talouden ja
tyomarkkinoiden rakenteen uudistamista. Rinnakkaisten siirtymien tukemiseksi tygvoiman
muuttoliikkeen  EU:ssa  olisi  oltava tulevaisuuteen  suuntautuvaa.  Siirtyminen
ilmastoneutraaliin talouteen, joka edellyttdd lisatyOvoimaa ja uutta osaamista, vaikuttaa
todennikdisesti rakentamisen, energian, teollisuuden ja liikenteen kaltaisiin aloihin®?.

Sen lisdksi, ettd tyovoiman muuttoliikkeestd on hyotya taloudellisesti, se parantaa myos
yleistda muuttoliikkeen hallintaa, koska se auttaa vahvistamaan EU:n yhteisty6téa 1ahto-
ja kauttakulkumaiden kanssa, myos laittoman muuttoliikkeen vahentamiseksi. Se on yksi
uudessa muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksessa vahvistetun EU:n valineiston keskeisista
valineistd, joilla luodaan tasapainoisia ja molempia osapuolia hyodyttavid kumppanuuksia
EU:n ulkopuolisten maiden kanssa muuttoliikkeen alalla kestdvan kehityksen
toimintaohjelman mukaisesti.

Néin ollen on olemassa vahvat poliittiset ja taloudelliset perusteet luoda tehokkaampia laillisia
tulovaylia Eurooppaan tuleville muuttajille. Tassa yhteydessa on kuitenkin otettava huomioon
EU:n jasenvaltioiden erilaiset tilanteet ja politiikat. Laillinen muuttoliike kuuluu Euroopan
unionin ja sen jasenvaltioiden jaettuun toimivaltaan. Vain jasenvaltioilla on toimivalta
paattaa niiden alueelle tyota hakemaan tulevien kolmansien maiden kansalaisten maarasta.

Tamén suhteen tarvitaan realistista, kaytannollistda ja vaiheittaista edistymista.
Lainsd&dannolla on mahdollista vahvistaa yhteisid saantdja. Jasenvaltioiden, Euroopan
parlamentin ja EU:n ulkopuolisten maiden kanssa koordinoitavien operatiivisten aloitteiden
avulla voidaan toteuttaa konkreettisia kdytannon toimenpiteitd. Uudet poliittiset aloitteet
avaavat mahdollisuuksia tuleville toimenpiteille. Yhdessa ne muodostavat laillista
muuttoliikettd koskevan yhteisen eurooppalaisen toimintamallin selkdrangan eurooppalaisten
arvojen mukaisesti, ja niiden avulla pystytaan vastaamaan yhteisiin haasteisiin.

Vaestorakenne ja keskeiset haasteet

Samaan aikaan EU:n tydikdinen vaestd ikdantyy ja sen maard vahenee. Tyoikaisen
vaeston osuus pienenee vuoteen 2070 mennessa noin 65 prosentista (osuus vuonna 2019) 56—
54 prosenttiin EU27:n koko véestosta?,

10 Kansainvalinen valuuttarahasto, Labor market tightness in advanced economies, maaliskuu 2022.

1 Eurofound, Tackling labour shortages in EU Member States, heindkuu 2021,
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2021/tackling-labour-shortages-in-eu-member-
states

12 ”Population on 1st January by age, sex and type of projection (proj 19np)” (Statistics | Eurostat
(europa.eu)).


https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2021/tackling-labour-shortages-in-eu-member-states
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2021/tackling-labour-shortages-in-eu-member-states
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/proj_19np/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/proj_19np/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/proj_19np/default/table?lang=en

Naméa kehityssuuntaukset lisadvat tyomarkkinoihin kohdistuvaa painetta ja heikentdvat
kilpailukykya ja talouskasvua. Samalla kun tydikéisen véeston osuus pienenee, ik&dantyneiden
osuus kasvaa. Tama on erityisen nakyvéa tietyissi jasenvaltioissa®®. Jotkin EU:n alueet
kérsivat tyoikaisen véestdn vahenemisestd enemman kuin toiset. Eniten siitd karsivéat
maaseutualueet. Tyoikéisen vaeston vaheneminen liséa eldke- ja sosiaaliturvajarjestelmiin
kohdistuvaa painetta ja vaarantaa niiden pitkan aikavalin kestavyyden.

Lisdksi EU:n on puututtava tiettyjen alojen!* ja alueiden tyévoimapulaan kaikilla
osaamistasoilla: EU:n tyonantajilla on pulaa tyontekijoistd jopa 28 ammatissa, jotka
tyollistivat 14 prosenttia EU:n tydvoimasta vuonna 2020. Naitd ammatteja ovat muun muassa
putkiasentajat, ylihoitajat tai osastonhoitajat, sovellusarkkitehdit, hitsaajat ja kaasuleikkaajat,
kuorma-auton ja erikoisajoneuvojen kuljettajat, rakennusinsindorit ja ohjelmistokehittajat™®.
Tyovoimapula nakyy myos alueellisella tasolla esimerkiksi alueiden vélisten kehitystasojen
erojen, alueiden sisélld sijaitsevien kaupunkialueiden tai alueellisten tyémarkkinoiden ja
elinolojen erojen vuoksi®.

EU pyrkii lisédméan naisten, ik&antyneiden, vammaisten ja maahanmuuttajataustaisten
henkildiden sekd muiden aliedustettujen ryhmien osallistumista tyomarkkinoille. Unionin
tavoitteena on myos kehittdd ihmisten osaamista koko heidan tyuransa ajan, kuten Euroopan
osaamisohjelmassal’ todetaan. Naiden tyémarkkinoiden kasvavien ja véestokehitykseen ja
tyovoimapulaan liittyvien tarpeiden tyydyttamiseksi ei kuitenkaan riitd, etta
hyddynnetdadn vain kotimaista tyévoimaa tai helpotetaan EU:n sisdista liikkuvuutta.
Mahdollisuudet helpottaa tyévoimapulaa EU:n sisaisen liikkuvuuden avulla ovat yha
vahdisemmat muun muassa siksi, etta kun taidot ja osaaminen sisdisen liikkuvuuden ansiosta
lisdantyvit yhdessd paikassa, ne menetetidn toisessa paikassal®, ja sitd tarkasteltaessa on

13 Eurostat, Population structure and ageing; Euroopan komissio, Atlas of Demography, Impact of
migration on working-age population, https://migration-demography-tools.jrc.ec.europa.eu/atlas-
demography/stories/AoD/2/migration/S4

14 EU27:n neljannesvuosittainen avoimien tyopaikkojen aste nousi vuoden 2021 kolmannella
neljanneksellé 2,4 prosenttiin, mikd on korkein arvo vuoden 2019 toisen neljanneksen (ennen covid-19-
pandemiaa) jalkeen. Vuoden 2021 viimeiselld neljannekselld se oli 2,6 prosenttia.
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/14358242/3-17032022-BP-EN.pdf/3e6f6746-aa8d-
b25¢-7696-3912bf7ebd2c?t=1647445976514

15 Nama olivat ammatit, joiden tydntekijoistd ilmoitettiin yleisimmin olevan pulaa EU:ssa vuonna 2021.
Ks. Euroopan tyéviranomainen, Analysis of shortage and surplus occupations, 2021
https://www.ela.europa.eu/en/news/analysis-shortage-and-surplus-occupations-2021

16 Ik&éntymisté ja véestokatoa EU:n eri alueilla kasitell4&n kattavasti julkaisussa Aurambout, J. P., Batista
E Silva, F., Bosco, C., Conte, A., Ghio, D., Kalantaryan, S., Kompil, M., Perpifia Castillo, C., Proietti,
P., Scipioni, M., Sulis, P. ja Tintori, G., The Demographic Landscape of EU Territories, Goujon, A.,
Jacobs, C., Natale, F. ja Lavalle, C. (toim.), EUR 30498 EN, Euroopan unionin julkaisutoimisto,
Luxemburg, 2021, ISBN 978-92-76-27239-7 (sdhkdinen versio), 978-92-76-27238-0 (painettu versio),
doi:10.2760/658945 (s&hkdinen versio), 10.2760/49621 (painettu versio), JRC123046.

o COM(2020) 274 final.

18 Komissio valmistelee parhaillaan aloitetta aivovuotoon ja EU:n vékiluvun pienenemiseen liittyvien
haasteiden lieventamiseksi ja mahdollisten ratkaisujen l6ytamiseksi. Tavoitteena on kaantdd naista



https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Population_structure_and_ageing
https://migration-demography-tools.jrc.ec.europa.eu/atlas-demography/stories/AoD/2/migration/S4
https://migration-demography-tools.jrc.ec.europa.eu/atlas-demography/stories/AoD/2/migration/S4
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/14358242/3-17032022-BP-EN.pdf/3e6f6746-aa8d-b25c-7696-3912bf7ebd2c?t=1647445976514
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/14358242/3-17032022-BP-EN.pdf/3e6f6746-aa8d-b25c-7696-3912bf7ebd2c?t=1647445976514
https://www.ela.europa.eu/en/news/analysis-shortage-and-surplus-occupations-2021

otettava huomioon, ettd lahes kaikki jésenvaltiot ilmoittavat karsivansa tydvoimapulasta.
Covid-19-pandemia lisaa entisestadn useiden tyovoimapulasta kérsivien ammattien kysyntaa,
ja suurin vaikutus kohdistuu terveydenhuoltoalan osaamisen kysyntddn. Esimerkiksi
Alankomaat, Belgia, Irlanti, Ranska, Romania, Ruotsi, Saksa, Suomi, Tanska, Unkari ja Viro
ilmoittivat kaikki vuonna 2020, ettd niissa oli pulaa terveydenhuollon ja siihen liittyvien
alojen ammattilaisista’®. EU:n sisalta lahtoisin olevat liikkuvat tyontekijat muodostavat alle
kolmasosan ulkomailla syntyneista hoitotyontekijoista EU:ssa, ja kaksi kolmasosaa tallaisista
tyontekijoista tulee EU:n ulkopuolelta.

Tasta syystd sekd Euroopan osaamisohjelmassa ettd uudessa muuttoliike- ja
turvapaikkasopimuksessa tunnustetaan, ettd tarvitaan laillista muuttoliikettd koskeva
strategisempi lahestymistapa, jolla pyritddn houkuttelemaan ja sailyttaméén osaajia kasvu- ja
innovointipotentiaalin edistamiseksi seka kanavoimaan laillinen muuttoliike sellaisille alueille
ja sellaisiin ammatteihin, joissa on osaamisvajeita.

Pysyakseen maailmanlaajuisesti kilpailukykyisend EU:sta on tultava kaikkialta maailmasta
tulevien osaajien kannalta houkuttelevampi. NyKkyisin korkeasti koulutetut EU:n
ulkopuolisten maiden kansalaiset valitsevat todenndkdisemmin Pohjois-Amerikan tai
Oseanian kuin EU:n?°. Ensimmainen merkittdva toimi EU:n houkuttelevuuden parantamiseksi
oli EU:n sinistd korttia koskevan direktiivin?' dskettdinen tarkistaminen, jonka ansiosta
korkeasti koulutetut muuttajat saavat paremmat oikeudet ja erityisesti oikeuden liikkua ja
tyoskennelld muissa EU-maissa ja menettelyjd nopeutetaan ja yksinkertaistetaan. Kaikkia
naitd houkuttelevuuteen liittyvia nakokohtia olisi  vahvistettava myds muiden
muuttajaryhmien osalta yhdessd tydvoiman hyvaksikayton?? ja syrjinnan® vastaisten
toimenpiteiden kanssa. Tydvoiman kysynnan ja tarjonnan sovittaminen yhteen on haaste
myo6s kansainvalisessé toimintaymparistossd, jolle on ominaista lisdéntyva kilpailu osaajista.

ongelmista kérsivien alueiden taloudellinen ja sosiaalinen taantuminen myoénteiseksi Kkehitykseksi.
Julkiset kuulemiset kaynnistettiin maaliskuussa 2022.

19 Eurofound, Tackling labour shortages in EU Member States, 2021.

2 Taloudellisen yhteistydn ja kehityksen jarjestoon (OECD) kuuluvissa maissa olevia maahanmuuttajia
koskevan tietokannan mukaan vain joka neljads OECD:ssd vuosina 2015-2016 asunut korkeasti
koulutettu muuttaja oli valinnut EU:hun kuuluvan kohdemaan, kun taas l&dhes kaksi kolmesta oli
paattanyt asettua Pohjois-Amerikkaan tai Oseaniaan.

A Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2021/1883, annettu 20 pdivané lokakuuta 2021,
kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista korkeaa osaamistasoa vaativaa
tyota varten seka neuvoston direktiivin 2009/50/EY kumoamisesta.

2 Séantojenvastaisesti maahan tulleiden henkiltiden tyévoiman hyvaksikayton torjunnan osalta komissio
antoi syyskuussa 2021 tydnantajiin kohdistettavia seuraamuksia koskevasta direktiivistd 2009/52/EY
tiedonannon (COM(2021) 592 final), jossa yksiloidddn useita tarvittavia toimia direktiivin
taytdntdonpanon ja vaikuttavuuden vahvistamiseksi.

3 T4t varten on laadittu valineistd EU:n rahastojen hyddyntdmiseksi maahanmuuttajataustaisten ihmisten
kotouttamisessa ohjelmakaudella 2021-2027. Myds EU:n rasismintorjunnan toimintasuunnitelma
2020-2025 on merkittava:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/a_union_of equality eu_action_plan_against racism_2020_-
2025 fi.pdf


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/a_union_of_equality_eu_action_plan_against_racism_2020_-2025_fi.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/a_union_of_equality_eu_action_plan_against_racism_2020_-2025_fi.pdf

Kaksi nykyistd estettd ovat pitkdt ja monimutkaiset maahanmuuttomenettelyt ja erilaiset
vaatimukset eri jasenvaltioissa sekd vaikeudet saattaa EU:n ulkopuolisista maista tulevat
osaajat yhteen mahdollisten tydnantajien kanssa jasenvaltioissa.

Kuten tiedonannossa Ukrainan sotaa pakenevien vastaanottaminen: Eurooppa valmistautuu
vastaamaan tarpeisiin®® todetaan, jasenvaltioiden on toteutettava toimenpiteita tilapaista
suojelua saavien henkildiden integroimiseksi tyomarkkinoille. Komissio tukee heidén
taitojensa ja patevyyksiensa kartoittamista, jotta heidat olisi helpompi saattaa yhteen EU:n
tydnantajien kanssa®.

Konhti laillista muuttoliikettéd koskevaa kestdvaa EU:n politiikkkaa, joka perustuu kolmeen
pilariin

Kahden viime vuosikymmenen aikana EU on luonut oikeudellisen kehyksen, jossa
maahantuloa ja oleskelua koskevat jé&senvaltioiden edellytykset on suurelta osin
yhdenmukaistettu EU:n ulkopuolisten maiden kansalaisten tiettyjen ryhmien osalta. Tahan
sisaltyy tyoskentelyd varten tapahtuva maahantulo ja oleskelu, mika koskee muun muassa
korkeasti koulutettuja tyontekijoita (eli sinisen kortin haltijoita)?®, kausityontekijoita®’ ja
yrityksen siséisesti siirrettyja tyontekijoita?®. EU:n oikeudellisella kehykselld saannellan
myo6s i) EU:n ulkopuolisista maista tulevien opiskelijoiden ja tutkijoiden maahantulon
edellytyksia ja sitd koskevia oikeuksia?®, ii) oikeutta perheenyhdistamiseen®® seka iii)
kolmansien maiden kansalaisten edellytyksid saada pysyvd oleskeluoikeus (’pitkdaikainen
oleskelu”) ja titd koskevia menettelyja®l. EU:n lainsdadannossa saddetadn myods yhdesta
menettelystd — ja ty0- ja oleskeluluvan yhdistdvasta yhdistelméluvasta — sellaisten EU:n

2 COM(2022) 131 final.

% Ks. 3.2 jakso ”EU:n osaamisreservin kehittiminen EU:n tyonantajien ja niiden tarvitseman osaamisen
yhteensaattamisen parantamiseksi”.

% Neuvoston direktiivi 2009/50/EY, annettu 25 péivana toukokuuta 2009, kolmansien maiden
kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd korkeaa patevyytté vaativaa tyota varten (EUVL L
155, 18.6.2009, s. 17-29).

27 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/36/EU, annettu 26 paivand helmikuuta 2014,
kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista kausitydntekijana tydskentelya
varten (EUVL L 94, 28.3.2014, s. 375-390).

% Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/66/EU, annettu 15 paivand toukokuuta 2014,
kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd yrityksen sisdisen siirron
yhteydessé (EUVL L 157, 27.5.2014, s. 1-22).

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/801, annettu 11 péivéna toukokuuta 2016,
tutkimusta, opiskelua, harjoittelua, vapaaehtoisty6td, oppilasvaihto-ohjelmaa tai koulutushanketta ja au
pairina tydskentelyd varten tapahtuvan kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun
edellytyksistd (EUVL L 132, 21.5.2016, s. 21-57).

30 Neuvoston  direktiivi  2003/86/EY, annettu 22 pdivana syyskuuta 2003, oikeudesta
perheenyhdistdmiseen (EUVL L 251, 3.10.2003, s. 12-18).
s Neuvoston direktiivi 2003/109/EY, annettu 25 pdivana marraskuuta 2003, pitk&dan oleskelleiden

kolmansien maiden kansalaisten asemasta (EUVL L 16, 23.1.2004, s. 44-53).



ulkopuolisista maista tulleiden tyontekijoiden osalta, joiden maahantulo on sallittu
jasenvaltioiden kansallisten jarjestelmien mukaisesti®?.

Talla hetkella EU:n lainsdadantd ei kata muita tydmuuttajien ryhmid eikd itsendisia
ammatinharjoittajia. Jotkin ndistad ryhmistad kuuluvat kansallisten s&&ntjen soveltamisalaan.
Euroopan komissio sai maaliskuussa 2019 valmiiksi tatd oikeudellista kehystd koskevan
kokonaisarvioinnin  (eli laillista muuttoliikettd koskevan toimivuustarkastuksen®3).
Arvioinnissa esitettiin vaihtelevia p&atelmid ja korostettiin, etta voitaisiin tehdd enemman,
jotta laillista muuttoliikettd koskevalla EU:n kehyksella olisi suurempi vaikutus
vaestorakenteeseen, talouteen ja  muuttoliikkeeseen liittyviin  EU:n  haasteisiin.
Toimivuustarkastuksessa todettiin, ettd EU:n laillista muuttoliikettd koskevassa jarjestelméassa
on useita olennaisia puutteita, kuten hajanaisuus, EU:n sadntdjen rajallinen kattavuus, eri
direktiivien vélinen epajohdonmukaisuus, menettelyjen monimutkaisuus ja virheellinen
taytantdonpano.

EU on myos kehittanyt tyévoiman liikkuvuutta koskevia jarjestelmia EU:n ulkopuolisten
maiden kanssa. Laillista muuttoliikettd koskevat pilottihankkeet®* ovat osoittaneet, etta
tarjoamalla kohdennettua tukea EU voi auttaa jasenvaltioita ottamaan kayttoon jarjestelmid,
jotka vastaavat tyonantajien tarpeita, ja samalla vahvistaa inhimillisen pddoman kehittdmisté
kumppanimaissa. EU on my0ds avannut Erasmus+ -ohjelmaan kuuluvan ammatillisen
koulutuksen opiskelijoiden ja henkiléston liikkuvuustoiminnon EU:n ulkopuolisille maille.
Nykyisié jarjestelmia voidaan kuitenkin edelleen laajentaa ja kehittad kunnianhimoisemmiksi.

Komissio jarjesti laajan kuulemisen l0ytdékseen moninaisiin tarpeisiin soveltuvia
vastauksia ja korjatakseen oikeudellisia ja operatiivisia puutteita. Se kuuli suurta yleis6a
avoimilla kuulemisilla® seka jasenvaltioita, Euroopan parlamenttia, Euroopan tason
tydmarkkinaosapuolia®® ja kansalaisyhteiskuntaa®”. Euroopan parlamentti hyvéksyi vuonna

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/98/EU, annettu 13 péaivdnd joulukuuta 2011,
kolmansien maiden kansalaisille jasenvaltion alueella oleskelua ja tydskentelyd varten mydnnettavaa
yhdistelmélupaa koskevasta yhden hakemuksen menettelysta sekd jasenvaltiossa laillisesti oleskelevien
kolmansista maista tulleiden tyontekijoiden yhtaldisista oikeuksista (EUVL L 343, 23.12.2011, s. 1-9).

33 https://ec.europa.eu/home-affairs/policies/migration-and-asylum/legal-migration-and-integration/legal-
migration-fitness-check en
34 Kahdeksan jasenvaltiota on ollut tai on tall& hetkelld mukana kuudessa téllaisessa hankkeessa Egyptin,

Marokon, Moldovan, Nigerian, Senegalin ja Tunisian kanssa. Keskeisid teemoja ovat tieto- ja
viestintdtekniikan  asiantuntijoiden  kiertomuutto,  yrittdjien  mahdollisuudet, opiskelijat ja
harjoittelujaksot.

% Euroopan komission muuttoliike- ja sisdasioiden pé&dosasto, Analysis of the responses to the public
consultation on the future of legal migration — Synthesis report, Euroopan unionin julkaisutoimisto,
2021, https://data.europa.eu/doi/10.2837/92995

36 Kokoukset, jotka jéarjestettiin molempien direktiivien vaikutustenarviointien laatimisen yhteydessd, ja
17. maaliskuuta 2022 pidetty kokous, ks. EU:n alueella pitkd&n oleskelleita koskevan direktiivin ja
yhdistelmélupadirektiivin vaikutustenarvioinnit, SWD(2022) 651 ja SWD(2022) 656.

87 Ks. edellinen alaviite.



https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/fitness-check_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/policies/migration-and-asylum/legal-migration-and-integration/legal-migration-fitness-check_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/policies/migration-and-asylum/legal-migration-and-integration/legal-migration-fitness-check_en
https://data.europa.eu/doi/10.2837/92995

2021 kaksi laillista muuttoliikettd kasittelevaa paatoslauselmaas®, joissa se kehotti komissiota
parantamaan ja kehittdmé&an EU:n oikeudellista ja poliittista kehystd. Euroopan parlamentti
pyysi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 225 artiklan perusteella komissiota
esittdimddn ehdotuksia, joilla helpotetaan ja edistetddn laillisesti muuttavien EU:n
ulkopuolisten maiden kansalaisten pdasya unioniin ja liikkuvuutta unionissa ja pyritaan
vahentdmaan byrokratiaa, tehostamaan yhdenmukaistamista, edistdmaan perusoikeuksia ja
yhdenvertaista kohtelua sekéd ehkaiseméan tyovoiman hyvaksikayttoa.

Vaikka jasenvaltiot suosivat yksinkertaistamista ja menettelyjen selkeyttamistd, ne haluavat
yleensé keskittya operatiivisiin nakokohtiin sen sijasta, ettd tehtaisiin laillista muuttoliiketta
koskevaa uutta lainsaadéntotyota EU:n tasolla.

Jotta voitaisiin parantaa EU:n laillisen muuttoliikkeen hallintaa ja samalla vastata Euroopan
parlamentin ja jasenvaltioiden pyyntdihin tasapainoisella ja kaytannolliselld tavalla, tdssa
tiedonannossa esitetadn kestavan laillista muuttoliikettd koskevan EU:n politiikan kolme
keskeista pilaria:

e lainsdddantéa koskeva pilari, jossa laaditaan uudelleen EU:n alueella pitkaan
oleskelleita  koskeva  direktiivi*®* ja  yhdistelmalupadirektiivi®®,  jotta
yksinkertaistetaan eri osaamistasojen tyontekijoiden tuloa EU:hun ja jo EU:ssa olevien
EU:n ulkopuolisista maista tulleiden tyontekijoiden liikkuvuutta koskevia menettelyja
ja parannetaan heidédn oikeuksiaan ja suojeluaan tydvoiman hyvaksikaytolta;

e operatiivinen pilari, jossa vastataan kansainvélisen yhteensovittamisen haasteeseen
esittaméalla konkreettisia toimia osaamiskumppanuuksien kehittamiseksi keskeisten
kumppanimaiden kanssa sekd EU:n osaamisreservin® keskeiset piirteet; ja

e tulevaisuuteen suuntautuva pilari, joka perustuu kolmeen erityiseen toiminnan
painopisteeseen, joiden on tarkoitus antaa jatkossa suuntaa laillista muuttoliiketta
koskevalle EU:n politiikalle: hoitoalaan, nuorisoon ja innovointiin.

2. LAINSAADANTOA KOSKEVA PILARI:
MAAHANMUUTTOMENETTELYJEN YKSINKERTAISTAMINEN JA

38 Euroopan parlamentin paétdslauselma 20. toukokuuta 2021 tydvoiman muuttoliikkeen uusista laillisista
vaylistd (2020/2010(IN1)); Euroopan parlamentin péatoslauselma 25. marraskuuta 2021 suosituksista
komissiolle laillista muuttoliikettd koskevasta politiikasta ja lainsdadannosta (2020/2255(INL)).

3 Neuvoston direktiivi 2003/109/EY, annettu 25 pdivdnd marraskuuta 2003, pitkd&n oleskelleiden
kolmansien maiden kansalaisten asemasta (EUVL L 16, 23.1.2004, s. 44).
40 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/98/EU, annettu 13 péivand joulukuuta 2011,

kolmansien maiden kansalaisille jasenvaltion alueella oleskelua ja tydskentelyd varten myodnnettavaa
yhdistelmélupaa koskevasta yhden hakemuksen menettelystd sekd jasenvaltiossa laillisesti oleskelevien
kolmansista maista tulleiden tyontekijdiden yhtaldisista oikeuksista (EUVL L 343, 23.12.2011, s. 1-9).

4 OECD:n tutkimusten Building an EU Talent Pool, A new approach for migration management for
Europe (2019) (https://www.oecd.org/publications/building-an-eu-talent-pool-6ea982a0-en.htm) ja
Feasibility Study on the Development of an EU Talent Pool (2022) pohjalta.



https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0260_FI.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0472_FI.html
https://www.oecd.org/publications/building-an-eu-talent-pool-6ea982a0-en.htm

TYOPERUSTEISTEN MAAHANMUUTTAJIEN OIKEUKSIEN
PARANTAMINEN

EU:n alueella pitkaan oleskelleita koskevassa direktiivissa ja
yhdistelméalupadirektiivissa vahvistetaan menettelyt ja oikeudet, jotka koskevat suurta osaa
EU:ssa laillisesti oleskelevista kolmansien maiden tyontekijoistd. Kummallakaan saddoksella
ei kuitenkaan ole taysin saavutettu niitd tavoitteita, joita varten ne alun perin annettiin vuonna
2003 ja vuonna 2011. Jasenvaltiot eivat hyodynna EU:n alueella pitk&an oleskelleita koskevaa
direktiivia riittavasti, eikd siind sé&deta todellisesta oikeudesta liikkuvuuteen EU:ssa.
Yhdistelméalupadirektiivilla ei ole taysin saavutettu sille asetettua tavoitetta yksinkertaistaa
maahantulomenettelyja kaikkien EU:n ulkopuolisista maista tulevien tyéntekijoiden osalta.

Naista syista komissio ehdottaa naiden kahden direktiivin yleista uudelleenlaatimista®?.
Paatavoitteena on vahentda tyonantajien kustannuksia ja hallinnollista taakkaa, ehkaista
tyovoiman hyvaksikayttod ja tukea EU:ssa jo asuvien ja tyoskentelevien EU:n ulkopuolisten
maiden kansalaisten kotoutumista ja litkkuvuutta.

Komissio aikoo my0s seurata edelleen viimeisimpien alakohtaisten direktiivien
taytantoonpanoa. Se raportoi vuonna 2023 kausityontekijoitd koskevan direktiivin ja
yritysten sisaisesti siirrettyja tyontekijoitd koskevan direktiivin taytantdonpanosta.
Kausityontekijoita koskevan direktiivin osalta komissio arvioi edelld mainittujen Euroopan
parlamentin paatdslauselmien jatkotoimena, tarjoavatko nykyiset sdéannét kausityontekijoille
riittdvan suojan tyovoiman hyvaksikayttda vastaan. Se pohtii myds, onko lainsdadantoa
tarpeen muuttaa tulevaisuudessa.

2.1 Yhdistelméalupamenettelyn virtaviivaistaminen

Yhdistelmalupadirektiivilla yksinkertaistetaan sellaisia EU:n ulkopuolisten maiden
kansalaisia koskevaa menettelyd, jotka haluavat muuttaa EU:hun laillisesti tydskentelya
varten. Sill4 otetaan k&yttoon yhdistettyd tyo- ja oleskelulupaa (yhdistelmdlupaa) koskeva
yhden hakemuksen menettely. Sill& varmistetaan my6s EU:n ulkopuolisista maista tulevien
tyontekijoiden ja asuinjésenvaltion kansalaisten yhdenvertainen kohtelu tarjoamalla EU:n
ulkopuolisista maista tuleville tyontekijoille yhtalaiset oikeudet*,

Ehdotetulla uudelleenlaaditulla direktiivilla yksinkertaistetaan hakumenettelya ja
tehostetaan sitd. Sen avulla hakijat voivat hakea lupia sek& EU:n ulkopuolisista maista ett
jasenvaltioista. Talla hetkella hakumenettelyjen kokonaiskesto** estad tyonantajia

42 COM(2022) 650 ja COM(2022) 655.

43 Tydolojen ja -ehtojen, koulutuksen, tavaroiden ja palvelujen saatavuuden seka sosiaaliturvan kaltaisilla
aloilla.

4 Toimivuustarkastukseen siséltyvd kaytdnnon soveltamista koskeva tutkimus osoittaa, ettd viisumin

hakemiseen tarvittava aika pidentda joskus koko menettelyd huomattavasti, joissakin tapauksissa jopa
kolmella kuukaudella.



rekrytoimasta ulkomailta. Menettelyjen nopeuttamisen odotetaan osaltaan lisddvan EU:n
houkuttelevuutta ja helpottavan EU:n tydvoimapulaa. Ehdotukseen siséltyy myo6s uusia
vaatimuksia, joilla vahvistetaan EU:n ulkopuolisten maiden kansalaisten suojatoimia ja
yhdenvertaista kohtelua EU:n kansalaisiin verrattuna ja parannetaan heiddn suojeluaan
tyovoiman hyvaksikaytoltd. Ehdotettujen uusien saantéjen mukaan yhdistelmélupa ei ole
kytkoksissa vain yhteen tyonantajaan. Taméa tarkoittaa, ettd tyontekijoilla on luvan
voimassaoloaikana oikeus vaihtaa tyonantajaa ja oleskella edelleen laillisesti jasenvaltiossa.
Né&in helpotetaan tyovoiman ja tydpaikkojen yhteensaattamista ja véhennetdan alttiutta
tyovoiman hyvéksikaytolle. Lisaksi ehdotukseen siséltyy jasenvaltioille asetettavia uusia
velvoitteita s&atdd tarkastuksista, seurantamekanismeista ja sellaisille tyonantajille
madrattavista seuraamuksista, jotka rikkovat direktiivin nojalla annettuja kansallisia
séannoksié.

2.2 EU:n alueella pitkaan oleskelleen henkilén aseman parantaminen

EU:n alueella pitkdan oleskelleita koskevan direktiivin uudelleenlaadinnalla pyritdén
luomaan tehokkaampi, johdonmukaisempi ja oikeudenmukaisempi jarjestelmd, jonka avulla
on mahdollista saada EU:n alueella pitkd4n oleskelleen henkilon asema. Jérjestelman olisi
oltava keskeinen valine edistettdessa sellaisten EU:n ulkopuolisten maiden kansalaisten
kotoutumista, jotka ovat asettuneet laillisesti ja pitkaaikaisesti asumaan EU:hun.

Ehdotuksen tavoitteena on helpottaa EU:n alueella pitkaan oleskelleen henkilén aseman
saamista antamalla kolmansien maiden kansalaisille mahdollisuus kerryttada oleskelujaksoja
eri jasenvaltioissa oleskelun kestoa koskevan vaatimuksen tayttdmiseksi ja selventamalla, etta
kaikki lailliset oleskelujaksot, myds henkil6ille opiskelijoina tai tilapdistd suojelua saavina
henkil6ind Kkertyneet tai alun perin valiaikaisiin syihin perustuneet oleskelujaksot, olisi
otettava kokonaisuudessaan huomioon.

Ehdotuksen tavoitteena on myds vahvistaa EU:n alueella pitk&an oleskelleiden henkil6iden
ja heidan perheenjasentensa oikeuksia. Tahan siséltyy oikeus liikkua ja tydskennella
muissa jasenvaltioissa, jota Euroopan parlamentti*® ja erdat sidosrynmit®® ovat vaatineet ja
jonka olisi oltava mahdollisimman samanlainen kuin EU:n kansalaisten vastaava oikeus
(sovellettavan EU:n oikeudellisen kehyksen puitteissa). Sitd kautta, ettd annetaan EU:n
ulkopuolisten maiden kansalaisille, jotka jo ovat EU:n alueella pitk&&n oleskelleita henkil@ita
yhdessa jasenvaltiossa, mahdollisuus vaihtaa tyopaikkaa ja muuttaa tydskentelemaén toiseen
jasenvaltioon, voidaan osaltaan parantaa tyomarkkinoiden tehokkuutta kaikkialla EU:ssa,
puuttua osaamisvajeeseen ja tasoittaa alueellista epédtasapainoa. N&in voidaan myo6s parantaa
EU:n yleista houkuttelevuutta ulkomaisten osaajien kannalta.

4 Euroopan parlamentti, kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunta, Tydvoiman
muuttoliikkeen uudet lailliset vaylat (2020/2010((INI)) (esittelija: Sylvie Guillaume).
46 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12594-Public-consultation-on-

legal-migration/public-consultation fi
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Ehdotuksella otetaan lisaksi kayttoéon mekanismi, jolla varmistetaan tasapuoliset edellytykset
pitkdaikaisen EU-oleskeluluvan ja kansallisten pysyvien oleskelulupien vélilla menettelyjen,
yhdenvertaisen kohtelun ja tiedonsaannin osalta, jotta EU:n ulkopuolisten maiden
kansalaisilla on todellinen mahdollisuus valita ndiden kahden luvan valilla. Silla edistetdén
myo6s kiertomuuttoa helpottamalla EU:n alueella pitkdan oleskelleiden henkildiden paluuta
lahtdmaahansa oikeuksiaan menettdmatta, mika hyodyttaa seka lahto- ettd asuinmaita.

3. OPERATIIVINEN PILARI:  TUKI OSAAMISEN JA TARPEIDEN
PAREMMALLE YHTEENSOVITTAMISELLE EU:N JA
KUMPPANIMAIDEN VALILLA

Lainsaddantod koskevan pilarin ohella komissio ehdottaa, ettd unionin tason operatiivista
yhteistyotd tehostetaan merkittavasti jasenvaltioiden valilla ja kumppanimaiden kanssa. Tyo
osaamiskumppanuuksien ja EU:n osaamisreservin perustamiseksi on edennyt jo pitkélle.
Néistd molemmista keskeisistd  aloitteista  ilmoitettiin ~ uudessa  muuttoliike- ja
turvapaikkasopimuksessa.

Yhdessa jasenvaltioiden vahvemman poliittisen sitoutumisen kanssa komissio ehdottaa nyt
selkedd etenemissuunnitelmaa ndiden kahden tdrkedn aloitteen toteuttamiseksi viimeistdan
vuoden 2022 loppuun mennessa.

3.1 Kumppanimaiden kanssa tehtdvdn  yhteistydn  parantaminen
osaamiskumppanuuksien avulla

Osaamiskumppanuudet ovat yksi uuden muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen ulkoisen
ulottuvuuden keskeisista seikoista. Niilla on tarkoitus vahvistaa EU:n, jasenvaltioiden ja
kumppanimaiden vélista yhteistyota ja edistdd tyovoiman kansainvalistd liikkuvuutta ja
osaamisen kehittamistd molempia osapuolia hyodyttavalla ja Kiertoajatteluun perustuvalla
tavalla. Ne toimivat kattavan poliittisen kehyksen ja taloudellisen tuen perustana, jotta
keskeiset kumppanimaat saadaan strategisesti mukaan Kkaikilla muuttoliikkeen hallinnan
aloilla, mukaan lukien tehokas palauttaminen ja takaisinotto sek& s&&nt6jenvastaisen 1&hdon
ehkdiseminen. Kuten uudessa sopimuksessa todetaan, laillisten muuttovaylien kehittdmisen
on myds mééara osaltaan vahent&a laitonta muuttoliiketta.

Komissio ohjaa osaamiskumppanuuksien kehittdmistd varmistaakseen, ettd ne valmistellaan
raataloidylla ja joustavalla tavalla ja ettd niissa otetaan huomioon jasenvaltioiden ja
kumppanimaiden tydomarkkinat ja osaamistarpeet.

11



Osaamiskumppanuuksien yhteydessa suora tuki tyontekoa tai koulutusta koskeville
lilkkuvuusjarjestelmille*” yhdistettaisiin valmiuksien kehittamiseen ja investointeihin
inhimilliseen p&4omaan, muun muassa osaamisen kehittdmiseen, ammatilliseen
koulutukseen ja tyGssa toteutettavien vaihto-ohjelmien kayttoonottoon®®. Nain niilld pyritaan
varmistamaan yhtalainen hyoty kumppanimaille, j&senvaltioille, molempien osapuolten
elinkeinoeldmalle sekd kumppanuuksista hyo6tyville henkildille. EU:n ja kumppanimaiden
kahdenvilisen yhteistydn mukaisesti kumppanuuksilla olisi tuettava alkuperdyhteisdjen
taloudellista kehitystd, edistettdva keskeisten kumppanimaiden laajempia kehitystavoitteita
sekda vahvistettava niiden kansalaisten mahdollisuuksia. Samalla niiden pitdisi auttaa
helpottamaan ty0voimapulaa jasenvaltioiden tyomarkkinoiden tietyilla aloilla ja auttaa
kummankin osapuolen elinkeinoeldaméé kehittdmaan taitoja, joille on kysynt&a. Niill& olisi
muutettava kumppanimaiden aivovuodon riski kaikkien kumppaneiden aivotuonniksi, joka
hyodyttdd kumppanuuksiin osallistuvia, kun nama saavat uusia koulutusmahdollisuuksia,
ammattikokemusta ja joko EU:ssa tai heidadn ldhtémaissaan laadittua lisdkoulutusta tai
ammatillista koulutusta.

Osaamiskumppanuudet ovat avoimia Kkaikille péatevyystasoille ja voivat koskea erilaisia
talouden aloja, kuten tieto- ja viestinttekniikkaa, luonnontieteitd, insindoritieteit,
terveydenhuoltoa®® ja pitkaaikaishoitoa, maataloutta, liikennettsd, puutarhaviljelya,
elintarvikkeiden jalostusta, matkailua, rakentamista ja satamatyotd sekd liikennettd ja
logistilkkaa. Tamé& riippuu molempien osapuolten eduista, joiden perusteella
osaamiskumppanuudet muodostetaan. Kumppanuuksissa on kuitenkin otettava huomioon
aivovuodon riskit. Niissd tarjotaan erilaisia liikkuvuuden muotoja: valiaikaista,
pitkaaikaista tai luonteeltaan kiertdvaa liikkuvuutta sen mukaan, mitd osapuolet sopivat.
Kumppanuuksissa olisi erityisesti otettava huomioon vihreé ja digitaalinen siirtymé ja niilla
olisi tuettava tyomarkkinoita, jotta voidaan lisdtd EU:n kasvupotentiaalia ja edistaa
tulevaisuuteen suuntautuvia teknologioita ja ratkaisuja.

Komissio tukee useiden j&senvaltioiden osallistumista yhteen osaamiskumppanuuteen
kumppanimaata kohden. Tam& mahdollistaa laajemman ja monipuolisesmman toiminnan,
erilaiset litkkuvuuden muodot eri taitoja ja eri talouden aloja varten, voimakkaamman
vaikutuksen seka jasenvaltioihin ettd kumppanimaihin seké lisdarvon tuottamisen henkil6iden
tyouralle.

4 Né&issé jarjestelmissd on otettava huomioon EU:n kauppasopimuksista johtuvat kansainvaliset
velvoitteet.

48 Kaikissa osaamiskumppanuuksissa ei véalttdmattd ole liikkuvuuskomponenttia, kun taas jotkin
kumppanuudet saattavat sité vastoin sisaltda vain liikkuvuuskomponentin, jos EU ja kumppanimaa néin
sopivat.

49 Noudattaen Kaikilta osin terveydenhuoltoalan henkilokunnan kansainvalistd rekrytointia koskevien

WHO:n kéytannesaddntdjen 5 artiklan 1 kohtaa, https://cdn.who.int/media/docs/default-source/health-
workforce/migration-code/code_en.pdf?sfvrsn=367f7d35_5&download=true
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Jasenvaltioiden ja kumppanimaiden yhteinen vastuunotto osaamiskumppanuudesta on
avaintekija skaalautuvuuden varmistamiseksi ja molempia osapuolia hyodyttdvan ja
kestavan yhteistyon aikaansaamiseksi. Osaamiskumppanuuksissa on sovitettava yhteen
molempien osapuolten tyémarkkinoiden todelliset tarpeet ja taidot. Kumppanuuksien
olisi tuotettava hyotya julkisille ja yksityisille sidosryhmille, kuten tyonantajille,
koulutuslaitoksille ja maahanmuuttajayhteisdjen jarjestoille. Team Europe -aloitteissa
sovellettavan lahestymistavan®® hengessa osaamiskumppanuuksissa olisi hyodynnettava
tapauksen mukaan niin EU:n kuin jasenvaltioiden rahoitusvalineité ja yksityissektoria®* seka
kumppanimaiden varoja. Taméan lisaksi olisi huolehdittava useiden sidosryhmien vahvasta
osallistumisesta osaamiskumppanuuksien suunnitteluun ja toteutukseen.

Osaamiskumppanuuksien kayttéonotto

Osaamiskumppanuuksia koskeva aloite kaynnistettiin korkean tason tapahtumassa kesakuussa
2021°2. Komissio on sen jalkeen vaihtanut jasenvaltioiden kanssa nakemyksia
kumppanuuksien suunnittelusta ja kayttoonotosta, kéynyt korkean tason vuoropuhelua
kumppanimaiden kanssa ja sisallyttdnyt osaamiskumppanuudet vuosien 2021-2027
monivuotisen rahoituskehyksen suunnitteluun.

Osaamiskumppanuuksissa hyoédynnetddn nykyisista pilottihankkeista saatuja kokemuksia.
Samalla ne mahdollistavat uuden, strategisemman ja laajemman laillista muuttoliikettd
koskevan yhteistydn kumppanimaiden kanssa. Osaamiskumppanuuksien jasennelty kehys
seka vankat koordinointimekanismit varmistavat, ettd EU:n, jdsenvaltioiden ja
kumppanimaiden poliittiset tavoitteet otetaan huomioon ja muunnetaan kaytannoén toimiksi
konkreettisten ohjelmien muodossa.

Komissio varmistaa yhdessd osaamiskumppanuuden asianomaisten kumppaneiden kanssa,
ettd teknisella tasolla perustetaan asianmukainen koordinointimekanismi, jolla koordinoidaan
jasenvaltioiden ja sidosryhmien toimia EU:n puolella sekd yleisesti toimintaa
kumppanimaiden kanssa. Talla mekanismilla seurataan kumppanuuden ja sen toimien
taytantoonpanoa ja varmistetaan taydentavyys kaikkien muiden asiaankuuluvien aloitteiden
kanssa muuttoliikkeen ja tydmarkkinoiden kehityksen alalla.

%0 Laillinen muuttoliike on osa keskisen Valimeren ja l&ntisen VValimeren / Atlantin reittejd koskevia Team
Europe -aloitteita.
51 Sen mukaan, mitd toimia osaamiskumppanuuteen sisdltyy, julkisen sektorin investointeja voitaisiin

tdydentdd yksityisen sektorin ja erityisesti niiden yritysten varoilla, jotka hyotyvat pétevista
tyontekijoista ja varmistavat téllaisen toiminnan kestavyyden pidemmalla aikavalilla.
52 Osaamiskumppanuudet (europa.eu).
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Nelja vaihetta raataléidyn

osaamiskumppanuuden kayitdéén
ottamiseksi

Komissio kuules jGsenvaltioits ja kumppanimaita yhiteistybsss asianomaisten EU:n edustustojen
kans=a tietyn osaamiskumppanuuden kaynnistamisesta ottaen huomioon subteiden yleisen tilan
8 muuttoliikkeen hallinnan tarpeet samoin kuin Esenvalticiden ja kumppanimaiden
tyomarkkinoiden tarpeet ja edut fydvoiman likkwyuuita ja osaajien kehittamista koskevassa
yleisessd yhieistydssa.

Taman jElkesn komissio jarjestasd kinmestuneiden jAsenvaltioiden kanssa kokouksia, joissa
vaihdetaan tietoa niiden tyomarkkinoiden tarpeista ja meneilld&n olevista ja suunnitelluista
aloifteista kyseisen kumppanimeaan kanssa. Samanaikaisasti komissio analysoi saatavilla clevia
tietoja kumppanimaiden tydmarkkinoista, eduista ja mahdollisuuksists ja kay tarvittaessa
keskusteluja yksityisen sektorin edustajien kanssa.

Kaomission yksikot, Eurcopan ulkosuhdehsllinto ja EUn edustustot tekevat yhiteistyots ja ohjzavat
keskusteluja asisnomaisten kumppanimaiden kanssa, jotta ossamiskumppanuutts voidaan
kehittds yhdessa. Komissio jErjestia taman jalkeen yhieistydssa jEsenvalticiden j3 asianomaisen
kumppanimaan kanssa teknisen pyoreén pdydan kokouksen, johon osallistuvat kaikki ELn ja
kumppanimaan asigankuuluvat sidosryhmat. Pyoredn piydan kokouksessa keskustellaan ja
sovitsan kumppanueden suunnittelusta.

Fum kumppanimaan kanssa on sovitiu yleisesti osaamiskumppanuuden sisallésta, suunnitielusts
j= taytantdonpancsta, hankitzan rahoitusta useiden en rahoitusvalineiden yhdistelmalla. Maita
walineita ovat etenkin naspuruus-, kehitys- ja kansainvalisen yhieistyan valine — Globaali
Eurcoppa (MDICI — Globeal Eurcoppa) ja turvapaikka-, mashanmuutto- ja kotouttamisrahasto
(&MIF), jgsenvaltioiden omat warat ja yksityisen sektorin varat tai mahdollisuuksien ja
painopisteiden muksan jopa kumppanimaiden varat. MDICI — Globasli Eurcoppa -valinesen
konkresttisten toimien muotoilu on jathuva prosessi, joka perustuu kaudells 2021-2027
hywaksyttyihin ohjelma-asiakirjoihin. On clennaisen tarkeaa hyodyntad yksityisen sekiorin ja
erityisesti sellaisten yritysten varoja, jotka hydtyeat tyontekijbistd osans ossamiskurmppanuuden
toimia, ja warmistaa tallaisten jarjestelmien pitkan aikavalin vaikutus ja kest&wyys.

RAATALOITY OSAAMISKUMPPANULUS
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Ensimmaisessé vaiheessa, korkean tason keskustelujen jélkeen, komissiolla on aikomus
kéynnistdd Pohjois-Afrikan kumppaneiden, erityisesti Egyptin, Marokon ja Tunisian,
kanssa ensimmaiset osaamiskumppanuudet, jotka perustuvat muuttoliikkeen hallinnan kaikkia
osa-alueita — my0s laitonta muuttoliikettd — koskevaan vahvaan ja jatkuvaan yhteistyohon
uuden muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen kattavan ldhestymistavan mukaisesti.
Kumppanuuksien toteutuksen on maéaard kaynnistya vuoden 2022 loppuun mennessa.
Osaamiskumppanuuksia koskeva ty6¢ perustuu ndiden kumppaneiden kanssa toteutettuihin
menestyksekkaisiin pilottihankkeisiin, joita laajennetaan, joiden tavoitetasoa nostetaan® ja
joihin liitetdan jasenvaltioiden ja kulloistenkin kumppanimaiden kanssa maériteltava laajempi
yhteistyokehys. Tassé prosessissa hyddynnetaan kaikkia asiaankuuluvia sidosryhmié.

Luonnollinen seuraava askel muuttoliikkeen hallintaa koskevan yhteistyén vahvistamisessa
on osaamiskumppanuuksien kdynnistdaminen muiden Afrikan ja Aasian kumppanimaiden
kanssa osana vaiheittaista toimintamallia. Samanaikaisesti Egyptin, Marokon ja Tunisian
kanssa kéynnistettdvien osaamiskumppanuuksien toteutuksen kanssa on syksystd 2022 alkaen
tarkoitus alkaa arvioida mahdollisuuksia kéynnistdd osaamiskumppanuuksia Pakistanin,
Bangladeshin, Senegalin ja Nigerian kanssa. Téllaiset kumppanuudet olisivat yksi keskeinen
osatekija pyrittdessd tehostamaan ndiden maiden kanssa tehtavad yhteistydtd muuttoliikkeen
hallinnassa.

3.2 EU:n osaamisreservin kehittaminen EU:n tydnantajien ja niiden tarvitseman
osaamisen yhteensaattamisen parantamiseksi

Komissio ehdottaa, ettd perustetaan ensimmainen EU:n laajuinen alusta ja
yhteensovitusvaline, EU:n  osaamisreservi®®, joka auttaa tekemdan EU:sta
houkuttelevamman EU:n ulkopuolisten maiden kansalaisille ja vastaamaan EU:n tyonantajien
vaikeuksiin saada palvelukseensa osaajia, joita he eivat 10ydd EU:n tydmarkkinoilta. EU:n
osaamisreservi on EU:n laajuinen EU:n ulkopuolisista maista tulevien hakijoiden reservi, joka
valitaan erityisten pétevyystasojen, kriteerien ja maahanmuuttoa koskevien vaatimusten
perusteella hakijoiden tutkintojen tarkistamisen jalkeen®®.

53 Téallaisia pilottihankkeita ovat esimerkiksi Saksan, Belgian ja Ranskan sekd Marokon, Tunisian ja
Egyptin valinen THAMM-hanke; Belgian ja Marokon vélinen PALIM-hanke; Ranskan, Marokon,
Egyptin ja Tunisian vélinen HOMERe-hanke; Espanjan ja Marokon vélinen YGCA-hanke; Italian,
Marokon ja Tunisian valinen MENTOR 2 -hanke; Espanjan ja Marokon vélinen MOVE_GREEN-hanke
sekd Espanjan ja Marokon vélinen WAFIRA-hanke.

o4 OECD, Feasibility Study on the development of an EU Talent Pool, 2022.

% EU:n osaamisreservin ja sen pilottialoitteen toteuttamisessa noudatetaan kaikilta osin luonnollisten
henkildiden suojelusta henkilGtietojen késittelyssd sek& néiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja
direktiivin 95/46/EY kumoamisesta 27 péivand huhtikuuta 2016 annettua Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusta (EU) 2016/679 (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 1) ja luonnollisten henkildiden suojelusta
unionin toimielinten, elinten ja laitosten suorittamassa henkildtietojen kasittelyssa ja ndiden tietojen
vapaasta liikkuvuudesta seka asetuksen (EY) N:o 45/2001 ja péaatoksen N:o 1247/2002/EY
kumoamisesta 23 péivana lokakuuta 2018 annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU)
2018/1725 (EUVL L 295, 21.11.2018, s. 39).
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Taman tyon valmistelun aikana ilmeni Vendjan Ukrainaa vastaan aloittaman hyodkkéyssodan
seurauksena uusi ja kiireellinen tarve helpottaa tilapdista suojelua saavien henkil6iden paéasya
EU:n tyomarkkinoille. Jotta voidaan vastata tah&n haasteeseen ja hyoddyntéa siirtyméan
joutuneiden henkildiden taitoja parhaalla mahdollisella tavalla, komissio on ilmoittanut
kéynnistdvansd EU:n osaamisreservid koskevan pilottihankkeen Vendjan Ukrainaa
vastaan kaymaa hyokkayssotaa pakeneville ihmisille kesdadn 2022 mennessd. Tamén
verkkopohjaisen pilottialoitteen avulla voidaan selvittaa ja kartoittaa Ukrainasta paenneiden ja
jasenvaltioissa oleskelevien ihmisten osaamista, jotta helpotetaan heidan saattamistaan yhteen
EU:n tynantajien kanssa. Pilottihankkeessa otetaan huomioon jasenvaltioissa (esimerkiksi
Portugalissa ja Romaniassa) kaynnissa olevat onnistuneet aloitteet. Se toteutetaan yhteistydssa
jasenvaltioiden kanssa, ja siind kuullaan tyonantajia, tyomarkkinaosapuolia ja kaikkia muita
asiaankuuluvia sidosryhmid. Pilottihankkeella voidaan helpottaa yhteensovittamista EU:n
sisallda ja antaa viranomaisille yleiskuva siitd monenlaisesta osaamisesta, jota
jasenvaltioissa voidaan hyddyntda. Se voisi helpottaa yhteensovittamista Ukrainasta
tulevien pakolaisten suuren méaéran vuoksi ensisijaisilla aloilla, kuten saapuvien lasten
koulutuksessa (jota helpotetaan jarjestamalla yhteisopalveluja) tai (terveydenhuollon
ammattilaisten tai tulkkien tarjoamien) perus- ja terveydenhuoltopalvelujen saatavuudessa.

i
E U N : Hakijat rekisteroivat Kaikki reserviin hyvaksytyt
u n osaamisensa verkossa hakijat

osaamis-

Valiaikaista
| suojelua saavat
reservi | henkilot

Validoivat/hyvaksyvat avoimet
ty6paikat
EU:n osaamisreservissa

Kansalliset
yhteyspisteet

; o e Yhteydenpito reserviin
PILOTTIHANKE Etsivat tarvittavia Sl

: profiileja T hakijoiden ja tydnantajien valilla

\

|

|

ﬁ 1 !

1 | S Osaamisreservin portaaliin
Ehdottavat avoimia - 4 e .

fr— N ol hyvéksytyt avoimet tydpaikat (esim.

[l = bRl Ll kansallisen

tilapaista suojelua

Tyo6nantajat = aville henkilcile yhteyspisteen tekeméan tyénantajan

tarkastuksen perusteella)

m Komiacia |
komissio

Komissio on jo perustanut niiden jasenvaltioiden yhteyspisteistd koostuvan temaattisen
ryhméan, jotka ovat kiinnostuneita osallistumaan pilottialoitteeseen  Euroopan
muuttoliikeverkoston puitteissa. Temaattinen ryhma Kkehittdd ja toteuttaa pilottialoitteen
kes&dan mennessd. Kayttoon otetaan verkkoportaali, jonka avulla tilapdisté suojelua saavat
henkil6t voivat rekisterfidd kiinnostuksensa 10ytdd tyopaikka jasenvaltioissa ja esittdé
osaamisensa ja tyokokemuksensa. Portaalin suunnittelussa otetaan huomioon kolmansien
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maiden kansalaisille tarkoitetun EU:n taitoprofiility6kalun nékékohtia. Tamé tydkalu on
EU:n erityinen véline EU:n ulkopuolisten maiden kansalaisten taitojen kartoittamiseksi ja
dokumentoimiseksi. Aloitteen taytdntoonpanossa pyritddn tekemdan yhteisty6td Ukrainan
viranomaisten kanssa muun muassa tutkintojen tunnustamisen helpottamiseksi Vengjan
hyokkayksen vuoksi Ukrainasta pakenevien henkildiden tutkintojen tunnustamisesta annetun
komission suosituksen®® mukaisesti.

Samanaikaisesti tdman pilottialoitteen kanssa kehitetddn pysyvd ja yleinen EU:n
osaamisreservi kaikille EU:n ulkopuolisten maiden kansalaisille, jotka haluavat muuttaa
asumaan ja tydskentelemdan EU:ssa, tiiviissd yhteistydssa osallistuvien jasenvaltioiden ja
muiden asiaankuuluvien sidosryhmien, kuten tyGnantajajarjestojen, tyomarkkinaosapuolten ja
ammatillisten oppilaitosten, kanssa. Komissio pyrkii kaynnistamaan virallisesti EU:n
osaamisreservin ja sen verkkoportaalin vuoden 2023 puolivaliin mennessa, ja se aikoo
esittdd ehdotuksen EU:n osaamisreservin perustamista koskevaksi suositukseksi, johon
sisaltyy peruskirja ja yksityiskohtainen etenemissuunnitelma sen vaiheittaisen kehityksen
vaiheita varten®. Pilottihanketta Kkasittelevd temaattinen ryhma ohjaa myds EU:n
osaamisreservin  organisaatiorakenteen, hallintorakenteen ja toiminnan suunnittelua
pilottialoitteen toiminnasta saatujen kokemusten perusteella. Téhan siséltyy muun muassa sen
maarittdminen, mita taitoja EU:n tyomarkkinoilla tarvitaan, osaamisreserviin hyvéksymista
koskevista perusteista sopiminen, hyvaksyntaprosessin jarjestdminen ja mahdollisten
tyonantajien EU:n osaamisreserviin pé&syn koordinointi. Té&std syystd osallistuvien
jasenvaltioiden taysimé&ardinen sitoutuminen ja aktiivinen osallistuminen on ratkaisevan
tarkedd EU:n osaamisreservin kehittdmisessé ja toiminnassa.

56 Komission suositus (EU) 2022/554, annettu 5 paivana huhtikuuta 2022, Venajan hyokkéayksen vuoksi
Ukrainasta pakenevien henkildiden tutkintojen tunnustamisesta, C/2022/2319.
57 Lisatietoja EU:n osaamisreservin mahdollisesta rakenteesta on liitteessa.
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3.3 Tyovoiman muuttoliikkeen hallinnan parantaminen EU:n tasolla

TyOvoiman muuttoliikkeen alalla tapahtuva edistyminen ja edelld mainittujen uusien
aloitteiden onnistuminen edellyttdvat tiiviimpad yhteisty6td ja parempaa keskindista
ymmaérrystd muuttoliike- ja tyollisyyssektorien valilla. Taman paketin my6td komissio
kéynnistdd uuden foorumin, joka mahdollistaa operatiiviset keskustelut tydvoiman
muuttoliikkeeseen liittyvista kaytannon kysymyksista, erityisesti muuttoliikepolitiikan
ulkoisesta ulottuvuudesta, tyovoimapulasta ja tydmarkkinaprosesseihin  liittyvista
kysymyksistd. Foorumin tyén on maarda tukea osaamiskumppanuuksien ja EU:n
osaamisreservin kayttoonottoa. Silla kdytavia keskusteluja voitaisiin hyddyntaa luonteeltaan
poliittisemmissa keskusteluissa asianmukaisilla foorumeilla, esimerkiksi neuvoston ja
Euroopan parlamentin tasolla. Keskusteluihin osallistuisi tarvittaessa tydmarkkinaosapuolten,
EU:n virastojen, julkisten tydvoimapalvelujen, asiantuntijoiden, kansainvélisten jarjestdjen,
maahanmuuttajajérjestojen ja muiden keskeisten toimijoiden edustajia.

4. TULEVAISUUTEEN SUUNTAUTUVA PILARI: TOIMINNAN KESKEISET
PAINOPISTEALAT

Edelld kuvattujen valittdmien lainsd&dannollisten ja operatiivisten toimenpiteiden liséksi on
tutkittava lahemmin mahdollisia uusia EU:hun keskipitkalla ja pitkalla aikavalilla
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suuntautuvan laillisen muuttoliikkeen véylid. Komissio nakee, ettd mahdollisuuksia tarjoaa
tulevaisuuteen suuntautuvien toimien Kkeskittdminen seuraaville kolmelle toiminta-alalle:
hoitoala, nuoriso ja innovointi.

N&ma kolme alaa vastaavat seuraavia kolmea tarkea& poliittista painopistettd, joita myods
Euroopan parlamentti korosti askettaisessa valiokunta-aloitteisessa
lainsaadantdmietinndssaan®:  matalan  ja  keskitason  osaamistason  tydntekijoiden
houkutteleminen EU:n ulkopuolisista maista aloille, joilla on huomattavaa tyévoimapulaa ja
merkittavid tyovoimatarpeita, esimerkiksi pitkdaikaishoitoon; EU:sta ja sen ulkopuolelta
tulevien nuorten mahdollisuuksien lisédminen; ja innovoinnin ja yrittajyyden edistdminen
EU:ssa ja investoiminen EU:n teknologiseen suvereniteettiin.

4.1 Pitkdaikaishoidon tyontekijoiden houkutteleminen EU:n ulkopuolisista
maista

Tarkistetulla EU:n sinistd korttia koskevalla direktiivilla uudistettiin saantja erittain patevien
tyontekijoiden houkuttelemiseksi EU:n ulkopuolisista maista. Jatkona télle komissio
tarkastelee, miten EU:n tyomarkkinoilla tarvittavien matalan ja keskitason osaamistason
tyontekijoiden houkuttelemista voitaisiin parantaa. Osaamiskumppanuudet kohdennetaan
kaikkien osaamistasojen, myds matalan ja keskitason osaamistason, tyontekijoihin. Ehdotettu
EU:n osaamisreservi mahdollistaa myds monialaisia taitoja omaavien tyontekijoiden
houkuttelemisen ainakin pitkalla aikavalilla. Toimivuustarkastus osoitti, ettd EU:ssa tarvitaan
matalan ja keskitason osaamistason tyontekijoita®®, mutta ammatit ja tarpeet vaihtelevat
huomattavasti eri jasenvaltioissa. Kyseessé on laaja ja hyvin moninainen tyontekijaryhma,
joka ulottuu maataloustyontekijoistda kuorma-auton ja erikoisajoneuvojen kuljettajiin ja
tietotekniikan alan kayttoteknikoihin. Tdma ryhma kattaa useita osaamistasoja, aloja seka
poliittisia ja oikeudellisia kehyksia eri jdsenvaltioissa.

Tasta syystd komissio kannattaa vaiheittaista toimintamallia. Se ehdottaa, ettd ensin
keskitytaan alaan, jolla EU:n toiminnasta on selvéaa hyotya, eli pitkaaikaishoitoon.

Pitkaaikaishoidon jarjestelmien rakenne ja kypsyys vaihtelevat paljon eri puolilla EU:ta,
mutta kaikilla mailla on yhteisia haasteita: tarve tarjota helposti saatavaa, kohtuuhintaista ja
laadukasta hoitoa ottaen huomioon sosiaali- ja terveyspalvelujen kysynnan kasvu ja
henkilostopula vaeston ikaantyessa. TyoOperusteiset maahanmuuttajat ja erityisesti naiset

%8 2020/2255(INL).

9 Néiden osaamistasojen osalta tyomarkkinat ovat yleisesti kiredt. Ks. myds Kansainvélinen
valuuttarahasto, Labor Market Tightness in Advanced Economies, maaliskuu 2022. Ks. myds ammatit,
joiden tyontekijoistd ilmoitettiin yleisimmin olevan pulaa EU:ssa vuonna 2021: Euroopan
tydviranomainen, Analysis of shortage and surplus occupations, 2021,
https://www.ela.europa.eu/en/news/analysis-shortage-and-surplus-occupations-2021
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muodostavat merkittdvan osan pitkéaikaishoidon tyovoimasta®®. Covid-19-kriisin aikana
pitkdaikaishoito nousi olennaiseksi palveluksi, jota tarjoavat tyontekijat ovat keskeisia
tyontekijoitd. Véhaiset investoinnit tahén alaan, vaikeat tytolot ja niistd johtuva
henkilostopula kuitenkin pahensivat niitd merkittdvid haasteita, joita liittyi hoitopalvelujen
jatkuvuuden ja pandemian asianmukaisten vastatoimien varmistamiseen®.,

Jasenvaltioilla on ongelmia hoitotyontekijéiden houkuttelemisessa ja palveluksessa
pitamisessé. Pitkaaikaishoidon alalla odotetaan syntyvan vuoteen 2030 mennessa® jopa
seitseman miljoonaa tyopaikkaa terveydenhuollon asiantuntijoille ja
hoitotyontekijoille®?, ja ne voidaan tayttad EU:n tyomarkkinoilta vain osittain.

Pitk&aikaishoitohenkiloston laillisia maahanpédédsyvaylia saannellddn kansallisella tasolla
erilaisilla hajanaisilla saann6illd ja ehdoilla®. On arvioitava, voitaisiinko — ja missa maarin —
EU:n tasolla auttaa parantamaan tamén keskeisten tyontekijoiden ryhmén tuloa EU:hun.
Parannukset hyodyttéisivat sekd jéasenvaltioita ettd l&htdmaita ja varmistaisivat samalla
eettisen rekrytoinnin ja korkeatasoiset vaatimukset.

Osaamiskumppanuudet voisivat tukea tata tavoitetta edistimalla pitkdaikaishoitohenkiloston
koulutusta seka laajempaa yhteisty6td kumppanimaiden kanssa muun muassa kehittamalla
tapoja, joilla ulkomaalaiset ammattihenkil6t ja maahanmuuttajayhteiso voivat auttaa luomaan

60 Tyontekijoistd 4,5 prosenttia on tullut EU:n ulkopuolelta: Eurofound, Long-term care workforce:
employment and working conditions, 2020, https://www.eurofound.europa.eu/publications/customised-
report/2020/long-term-care-workforce-employment-and-working-conditions; Immigrant Key Workers:
Their Contribution to Europe’s COVID-19 Response, Yhteinen tutkimuskeskus, 2020,
https://ec.europa.eu/jrc/en/news/crucial-contribution-migrant-workers-europes-coronavirus-response:
muuttajien osuus hoitotyontekijoista oli 10,3 prosenttia. Perusteellinen tutkimus terveydenhuoltoalan
tyOperusteisista maahanmuuttajista esitetdén julkaisussa Grubanov-Boskovic, S., Ghio, D., Goujon, A.,
Kalantaryan, S., Belmonte, M., Scipioni, M., Conte, A., Gomez-Gonzalez, E., Gomez Gutierrez, E.,
Tolan, S., Martinez Plumed, F., Pesole, A., Fernandez Macias, E. ja Hernandez-Orallo, J., Healthcare
and long-term care workforce: demographic challenges and potential contribution of migration and
digital technology, EUR 30593 EN, Euroopan unionin julkaisutoimisto, Luxemburg, 2021, ISBN 978-
92-76-30233-9 (séhkoinen versio), 978-92-76-30232-2 (painettu versio), doi:10.2760/33427 (sahkdinen
versio), 10.2760/234530 (painettu versio), JRC121698.

6l Eurofound, Long-term care workforce: employment and working conditions, 2020.

62 Euroopan komissio, Long-Term Care Report: Trends, challenges and opportunities in an ageing
society, 2021.

63 Omaishoidon kéyttd vaihtelee eri jasenvaltioissa 30-85 prosentin vélilla. Virallista pitkaaikaishoitoa

tarjoavat tavallisesti péatevat tyontekijat, ja sitd voidaan antaa erilaisissa ymparistdissa (laitoshoito,
virallinen kotihoito tai palveluasuminen). Virallisen pitk&aikaishoidon tydntekijoihin kuuluvat muun
muassa sosiaalihuollon tydntekijat (kuten henkilokohtaiset avustajat tai ohjaajat) ja terveydenhuollon
tyontekijat (kuten vanhustenhoitajat tai muut sairaanhoitajat) seka erityisryhmat, kuten hoidettavan
kotona asuvat hoitajat (kotihoitajat, jotka asuvat hoidettavan kotitaloudessa ja tarjoavat hoitoa). Suuri
osa virallisen pitkdaikaishoidon tydntekijoistd on henkildkohtaisia avustajia ja valtaosa tydvoimasta
tyoskentelee palveluasumislaitoksissa. Useimpien pitkdaikaishoidon tydntekijoiden koulutustaso on
keskitasoa. Ks. Euroopan komissio, Long-Term Care Report: Trends, challenges and opportunities in
an ageing society, 2021.

64 Yhteinen tutkimuskeskus, Healthcare and long-term care workforce: demographic challenges and
potential contribution of migration and digital technology.
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mahdollisuuksia lahtomaassa®®. Tama auttaisi pienentamaian aivovuodon riskia hoiva-alalla
l&ahtomaissa.

Varhaiskasvatuksen tarjonnan lisdédminen Barcelonan tavoitteiden suunnitellun tarkistuksen
avulla lisaisi pitk&aikaishoitohenkiloston saatavuutta tyomarkkinoilla. Lisaksi komissio
kéynnistdd osana suunniteltua vuoden 2022 eurooppalaista hoito- ja hoivastrategiaa seké
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevan toimintasuunnitelman® ja ikaantymista
koskevan vihredn kirjan®” mukaisesti kartoituksen EU:n ulkopuolisista maista tulevan
pitkaaikaishoitohenkildston tuloa jasenvaltioihin koskevista edellytyksista ja oikeuksista
jasenvaltioissa sekd naihin liittyvista tarpeista. Tarkoituksena on selvittdd, olisiko
tallaisten tyontekijoiden®® houkuttelemiseksi laadittavissa EU:n tason laillisen
maahanpaasyn jarjestelma ja mita lisdarvoa siita voitaisiin saada.

Tasséa analyysissa tarkastellaan perusteellisesti niitd sosiaalisia ja taloudellisia vaikutuksia,
joita tallaisilla EU:n tason jdrjestelmilla olisi erityisesti pitkaaikaishoitohenkildston
tyoehtoihin ja -oloihin EU:ssa, mukaan lukien palkat. Siind otetaan huomioon myos
vaikutukset lahtomaihin ja tarkastellaan mahdollisia jarjestelyja, joiden avulla olisi
mahdollista saada aikaan kaikkia osapuolia hyddyttavid sopimuksia. Liséksi voitaisiin
kehittdd koulutusohjelmia, joiden tavoitteena on lisatd myods kyseisissdé EU:n ulkopuolisissa
maissa saatavilla olevan henkiloston maaréa. Analyysi kattaa myos Maailman terveysjérjeston
edistamét rekrytoinnin eettiset normit®,

4.2 Nuorten liikkuvuuden edistaminen

Nuorten liikkuvuusjarjestelmien tarkoituksena on antaa nuorille mahdollisuus asua,
tyoskennelld ja hankkia kokemusta toisessa maassa ja samalla edistdd kulttuurivaihtoa ja
vahvistaa maiden Vélisid siteitd. Eri puolilla maailmaa k&ytéssd olevat nuorten
liikkuvuusjarjestelmat on yleensd kohdennettu nuorille (esimerkiksi 18-30-vuotiaille)
kolmansien maiden kansalaisille, joilla on tietty koulutustaso. Naissa jarjestelmisséd nuoret
tulevat maahan matkustamaan, tydskentelemaan ja asumaan rajoitetuksi ajanjaksoksi, jota ei
voida uusia. Edellytyksend on, ettd heilld on riittdvasti varoja ja sairaus- tai matkavakuutus
eiké heilld ole huollettavia. Tallaisiin nuorten liikkuvuusjarjestelmiin hakeminen ei edellyta
tyopaikkatarjousta.

85 Mahdollisissa jatko-ohjelmissa on otettava huomioon EU:n kauppasopimuksista johtuvat kansainvaliset
velvoitteet.

66 https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/fi/
https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/fi/

67 https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12722-Demographic-change-in-

Europe-green-paper-on-ageing_fi https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-
say/initiatives/12722-Demographic-change-in-Europe-green-paper-on-ageing_fi

68 Lukuun ottamatta korkean osaamistason tydntekijoita, jotka kuuluvat jo EU:n sinisen kortin piiriin.

69 WHO Global Code of Practice on the International Recruitment of Health Personnel, 2010. Microsoft
Word — WHO_global_code of practice_EN.doc.
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EU:n tason nuorten liikkuvuusjarjestelma voisi tehdd EU:sta kokonaisuudessaan
houkuttelevamman kohteen™, silla se antaisi EU:n ulkopuolisista maista tuleville
ammattitaitoisille nuorille mahdollisuuden tulla EU:hun asumaan, matkustelemaan ja
tyoskentelemé&an rajoitetuksi ajanjaksoksi (jota ei voida uusia). Jarjestelméssa sovellettavat
edellytykset (ik&, koulutustaso ja riittavat varat) olisivat samanlaiset kuin kansallisissa
jarjestelmissa. Tallaisilla jarjestelmilla voitaisiin sdénnelld EU:n tasolla maahantulon
edellytyksia ja menettelyja seka jarjestelmaddn osallistuvien EU:n ulkopuolisten maiden
nuorten kansalaisten oikeuksia. Jotta ammattitaitoisia nuoria voitaisiin houkutella nykyista
paremmin ja saavuttaa mittakaavaetuja, jasenvaltioiden kanssa voitaisiin myos selvitta,
olisiko tallaisille nuorille mahdollista myontaa oikeuksia liikkua EU:ssa’.

On téarkedd luoda mahdollisuuksia matkustaa ja tydskennelld uusien kokemusten saamiseksi ja
taitojen kehittdmiseksi ulkomailla. Tdma ei koske ainoastaan EU:n ulkopuolisten maiden vaan
my6s EU:n nuoria kansalaisia. Tastd syystd eurooppalaista nuorten liikkuvuusjérjestelmaa
olisi taydennettava vastavuoroisilla sopimuksilla tai jarjestelyilla EU:n ulkopuolisten
maiden kanssa maahantuloa koskevista edellytyksistd ja oikeuksista, mutta jasenvaltioille
olisi jatettdva mahdollisuus asettaa kiintidita EU:hun saapuville nuorille.

Komissio  tutkii, onko mahdollista  kehittdd  eurooppalainen nuorten
lilkkuvuusjarjestelmd, ja testaa erilaisia vaihtoehtoja erityisesti EU:n ulkopuolisten
maiden kanssa tehtavien ja vastavuoroisuuden mahdollistavien sopimusten osalta’.
Tama prosessi kdynnistetddn vuoden 2022 kolmannella neljannekselld Euroopan
muuttoliikefoorumissa, joka kokoaa yhteen muuttoliikkeeseen liittyvid sidosryhmid ja johon
kutsutaan my6s nuorisoalan sidosryhmid ja joka edistdd siten Euroopan nuorison
teemavuoden 2022 laajoja tavoitteita.

4.3 Startup-yritysten perustajien maahanpaasyn helpottaminen EU:n tasolla

”Innovatiivisten yrittijien” ja startup-yritysten perustajien maahantuloa koskevat
kansalliset jarjestelmat ovat lisadntyneet viime vuosina sekda EU:ssa ettd
maailmanlaajuisesti’®.

Néma jarjestelmat koostuvat kannustimista, kuten ulkomaisille innovatiivisille yrittdjille
myonnettavista erityisviisumeista tai oleskeluluvista. Kaikille jarjestelmille on yhteista se, etta

n OECD, Recruiting Immigrant Workers — Europe 2016.

n Tarvitsematta hakea viisumia jokaisesta maasta, jossa he haluavat tydskennella.

e Mahdollisissa jatko-ohjelmissa on otettava huomioon EU:n kauppasopimuksista johtuvat kansainvaliset
velvoitteet.

B EU:n sinistd korttia koskevan direktiivin tarkistamisen yhteydessa tehtyyn vaikutustenarviointiin sisaltyi

startup-yritysten perustajille ja yrittdjille suunnattujen jérjestelmien kartoitus
(https://ec.europa.eu/home-affairs/what-is-new/work-in-progress/initiatives/avzbt_intro_en). Euroopan
muuttoliikeverkoston (EMV) vuoden 2019 lopussa tekeméssa tutkimuksessa tdmé kartoitus paivitettiin
(https://femnbelgium.be/sites/default/files/publications/Migratory%20Pathways%20for%20Start-
Ups%20and%20Innovative%20Entrepreneurs%20in%20the%20European%20Union.pdf).
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ne kohdistuvat tietyntyyppisiin yrityksiin eli yrityksiin, jotka ovat innovatiivisia ja
skaalautuvia ja/tai jotka tuottavat lisdarvoa kansantalouden tai liiketoimintaympariston
kannalta™.

Startup-yritykset ja yrittajyys yleensa tukevat EU:n taloudellista kehitystd ja innovointia. Ne
ovat my0s keskeisessa asemassa siirtymisessa seka kestavaan ettéa digitaaliseen talouteen
EU:ssa. Kotouttamista ja osallisuutta koskevassa toimintasuunnitelmassa korostettiin tassa
yhteydessd maahanmuuttajayrittdjien merkittavadd panosta talouskasvuun ja tydpaikkojen
luomiseen sekd heidan rooliaan covid-19-pandemian jalkeisen elpymisen tukemisessa.

EU:n toimenpiteilld voitaisiin helpottaa edelleen innovatiivisten yrittajien ja startup-
yritysten perustajien paasya koko EU:n sisdmarkkinoille tukemalla heidan
maahantuloaan ja yrityksen perustamista. Téllaiset toimenpiteet auttaisivat
houkuttelemaan parhaita osaajia ja edistaisivét siten innovointia ja yrittajyyttd EU:ssa. Tamé
olisi Euroopan innovaatio-ohjelman ja yritysten perustamiseen myonnettdvan EU:n yleisen
tuen mukaista. Tallaiseen yleiseen tukeen sisaltyy yritysten kannalta suotuisan
toimintaympariston luominen, yrittdjyyden edistdminen, uusille markkinoille paasyn ja
kansainvélistymisen parantaminen, rahoituksen saatavuuden helpottaminen seka pienten ja
keskisuurten yritysten kilpailukyvyn ja innovoinnin tukeminen”. Komissio pyrkii myos
tukemaan Ukrainasta siirtymadn joutuneiden ihmisten keskuudessa olevia yrittdjia ja
tarkastelee erityisesti toimenpiteitd, joilla heitd autetaan perustamaan oma yritys EU:ssa.

Viimeaikaisten aloitteiden (Ranskan puheenjohtajakaudella  ké&ynnistetty  Scale-up
Europe -aloite’®) pohjalta on mahdollista kaynnistda uudelleen keskustelut’” kaikkien
asiaankuuluvien toimielinten ja sidosryhmien kanssa sen arvioimiseksi, missa mé&arin on
mahdollista toteuttaa erityisia ulkomaisten innovatiivisten yrittdjien maahantuloa koskevia
EU:n tason lisatoimia. EU:n tuki voitaisiin toteuttaa tukemalla kansallisia jarjestelmia, muun
muassa helpottamalla tietojenvaihtoa. Myds uuden innovatiivisille yrittdjille mydnnettavan
EU:n viisumin merkitysta selvitetddn ottamalla mallia kansallisista jarjestelmista erityisesti
lupaavimpien ja innovatiivisimpien yrittdjien valintaperusteiden osalta. Naista vaihtoehdoista
keskustellaan tiiviissa yhteistyossa jasenvaltioiden ja sidosryhmien aloitteiden kanssa, myds
Euroopan  innovaationeuvoston  foorumissa ja  European  Start-up  Nations
Alliance -yhteenliittymassa. Tamé yhteenliittymd on EU:n Start-up-yritysten kansakunnat -

" Yksitoista jésenvaltiota edellyttdd liiketoimintasuunnitelman toimittamista. Muita maahanpéésyn
edellytyksid ovat tietty vahimmaispddoma, osallistuminen sponsorointi- tai tukijarjestelméan, nayttd
riittavista resursseista, vakuutus, tietty patevyystaso ja/tai kielitaito.

® Ks. esimerkiksi sisdmarkkinaohjelma, pk-yritysstrategia ja innovoinnin tukeminen Horisontti Eurooppa
-puiteohjelmasta, Yritys-Eurooppa-verkosto, Erasmus nuorille yrittdjille, EU:n Klusteripolitiikka,
eurooppalaiset digitaali-innovointikeskittymat, Startup Europe ja European Startup Nations Alliance.

76 Aigjulistus — Making Europe the Land of Tech Talent, 8.2.2022, https://presidence-
francaise.consilium.europa.eu/en/news/press-release-scale-up-europe-spurs-collective-action-to-
accelerate-european-tech/

m Ks. jo neuvoston paatelmat 9510/16.
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kéytdnnesdannoston “tiytdntoonpanoviline”. Kyseiset kédytdnnesddnnét ovat komission
vuoden 2020 pk-yritysstrategiassa’® esittama poliittinen aloite, jonka tarkoituksena on saada
jasenvaltiot jakamaan ja hyvéksymaan parhaita kayténtojg, joilla luodaan korkean teknologian
pk-yrityksille kasvua edistdva toimintaympérist6. Tahan siséltyvat myos parhaat k&ytannot
osaajien houkuttelemiseksi ja pitdmiseksi EU:ssa.

5. PAATELMAT

Téassa tiedonannossa esitetdan kaytannollinen ja vaiheittainen toimintamalli sellaisen
kunnianhimoisen ja  kestdvan laillista  muuttoliikettd  koskevan  EU-politiikan
aikaansaamiseksi, jonka avulla voidaan houkutella osaajia helpottamaan tyévoimapulaa ja
vastata Euroopan vaestdrakenteen muutokseen. Toimenpiteilla tuetaan EU:n talouden
elpymista covid-19-pandemiasta sekd digitaalista ja vihreda siirtyméa ja luodaan turvallisia
tulovadylia Eurooppaan ja vahennetddn samalla saantdjen vastaista muuttoliiketta.

Tarvittavien osaajien houkuttelemiseksi EU:n on luotava houkuttelevampi ja tehokkaampi
jarjestelmd. Tama edellyttdd lainsdadantokehyksen tarkistamista, yhteistyon lisd&dmista
kumppanimaiden kanssa, tyovoiman muuttoliikkeen parempaa hallintaa, johon kaikki
keskeiset sidosryhmat osallistuvat, seké — tulevaisuutta ajatellen — uusia toiminta-aloja.

Komissio osallistuu taysipainoisesti tdman uuden toimintamallin kehittdmiseen ja
taytantdonpanoon ja kehottaa kaikkia osapuolia vahvaan osallistumiseen ja sitoutumiseen:
tamad koskee Euroopan parlamenttia, neuvostoa ja jasenvaltioita, taloudellisia ja
yhteiskunnallisia toimijoita, muita mukana olevia sidosryhmid ja asianomaisia
kumppanimaita.

Tatd varten komissio jarjestdd vuoden 2022 kolmannella neljanneksellda korkean tason
konferenssin. Konferenssissa kaynnistetddn uusi tydvoiman muuttoliikettd ké&sittelevd EU:n
foorumi ja tasoitetaan edelleen tietd kohti laillista muuttoliikettd koskevaa kestdvad EU:n
politiikkaa.

8 https://digital-strateqy.ec.europa.eu/en/news/sme-strateqy-launched-european-commission
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LITE
EU:n osaamisreservia koskevat kaytannon jarjestelyt

Tassa liitteessa hahmotellaan EU:n osaamisreservid koskevia mahdollisia yksityiskohtaisia
sédantdja. Se perustuu OECD:n toteutettavuustutkimuksen analyysiin ja suosituksiin seka
asianomaisten komission yksikoiden kanssa kaytyihin alustaviin keskusteluihin.

EU:n osaamisreservi voisi perustua verkkoportaaliin, jonka avulla EU:n ulkopuolisista
maista tulevat hakijat voivat ilmaista kiinnostuksensa tydskennelld EU:ssa. Hakijoiden on
luotava verkkoprofiili ja esitettdvd tarvittavat asiakirjat, joilla vahvistetaan heidén
osaamisensa, koulutuksensa ja tyokokemuksensa taso’®. On vield paatettiava, onko hakijoiden
todistettava péatevyytensa profiilia luodessaan. Vaihtoehtoisesti profiili voitaisiin ainakin
ensimmaisisséd vaiheissa luoda liittdmattd siihen tausta-asiakirjoja. Tassd vaihtoehdossa
kayttajat voisivat silti mahdollisesti liittdd mukaan linkkeja kolmansien osapuolten
tietokannoissa oleviin profiileihin, joissa on tarkempia tietoja, tai ladata osaamisreserviin
todistusasiakirjoja yhteensaattamista ja valintaa varten. Lisaksi tutkitaan mahdollisuutta
kehittdd yhteyksia Europass-verkkoalustaan.

Hakijoiden profiilit voitaisiin seuloa alustavasti EU:n osaamisreserviin osallistuvien
kansallisten viranomaisten sopimien selkeiden hyvaksymiskriteerien perusteella. Nama
kriteerit, jotka maéaaritelladn osallistuvien jasenvaltioiden kanssa, voivat perustua tiettyyn
koulutustasoon, kielitaitoon, ammattitaitoon tai kokemukseen. EU:n tyomarkkinoiden
erityistarpeisiin vastaamiseksi ne voitaisiin kytked my0s kansallisilla tai alueellisilla
tyomarkkinoilla tai erityisilla tyovoimapulasta karsivilla aloilla havaittuihin tarpeisiin ja
puutteisiin. Tdma alustava seulonta edellyttad osallistuvien kansallisten viranomaisten valista
tilvistd koordinointia, jota Euroopan komissio helpottaa. On vield péatettava,
automatisoitaisiinko seulonta ja voisiko kuka tahansa, joka tayttaa valintakriteerit profiilinsa
perusteella, paastd EU:n osaamisreserviin ilman tarkempaa arviointia, vai pitéisikd seulonnan
perustua kansallisten yhteyspisteiden suorittamaan tausta-asiakirjojen  yksildlliseen
tarkastukseen. Ensimmadisessa vaihtoehdossa riskind on, ettd reservi tayttyy tyhjilla
vaarennetyilla profiileilla. Toinen vaihtoehto taas aiheuttaa riskin siita, ettd mahdolliset
hakijat eivat erityisesti ensimmaisissa kehitysvaiheissa rekisterdidy eivétka toimita laajoja
henkil6tietoja, kun tuloksesta ei ole takeita.

EU:n osaamisreserviin voitaisiin siséllyttdd myds nykyiset ja suunnitellut EU:n tason
itsetestausalustat taitojen ja tietojen (esimerkiksi kielitaito, tietotekniset taidot, muut pehmeét
taidot) osoittamista varten.

9 Tietotekniikan kehittdmis- ja hankintastrategiaa koskeville valinnoille on saatava ennakkohyvaksynta
Euroopan komission tietotekniikka- ja kyberturvallisuuslautakunnalta.



Hakijat, jotka tayttavat tietyn kelpoisuuskynnyksen, hyvaksyttdisiin EU:n osaamisreserviin.
Hyvaksymisesta lahtien heidan profiilinsa olisivat toimivaltaisten viranomaisten ja
mahdollisten ty0nantajien saatavilla. Rekrytointi tapahtuu EU:n o0saamisreservin
ulkopuolella. Kun hakijoille tarjotaan tyOpaikkaa jossakin j&senvaltiossa, he voivat hakea
oleskelulupaa EU:n tai kansallisten muuttoliiketta koskevien jarjestelmien perusteella.
Hyvéksyminen EU:n osaamisreserviin ei muodostaisi uutta laillista muuttovaylaa eika antaisi
oikeutta tulla EU:hun. Reserviin hyvéksyttyjen hakijoiden olisi edelleen saatava oleskelulupa
voidakseen tyoskennelld jasenvaltiossa tyotarjouksen perusteella. EU:n osaamisreservin on
kuitenkin tarkoitus olla véline, jolla autetaan jasenvaltioita ja tyonantajia tayttamaén sellaiset
jasenvaltioiden tyomarkkinoiden tarpeet, joita ei voi tayttdd kotimaisella tydvoimalla.
Jasenvaltiot voivat osallistua tdhan valineeseen tarpeidensa mukaisesti.

EU:n osaamisreservi perustuu kussakin osallistuvassa jasenvaltiossa oleviin kansallisiin
yhteyspisteisiin. Niitd voisivat olla muun muassa maahanmuuttoviranomaisten edustajat,
osallistuvien jasenvaltioiden — ihannetapauksessa esimerkiksi julkisista tydvoimapalveluista —
nimittdmat julkiset elimet, investointivirastot, osaajia houkuttelevat elimet (tapauksen mukaan
esimerkiksi sek& jasenvaltioiden ettd kumppanimaiden ammatilliset oppilaitokset) tai
tyovoimatoimistot. Tama voisi mahdollistaa synergioiden luomisen ja koordinoinnin
tyonhakijoiden ja tyOpaikkojen yhteensaattamisen ja maahanmuuttomenettelyjen valilla.
Kansalliset yhteyspisteet voisivat tehda hakuja rekisterdidyista taidoista ja saattaa hyvaksytyt
henkilét yhteen Kiinnostuneiden tyonantajien kanssa, jotka sijaitsevat asianomaisessa
jasenvaltiossa tai joilla on sopivia avoimia tyopaikkoja. Samalla voidaan julkistaa
anonymisoitu yleiskatsaus tiettyd osaamista vastaavien profiilien maaréstd, jotta mahdolliset
tyonantajat voivat tehdd hakuja ndista profiileista. Ndma tyonantajat voisivat sitten ottaa
yhteyttéd kyseisiin henkildihin asianomaisen kansallisen yhteyspisteen kautta.

EU:n osaamisreservin  kehittyessa siihen voidaan vaiheittain lisdtd taydentavid
komponentteja tai toimintoja. Niitd voivat olla esimerkiksi osaajia houkutteleva portaali,
jolla hakijoille tarjotaan kohdennettua tietoa ja ohjausta, tietokanta hakijoille sopivista
tyOpaikoista tai tyonhaku- tai yhteensaattamisosio. Yhteensaattamisjarjestelma yhdistaisi
ehdokkaiden profiilit sopivimpiin tyotarjouksiin molemmilta osapuolilta saatujen tietojen
perusteella. Mahdollisten muuttajien ja tydnantajien vélinen yhteydenpito tapahtuisi EU:n
osaamisreservin kautta, mutta rekrytointi tapahtuisi sen ulkopuolella.

Komissio tutkii myds mahdollisuuksia kehittdd synergiavaikutuksia muiden téll4 hetkell
saatavilla olevien valineiden kanssa. Téllaisia valineitd ovat esimerkiksi uusi Europass-
verkkoalusta, joka tukee ihmisid tyéuran hallinnassa nopeasti muuttuvilla tyémarkkinoilla,
EU:n taitoprofiilitydkalu EU:n ulkopuolisten maiden kansalaisille ja EURAXESS-verkostoon
perustuva eurooppalaisen tutkimusalueen osaamisfoorumi (ERA Talent Platform).
EURAXESS-verkosto toimii 43 maassa, ja silla on kahdeksan kansainvélista keskusta, jotka
tarjoavat palveluja tutkijoille koko maailmassa. Synergiavaikutuksia voidaan luoda myos



osaamista koskevaa tietoa tarjoavien valineiden, kuten Euroopan ammatillisen koulutuksen
kehittdmiskeskuksen Skills-OVATE-valineen, kanssa.

Taméa valine tarjoaa ajantasaista tietoa tyOnantajien eniten tarvitsemista taidoista ja
osaamiskysynnan kehityssuuntauksista.

Niiden kokemusten perusteella, jotka on saatu Vendjan Ukrainassa kdyméaa hyokkayssotaa
pakenevien ihmisten tukemiseksi toteutetusta EU:n osaamisreservin pilottialoitteesta, EU:n
osaamisreservi voisi my0ds edelleen olla avoin suojelun tarpeessa oleville henkildille, joilla
on reserviin rekisterditymisen edellyttamé patevyys tai taidot. Osaamisreservi on véline, jolla
pyritadéan ensisijaisesti houkuttelemaan osaajia EU:n ulkopuolisista maista, mutta sitd voitaisiin
laajentaa siten, ettd silld autetaan EU:ssa jo oleskelevia pakolaisia integroitumaan EU:n
tyomarkkinoille. Vaihtoehtoisesti EU:ssa jo olevien henkildiden EU:n osaamisreserviin
paasyn kriteereja voitaisiin laajentaa edelleen, jotta olisi mahdollista kartoittaa EU:ssa jo
saatavilla olevia eri tasoisia taitoja. Kun otetaan huomioon valineen joustava luonne ja sen
organisaatiorakenne, téllaisia mukautuksia voitaisiin tehda tarvittaessa melko joustavasti,
myo6s véliaikaisesti. Voitaisiin myds harkita EU:n osaamisreservin aktiivista tunnetuksi
tekemistd pakolaisyhteisdjen keskuudessa myds EU:n ulkopuolisissa maissa. Tamé tekisi
EU:n  osaamisreservistd  hyodyllisen  vélineen  tyohon  liittyvien  tdydentdvien
maahanpaasyvaylien tukemiseksi jasenvaltioissa®®.

80 Laillisista vaylistd suojelun saamiseksi EU:ssa 23 pdivand syyskuuta 2020 annetussa komission
suosituksessa (EU) 2020/1364 kehotetaan jasenvaltioita edistimaan tallaisia vaylia, jotta voidaan tarjota
enemman laillisia maahanpdésypaikkoja ja hyddyntdd maailman valtavan pakolaisvéeston taitoja ja
patevyytta.



