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EU:n toimet energiahddassa — varautuminen, hankinnat ja suojautuminen yhdessa
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JOHDANTO

Venéjan perusteeton sotilaallinen hyodkkédys Ukrainaan ja energian kayttdminen aseena ovat
aiheuttaneet ennennakeméttoman energiakriisin. Tamé on johtanut energian hintojen jyrkkaan
nousuun ja vaarantanut energiavarmuutemme. Vendjan paatettya katkaista toimitukset Nord
Stream 1:n kautta kriisissa on siirrytty uuteen vaiheeseen.

Euroopan unioni on toiminut yhtendisesti. Kaasun kysynndn vahentamistd koskevalla
suunnitelmalla ja saantelylla® sekd energiamarkkinoita koskevilla hatatoimenpiteilld?, joita
komissio on ehdottanut, on tan& talvena vaikutusta. Unioni on vahentanyt kaasunkulutusta sen
jalkeen, kun Venéja aloitti hyokkayksensa®. Asteittainen luopuminen venélaisista polttoaineista on
nopeutunut. Syyskuussa 2022 venéléisen kaasun osuus putkikaasusta oli vahentynyt 9 prosenttiin
ja, jos nesteytetty maakaasu (LNG) luetaan mukaan, 14 prosenttiin. Vuonna 2021 venal&isen
putkikaasun osuus oli 41 prosenttia ja nesteytetty maakaasu mukaan lukien 45 prosenttia.
Vendjalta tulevan kaasun tuonnin jyrkk&é vahenemista on kompensoitu tiiviimmalla yhteistyolla
luotettavien toimituskumppaneiden kanssa. Kaasuvarastojen tayttdaste on lokakuun puolivalissa
yli 91 prosenttia. Asemamme on nyt vahvempi kuin muutama kuukausi sitten.

Néistd toimista huolimatta tilanne on talven tullen edelleen erittdin haastava. Eurooppalaiset
kuluttajat ja yritykset Kkarsivat edelleen lilan korkeista ja heilahtelevista hinnoista.
Ennakoimattomat tapahtumat, kuten putkien sabotointi, voivat edelleen hairita toimitusvarmuutta.
On todennakaoista, ettd kaasumarkkinat pysyvét jannitteisind, myos tamén talven jalkeen.

Prahassa 6. lokakuuta pidetyssd epévirallisessa Eurooppa-neuvoston  kokouksessa,
energiaministerien 12. lokakuuta pidetyssd epavirallisessa kokouksessa ja paatéslauselmassa,
jonka Euroopan parlamentti on antanut EU:n vastauksesta energian hintojen nousuun Euroopassa®,
komissiota on pyydetty ehdottamaan toimenpiteitd yhteisvastuutoimien koordinoimiseksi,
energiansaannin turvaamiseksi, hintatasojen vakauttamiseksi ja korkeista energian hinnoista
kérsivien kotitalouksien ja yritysten tukemiseksi.

Puheenjohtaja von der Leyen on esittdnyt valtion- ja hallitusten paamiehille osoittamassaan
Kirjeessa etenemissuunnitelman, joka perustuu neljaan toimenpidekokonaisuuteen: lievennetaan
kaasuntuonnin  hintavaikutusta vaarantamatta toimitusvarmuutta, tehddan yhteistyota
jasenvaltioiden kanssa hintojen rajoittamiseksi maakaasumarkkinoilla, rajoitetaan kaasun hintojen
vaikutusta séhkon hintoihin ja sailytetdan tasapuoliset toimintaedellytykset sisamarkkinoilla seké
nopeutetaan energiaomavaraisuuden saavuttamista. Liséksi tarvitaan kiireellisesti toimia, joilla
parannetaan EU:n valmiuksia selviytyd mahdollisista kriittisiin infrastruktuureihin kohdistuvista
hyokkayksistd. Taman energiatoimenpidepaketin ohella komissio esittdd ehdotuksen neuvoston
suositukseksi kriittisen infrastruktuurin hairionsietokyvyn vahvistamisesta.

T EUR-Lex - 52022DC0360 - FI - EUR-Lex (europa.eu)

2 EUR-Lex - 52022PC0473 - FI - EUR-Lex (europa.eu).

3 Vahvistetaan jasenvaltioiden raportoitua kaasunsadstasetuksen taytantoonpanosta 15. lokakuuta mennessa.

4 Euroopan parlamentin paatoslauselma 5. lokakuuta 2022 EU:n vastauksesta energian hintojen nousuun Euroopassa
(2022/2830(RSP))
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Komissio esittdd tandan parannetun toimintakehyksen, jolla kyseinen etenemissuunnitelma
voidaan toteuttaa ja vastata tulevan talven energiahaasteisiin seké valmistautua seuraavaan talveen.

Eurooppa voi tukeutua vahvuuksiinsa hyddyntamalla sisdmarkkinoita niin, ettd yhteisostoista
tehdaan todellisuutta ja markkinahinnat saadaan pidettyd kurissa. Keinoja ovat rajoitukset liian
korkeille hintapiikeille ja olemassa olevan infrastruktuurin hyddyntaminen parhaalla mahdollisella
tavalla, jotta kaasu virtaisi sinne, missa sita eniten tarvitaan.

Nyt on aika varautua tédhan ja tuleviin talviin. Tan&&n ehdotetut uudet energia-alan toimenpiteet
ovat poikkeuksellisia ja véliaikaisia. Niilla reagoidaan Kriisiin ja tarjotaan ratkaisua tilanteen
valittomaan helpottamiseen. Ne luovat kuitenkin perustan rakenteellisemmille toimenpiteille,
joilla energiaunionin hairionsietokykyé ja tehokkuutta edelleen vahvistetaan.

Komissio  aikoo  esittdd  tdmanpdivdisten  toimenpiteiden  pohjalta  tavanomaisia
lainsdadantdehdotuksia lainséatajien harkittavaksi. Lainsaatajilla on keskeinen rooli varmistaa,
ettd taméanhetkisen kriisin jalkeen energia on Euroopassa varmempaa, edullisempaa ja
puhtaampaa. Yksi endotuksista koskee sdéhkdomarkkinoiden markkinarakenteen uudistamista.

Talla valin komissio aikoo tehda tiivista yhteistyotd Euroopan parlamentin kanssa perustamalla
yhteysryhman, joka kédy reaaliaikaista vuoropuhelua energiakriisin johdosta toteutettavista
hatatoimista.

1. KAASUN YHTEISOSTOT JA TOIMITUSVARMUUDEN TURVAAMINEN

Vaikka EU pystyykin selviytymaén tastd talvesta, on varauduttava mahdollisiin uusiin hairidihin
ja luotava vankka perusta seuraavaa talvea varten. Taménhetkisista kehitysarvioista kay ilmi, etta
lilan alhainen varastointitaso maaliskuussa 2023 saattaa johtaa epdvarmaan tilanteeseen talvella
2023-2024. Kaasun sdastdamisen lisddminen vahentdd unionin altistumista korkeille
tuontihinnoille, mutta unionin olisi myds kaytettdvd markkinavoimaansa kaasunsaannin
turvaamiseksi maailman mittakaavassa kilpailukykyisin hinnoin.

Komissio on tiivistanyt yhteyksidan luotettaviin kaasun ja LNG:n toimittajiin. Se on tehnyt
sopimuksia Yhdysvaltojen, Kanadan, Norjan, AzerbaidZanin, Egyptin ja Israelin kanssa. EU ja
Norja perustivat lokakuussa tydryhman energiamarkkinoiden vakauttamiseksi. EU:n ja Algerian
energiavuoropuhelu  kdynnistettiin - uudelleen lokakuussa. Komissio jatkaa luotettavien
kumppanien kanssa tehtdvan yhteistyon koordinointia ja syventdmisté.

EU jatkaa yhteistyotda kumppaneidensa kanssa EU:n ulkoisesta energiastrategiasta annetun
yhteisen tiedonannon® mukaisesti. Lisaksi yhteydenpitoa ja yhteisvastuuta vahvistetaan ldhimpien
naapureidemme — Ldansi-Balkanin ja itdisen kumppanuuden maiden - kanssa. EU:n
energianhankintafoorumi on avoin kumppaneillemme energiayhteiséssad. Aiemmin tdna vuonna
Ukrainan ja Moldovan séhkodverkot synkronoitiin Euroopan verkkoon, ja aiemmin téssa kuussa
Bulgarian ja Kreikan vélille avattiin uusi kaasuputki, joka palvelee my6s Pohjois-Makedoniaa ja
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Serbiaa. Koska koko alueella on Vendjan energiasodan vuoksi vaikea talvi edessaan, téllaisia
toimia olisi nopeutettava, jotta alueen yhdentyminen energiaunioniin voi jatkua.

Huhtikuussa 2022 perustetun EU:n energianhankintafoorumin tuella komissio tulee jatkamaan ja
syventdmaan pitkan aikavélin yhteistyotaan kaikkien luotettavien energiantoimittajien kanssa seké
tukemaan niitg, jotta globaalia kaasuntuotantoa, jolla korvataan venaléista kaasua, voidaan lisata
niin nykyisilla kuin uusillakin kentilld ja varmistaa, ettd kaasua, erityisesti LNG:td, virtaa
jatkossakin Eurooppaan. Liséksi komissio luo pohjaa vetyalan kumppanuuksille, jotta voidaan
saavuttaa REPowerEU-tavoite tuoda 10 miljoonaa tonnia vihredd vetyd wvuonna 2030.
Keskusteluissa, joita kansainvélisten kumppanien kanssa kdydaidn osana molempia osapuolia
hyodyttavid sopimuksia, kasitellddn myds niiden Eurooppaan toimittaman kaasun hintaa.

Ehdotamme ténaan, ettd EU:lle annetaan oikeudelliset valineet kaasun yhteisostoihin.
Energianhankintafoorumin olisi ennen kaikkea koordinoitava kaasuvarastojen tayttdmista
taytttavoitteiden mukaisesti. Jos toimitukset Vengjalta keskeytyvét kokonaan, arvioiden mukaan
seuraavina talvina vuoteen 2025 saakka, mukaan lukien talvi 2023-2024, syntyy vuosittain
100 miljardin kuutiometrin vaje, jota sopimukset eivat kata. Jos varastot ehtyvat kevadseen
mennessd, niiden téyttdminen 90 prosenttiin marraskuuhun 2023 mennessd, kuten EU:n
kaasunvarastointiasetuksessa edellytetadén, voi olla vaikeampaa kuin téné talvena.

Y hteisostojen mahdollistamiseksi erityisesti kaasuvarastojen tayttdmisté varten komissio ehdottaa
seuraavaa:

e Kysynnan kokoaminen yhteen EU:n ja energiayhteison kumppanien tasolla niin, etta
kaasun tuontitarpeet yhdistetéan ja pyydetddn markkinoilta tarjouksia télt4 pohjalta.

e EU-maiden pakollinen osallistuminen EU:n kysynnén yhteenkokoamiseen tayttamélla
vahintadn 15 prosenttia varastointitivelvoitteestaan sen kautta.

e Vapaaehtoinen hankintajarjestelmd, jonka avulla yritykset voivat muodostaa
eurooppalaisen kaasunhankintakonsortion. Komissio on valmis tukemaan yrityksia
konsortion muotoilussa ja tekeméddn nopeasti paatoksen SEUT-sopimuksen 101 ja/tai
102 artiklan soveltamatta jattdmisestd, jos asiaankuuluvia aineellisia edellytyksia
noudatetaan.

Yhteishankintojen avulla tasapuolinen padsy uusien toimittajien piiriin ja kansainvalisille
markkinoille helpottuu ja eurooppalaisten tuojien neuvotteluvoima kasvaa. Venaldiset
hankintal&hteet suljetaan energianhankintafoorumin ulkopuolelle.

Yhteisostoista saadaan taysi hy6ty vain, jos komissio ja jasenvaltiot varmistavat, etta suunnitellut
ja tehdyt kaasuostot ovat unionin laajuudelta EU:n energianhankintafoorumin kannalta
lapinékyvia, jotta voidaan arvioida, saavutetaanko toimitusvarmuutta ja energia-alan
yhteisvastuuta koskevat tavoitteet. Vahvalla koordinoinnilla, jota tehddéan jasenvaltioiden kanssa
ja jasenvaltioiden kesken energianhankintafoorumin kautta suhteessa kolmansiin maihin,
varmistetaan, ettd unionin kollektiivinen painoarvo lisdantyy. Koordinointi estaa jasenvaltioiden
ja kaasuntuojien keskindista hintakilpailua ja hintojen nousua.



LNG-terminaalien ja -putkien Kkapasiteetin saatavuus on keskeinen tekija yhteisostojen
onnistumisessa. Se on entistékin tarkeampi tekija hatétilanteessa, jossa putkien ja terminaalien
ruuhkautuminen aiheuttaa pullonkauloja kaasuntoimituksiin, varastojen tdyttdminen mukaan
lukien. Sen vuoksi ehdotukseen siséltyy sdantdja terminaalien ja putkien kayttdmattoman pitkén
aikavalin kapasiteetin lapinédkyvyydesta lyhyen aikavélin ruuhkautumisen yhteydessa.

Yhteisvastuu ja varmuus kaasun virtaamiselle sinne, missa sita tarvitaan

EU on vahvistanut vélineitddn kaasun ja sahkon saastamiseksi. Meidén on nyt hyédynnettava
sovittuja s&antdja kaikilta osin, jotta voimme saavuttaa kysynndn védhentamistd koskevat
tavoitteemme. Tama auttaa meitd vastedes selviytymaédn kaasun toimitushairidisté ja helpottaa
kansainvélisiin kaasumarkkinoihin ja sitd kautta myds hintoihin kohdistuvaa painetta. Komissio
seuraa tiiviisti kysynnén vahentdmistoimenpiteitd ja niiden jakaumavaikutuksia ja varmistaa, etta
talouden ja yhteiskunnan kaikkien osien toimet ja panokset ovat tasapuolisia. Komissio on valmis
asettamaan EU:n halytystilaan tai jopa tarkistamaan kaasun kysynnan véhentamistavoitteita, jos
vapaaehtoisilla kysynnan vahentdmistoimenpiteilla ei voida varmistaa kaasutoimitusten
riittavyytta talven yli.

Parantaakseen varautumista mahdollisiin hatatilanteisiin talvikaudella komissio ehdottaa
toimenpiteitd, joiden avulla jasenvaltiot voivat poikkeuksellisesti véahentaa ei-valttamatonta
kulutusta, kuten ulkolammitystd, jotta kaasua riittdd muille keskeisille aloille, palveluille ja
elinkeinoille. Tamén ei tulisi missddn olosuhteissa vaikuttaa heikossa asemassa olevien
kotitalouksien kulutukseen.

Yhteisvastuu on unionin kulmakivi, johon sen toiminnan tehokkuus tukeutuu. Viisi vuotta sen
jalkeen, kun toimitusvarmuusasetuksesta sovittiin, jasenvaltioiden valilla on tehty vain kuusi
kahdenvilista yhteisvastuusopimusta, kun niita olisi ollut mahdollista tehda 40. Tama on liian
vahan. Komissio ehdottaa, ettd unionin kykya reagoida nopeasti hatatilanteissa parannetaan
vahvistamalla yhteisvastuuta koskevat oletussadnnoét. Niilld varmistetaan, ettd hatatilanteessa
oleva jésenvaltio saa kaasua muilta jasenvaltioilta oikeudenmukaista korvausta vastaan. Ehdotusta
laajennettaisiin niin, ettd se ei koske pelkéstdan jasenvaltioita, joilla on putkiyhteys toisiinsa
suoraan tai kolmannen maan kautta, vaan myos niitd jasenvaltioita, joilla on LNG-laitoksia,
vaikkakaan ei suoraa putkiyhteyttd muihin. EU:n kaasun sisamarkkinat ja keskeytyméaton
kaasukauppa unionissa ovat edellytys sille, ettd tdméa ja ensi talvi on kaikille eurooppalaisille
turvattu.

2. KORKEISIIN ENERGIAN HINTOIHIN PUUTTUMINEN

Vaikka tukkuhinnat ovat laskeneet kesédn 2022 huipun jélkeen, ne ovat edelleen kestdmattoman
korkeita kasvavalle osalle eurooppalaisista. Yha useampia kansalaisia vaivaa tai uhkaa
energiakdyhyys. Vaikutus kohdistuu suurimpana heikommassa asemassa oleviin kuluttajiin, mutta
suuret kaasu- ja sahkoélaskut rasittavat yhd enemman yhta lailla sek& yrityksié ettd kotitalouksia,
keskituloiset kotitaloudet mukaan lukien.



Taméa edellyttdd toimia erityisesti kaasun osalta, kun otetaan huomioon sen painoarvo
kotitalouksille ja teollisuudelle ja sen vaikutus sahkon hintoihin.

Kaasun hinnat ovat nousseet Euroopan tarkeimmassé kaasuporssissa (Title Transfer Facility, TTF)
ennenndkemattoman korkealle tasolle ja hintaheilahtelu on voimakasta. TTF kuvastaa tilannetta
Luoteis-Euroopassa, jossa on paikallista pulaa ja infrastruktuurin pullonkauloja, mutta se vaikuttaa
usein pitkdaikaisten sopimusten hintatasoon Luoteis-Euroopan ulkopuolella ja monissa LNG-
kaupoissa. Tarvitsemme hintaindeksej4, jotka kuvastavat todellisia markkinaolosuhteita.

Siksi komissio ehdottaa, ettd LNG:lle kehitetddn uusi taydentava viitehinta. LNG-pohjainen
viitearvo olisi tarkempi perusta LNG-kaupoille ja tarjoaisi oikeudenmukaisemman ja
lapindkyvdmmaén hintaindeksin. Euroopan unionin energia-alan  saantelyviranomaisten
yhteistyoviraston (ACER) on tarkoitus kerata tarvittavat tiedot timan uuden viitearvon luomiseksi
vuoden 2022 loppuun mennessa. Indeksin olisi oltava saatavilla ajoissa seuraavaa varastojen
tayttokautta varten vuoden 2023 alkupuolella.

Vastatakseen kéynnissa olevaan energiakriisiin komissio ehdottaa liséksi mekanismia, jolla
rajoitetaan hintoja Euroopan tarkeimman kaasuporssin (TTF) kautta. Mekanismi otettaisiin
kayttoon tarvittaessa. Hintojen korjausmekanismilla vahvistettaisiin véliaikaisesti dynaaminen
hintaraja TTF-porssissé tehtéaville kaupoille. T&ma auttaa torjumaan aarimmaista hintaheilahtelua
ja kohtuuttomia hintoja. Komissio esitti tata vaihtoehtoa jo maaliskuussa 2022. Nyt on tullut aika
ottaa tallainen mekanismi kayttéon, kun otetaan huomioon energiakriisin ennennakeméton luonne
ja voidaan tukeutua kysynnén vahentdmistoimenpiteiden kehykseen.

Paivansisdisen hintaheilahtelun vahentdmiseksi komissio ehdottaa uuden véliaikaisen
paivansiséisen hintapiikin ylarajamekanismin kayttoonottoa liiallisen hintaheilahtelun
valttdmiseksi ja &arimmadisten hintapiikkien estdmiseksi energian johdannaismarkkinoilla.
Tallaisella mekanismilla varmistetaan néille markkinoille vakaampi hinnanmuodostusmekanismi,
suojellaan EU:n energia-alan toimijoita suurilta péaivansiséisiltd hinnannousuilta ja autetaan niita
turvaamaan energiatoimituksensa keskipitkalla aikavalilla.

Komissio kehittdd yhdessa jasenvaltioiden kanssa keinoja rajoittaa korkeiden kaasunhintojen
vaikutusta sahkonhintoihin. Sahkéntuotannossa kéytettavan kaasun hintakaton kayttdonotto on
alentanut hintoja Espanjassa ja Portugalissa. On syytd harkita k&yttéonottoa EU:n tasolla, jos eraat
avoimet kysymykset saadaan ratkaistua tyydyttavasti. EU:n jasenvaltioiden energiapaletit,
verkkojen yhteydet ja séhkdvoimajarjestelmat ovat erilaisia. On muotoiltava kaikkien
jasenvaltioiden kannalta toimiva ratkaisu, jolla estetddn kaasun kulutuksen lisd&ntyminen,
puututaan taloudellisten vaikutusten kohdistumiseen epatasaisesti eri jasenvaltioihin ja hallitaan
kaasuvirtoja EU:n rajojen ulkopuolella.

Komissio tukee ACERIn ja Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaisen (EAMYV) yhdessé
kansallisten energia- ja finanssimarkkinoiden valvontaviranomaisten kanssa perustamaa uutta
tyoryhmad, jonka tehtdvénd on seurata tiiviisti energiamarkkinoiden kehitystd. Tamé yhteinen
toimi auttaa seuraamaan kaupankaynnin rakenteita ja dynamiikkaa kaasu- ja sahkomarkkinoiden
eri  segmenteilld. Se vahvistaa markkinavalvontaa ja  mahdollisesti tarvittavia
markkinavalvontaviranomaisten taytantéonpanotoimia.



3. KORKEIDEN KAASUNHINTOJEN VAIKUTUSTEN LIEVENTAMINEN

Hintatoimiensa liséksi komissio ja jasenvaltiot ovat toteuttaneet taloudellisia ja muita
toimenpiteita suojatakseen energian hintoihin kohdistuvan ulkoisen héairion koettelemia kuluttajia
ja yrityksia. Sisdmarkkinat, jotka ovat auttaneet unionia selviytymaan aiemmista Kriiseistd, on
séilytettdva ja korkea tyollisyystaso on turvattava. Komissio seuraa tiiviisti kehitystd tdmén
suhteen. On ratkaisevan térkeda, ettd pyritadan EU:n yhteisiin ratkaisuihin ja véltetddn hajanaisia
kansallisia ratkaisuja, jotka riippuvat jasenvaltioiden erilaisesta finanssipoliittisesta
liikkumavarasta.

Komissio aikoo antaa jasenvaltioille enemman liikkumavaraa yritystensa tukemiseksi muuttamalla
kriisiajan tilapaisia valtiontukipuitteita sailyttden samalla tasapuoliset toimintaedellytykset.
Valtiontuen maardaikoja pidennetdén, ja jotta lyhyen aikavélin toimet pysyisivat EU:n pitkén
aikavilin tavoitteiden mukaisina, jasenvaltioille tarjotaan uusia vaihtoehtoja, joiden avulla ne
voivat tukea yrityksid niiden pyrkiesséd vahentdméan séhkonkysyntadnsa. Valtiontukipuitteet
antavat jasenvaltioille enemman mahdollisuuksia tukea yrityksid, jotka ovat eniten tuen tarpeessa.
Samalla yksinkertaistetaan tiettyja vaatimuksia ja tasapuoliset toimintaedellytykset sdilyvat EU:n
sisalla. Komissio varmistaa, ettd kaikki tilapdista tukea koskevat jasenvaltioiden pyynnot
késitell&&n nopeasti ja yhdenmukaisesti.

Johdannaismarkkinat ovat energiayhtididen toiminnan jatkumisen kannalta olennaisen tarkeét.
Energian johdannaismarkkinoiden hintapiikit ja &arimmadainen hintaheilahtelu ovat kuitenkin
aiheuttaneet  energiayhtidille likviditeettiongelmia. On  &&rimmaisen tarkedd antaa
energiayhtidille lisda lilkkumavaraa, jotta ne voivat turvata energiahyddykkeiden toimitukset ja
ostot  keskipitkalla  aikavalilla.  Taman  vuoksi komissio  antaa ~ Euroopan
arvopaperimarkkinaviranomaisen (EAMV) lausunnon mukaisesti kaksi delegoitua asetusta, joilla
lievennetdén vakuusvaatimusten noususta  johtuvaa  finanssialan ulkopuolisten
markkinatoimijoiden likviditeettipainetta.

Kyseisissé asetuksissa sdddetadn seuraavaa:

o Finanssialan ulkopuolisten vastapuolten maarityskynnys nostetaan 4 miljardiin
euroon.® Taman kynnysarvon alittuessa finanssialan ulkopuolisiin vastapuoliin ei
sovelleta OTC-energiajohdannaisia koskevia vakuusvaatimuksia.

o Laajennetaan luetteloa omaisuuseristd, joita keskusvastapuolet voivat hyvéksya
riskiensa kattamiseen’, yhden vuoden ajaksi. Tdma antaa finanssialan ulkopuolisille
yrityksille® ja kaikille markkinatoimijoille mahdollisuuden kayttaa erityisehdoin
muuntyyppisia takauksia vastatessaan vakuuksien muutospyyntoihin®.

& Komission delegoitu asetus (EU) N:o XX Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 648/2012 (EMIR-
asetus) tdydentdmisestd hyddykejohdannaisten maérityskynnysarvon osalta.

" Komission delegoitu asetus (EU) N:o XX delegoidussa asetuksessa (EU) N:o 153/2013 vahvistettujen teknisten
séantelystandardien muuttamisesta vakuusvaatimuksia koskevien véliaikaisten hatdtoimenpiteiden osalta.

8 Jotka toimivat maaritysosapuolina.

9 EAMV tulee vahvistamaan asiaa koskeviin kysymyksiin julkaisemissaan vastauksissa myos, ettd vakuuksien
muutospyyntdjen tayttamisessa voidaan kdyttdd muitakin omaisuuserid, kuten yritysten liikkeeseen laskemia
Iyhytaikaisia velkainstrumentteja tai EU:n joukkolainoja.



Komissio ehdottaa myods vuosien 2014-2020 koheesiopolitiikan kehyksen joustavoittamista
niin, etta jasenvaltioita ja alueita voidaan auttaa kohdennetuilla, tilapdisilla ja poikkeuksellisilla
toimenpiteilla vastaamaan tdménhetkisesta energiakriisistd johtuviin haasteisiin. Tahan voidaan
kayttad enimmilladn 10 prosenttia jasenvaltioiden madrarahoista, jotka ovat lahes 40 miljardia
euroa. Maadrat maksetaan monivuotisen rahoituskehyksen enimmaisméaérien puitteissa
kaytettdvissa olevista varoista. Nain tuetaan pk-yrityksié, joihin energian hinnannousu erityisesti
vaikuttaa, autetaan torjumaan energiakdyhyytta tukemalla heikossa asemassa olevia kotitalouksia
ja tuetaan tyomarkkinoille padsya sailyttamalla tyontekijoiden ja itsendisten ammatinharjoittajien
tyopaikkoja tydajan lyhentdmisjarjestelyjen ja muiden vastaavien jarjestelyjen avulla.

Energiakriisin ratkaiseminen edellyttdd taloutemme perustekijoiden suojelua ja erityisesti
sisamarkkinoiden ja korkean tyollisyystason turvaamista. Yhtenéinen ja yhteinen eurooppalainen
lahestymistapa on darimmaéisen tarked, jotta voidaan puuttua vakavaan riskiin toimenpiteiden
hajanaisuudesta unionin sisalla.

Nopeampi Venédjan fossiilisista polttoaineista luopuminen edellyttdd kaytannéssa RePowerEU-
suunnitelmassa ehdotettujen toimenpiteiden ja siirtymavauhdin uudelleenarviointia. Sen vuoksi
komissio aikoo arvioida REPowerEU-suunnitelman tarpeet. Arviointi kattaa investoinnit rajat
ylittavaan infrastruktuuriin, mukaan lukien kriittiset yleiseurooppalaiset energiaverkkoyhteydet?©,
energian varastointi, energiatehokkuus ja uusiutuva energia, joita tarvitaan puhtaaseen energiaan
siirtymisen nopeuttamiseksi ja sisamarkkinoiden pirstoutumisen vélttdmiseksi. Arvioinnissa
tarkastellaan myos investointien vastaanottokykya. Sen tulokset muodostavat perustan komission
ehdotuksille, joilla lisatddn EU:n rahoituskapasiteettia REPowerEU-suunnitelman tarkoituksiin
Euroopan teollisuuden Kilpailukyvyn ja energiaomavaraisuuden varmistamiseksi kaikkialla
EU:ssa.

4. INFRASTRUKTUURIN SUOJELU JA OPTIMOINTI

EU:n varustaminen muuttuvaan uhkaympéristoon edellyttaa jatkuvaa valppautta ja mukautumista.
Venédjan hyokkayssota Ukrainaa vastaan on tuonut mukanaan uusia uhkia, jotka usein yhdistyvat
hybridi-iskuksi. Yksi ndistd on riski, joka kohdistuu Euroopan edun mukaiseen elintarkeaan
infrastruktuuriin. Tama on tullut raikeésti esiin Nord Stream -kaasuputkiin kohdistuneen ilmeisen
sabotaasin myoté.

Komissio on putkien rgjahtdmisen seurauksena jo ilmoittanut toimista elintarkeiden
infrastruktuurien turvallisuuden parantamiseksi. Komissio ehdottaa tdndin neuvoston suositusta,

10 Etusijalle tulisi asettaa hankkeet, joilla energian sisaimarkkinat saadaan valmiiksi, ja hankkeet, joilla on vahva rajat
ylittdva ulottuvuus, esim. Portugalin, Espanjan ja Ranskan vélinen kriittinen yhteys sek& keskisen It&-Euroopan ja
Etela-Euroopan pohjois-eteldsuuntaiset energiaverkkoyhteydet. Tuetuilla hankkeilla olisi parannettava Euroopan
kaasu- ja sahkdverkkojen yhteenliittdmistd, energian varastointia ja vetyvalmiin infrastruktuurin rakentamista.



jolla lisatddn EU:n tukea Kkriittisen infrastruktuurin hairidnsietokyvyn parantamiseen ja
varmistetaan varautumisen ja reagoinnin koordinointi EU:n tasolla seké yhteistyon tiivistaminen
sellaisen infrastruktuurin osalta, johon liittyy valtioiden rajat ylittavia etuja. Talla ehdotuksella
pyritddn maksimoimaan ja nopeuttamaan toimia, joilla suojellaan sellaista omaisuutta, tiloja ja
jarjestelmid, jotka ovat vélttdmattomid, jotta talous voi toimia ja sisamarkkinoilla voidaan tarjota
keskeisia palveluita, joihin kansalaiset tukeutuvat. Ehdotuksella pyritdédn myo6s lieventdmaan
mahdollisten hyokkaysten vaikutuksia varmistamalla mahdollisimman nopea elpyminen.
Komissio tekee yhteistyotd jasenvaltioiden kanssa niiden Kriittisen infrastruktuurin
stressitestaamiseksi alkaen energia-alasta ja edeten muihin suuririskisisiin aloihin, kuten
viestintdan, litkenteeseen ja avaruuteen. Stressitestausta taydennetddn laatimalla jasenvaltioita
kuullen ja asiaankuuluvien unionin virastojen tuella hahmotelma (Blueprint) Kriittiseen
infrastruktuuriin kohdistuvista hairidista ja kriiseistd. Hahmotelmalla pyritddn kuvaamaan ja
esittdmaén jasenvaltioiden ja EU:n toimielinten, elinten ja laitosten valisen yhteistyon tavoitteet ja
muodot, kun on kyse reagoinnista kriittiseen infrastruktuuriin kohdistuviin hairidihin erityisesti
silloin, kun niistéd aiheutuu merkittavia hairioita sisamarkkinoiden kannalta olennaisten palvelujen
tarjonnalle. Lis&ksi komissio ja korkea edustaja vahvistavat keskeisten kumppaneiden valista
yhteistyoté Kkriittisen infrastruktuurin hairionsietokyvyn osalta seka Naton kanssa EU:n ja Naton
jasennellyn vuoropuhelun avulla. Tata varten perustetaan Naton kanssa erityinen tyéryhma.

Samaan aikaan komissio ehdottaa kaasu- ja LNG-infrastruktuurien kayton optimoimiseksi uusia
valineitd, joilla saadaan enemman tietoa kaytettavissa olevasta infrastruktuurikapasiteetista,
sekd uusia mekanismeja, joilla varmistetaan, ettei yksik&én yritys voi varata kapasiteettia ja jattaa
sitd kayttamatta. Tallaisia mekanismeja on jo olemassa, mutta kapasiteetin uudelleenjako voi
kestad useita kuukausia. Ehdotuksella pyritddn mahdollistamaan nopea reagointi erityisesti lyhyen
aikavélin ruuhkautumistapauksissa. Hyvin toimivat infrastruktuurit ovat erityisen tarkeita
sisdmaajasenvaltioille, joilla ei ole valitontd LNG-yhteyttd, mink& vuoksi niilla on vdhemman
ilmeisia keinoja monipuolistaa energiatoimituksiaan.

Meiddn on myds pantava kokonaan uutta vauhtia uusiutuvan energian tuotantoon EU:ssa ja
saavutettava pitkdn aikavalin ilmastotavoitteet. Uusiutuvan energian hankkeiden
lupamenettelyt kestdvat edelleen liian pitkdan. On ratkaisevan tarkeda varmistaa, ettd uudet
hankkeet eivéat uhkaa biologista monimuotoisuutta ja ettd kansalaiset ottavat ne hyvin vastaan.
Prosesseja on kuitenkin mahdollista keventéa ja edelleen tayttd4d ndma vaatimukset. Komissio on
jo tehnyt REPowerEU-suunnitelman puitteissa ehdotuksia lupamenettelyjen nopeuttamiseksi.
Koska on kiireellisesti varmistettava riittdva toimitusvarmuus ja nopeutettava uusiutuvan energian
kéayttoonottoa, komissio kehottaa lainséétdjia padédsemaan nopeasti yhteisymmarrykseen néista
ehdotuksista. Se on valmis tekeméén erikseen ehdotuksen, jolla suoraan yksinkertaistetaan ja
lyhennetddn tiettyihin uusiutuvan energian hankkeisiin sovellettavia hallinnollisia lupamenettelyja
koordinoidusti ja yhdenmukaisesti kaikkialla EU:ssa.

PAATELMAT: VAHVEMPI ENERGIAUNIONI



Nykyinen energiakriisi on mittaluokaltaan ennennakeméton. Se edellyttdd poikkeuksellisia
yhteisi hatdtoimia yhteisvastuun hengessa. EU on jo ryhtynyt méératietoisiin toimiin ja on valmis
menemaan pidemmélle.

Viime vuoden aikana komissio on esittdnyt ja toteuttanut useita aloitteita, joissa on asteittain
siirrytty mahdollistavista kansallisen tason toimista yhdennetyn toimitusvarmuusstrategian
laatimiseen ja sittemmin hatatoimenpiteisiin. Niilld pyritdén irrottamaan kuluttajien ja yritysten
maksamat s&hkon hinnat kaasun hinnoista, koordinoimaan s&hkon kysynnan vahentdmistd,
parantamaan jasenvaltioiden valineistda kuluttajien ja yritysten suojelemiseksi korkeilta energian
hinnoilta ja ottamaan kayttoon fossiilisten polttoaineiden solidaarisuusmaksu.

Uudet hatatoimenpiteet menevét yhteisvastuussa ja yhdentymisessa askelta pidemmélle ja
asettavat  sisdmarkkinoiden  painoarvon  palvelemaan  energian  toimitusvarmuutta,
kohtuuhintaisuutta ja kestavyytta seka keskeisten palvelujen saamista kaikkien ulottuville.

Komissio on valmis keskustelemaan neuvoston kanssa vélittomasti 25. lokakuuta pidettavasta
energianeuvoston kokouksesta alkaen ja tukemaan sité sen pyrkiessa etenemaédn nopeasti.

Yhteisvastuu ja yhteiset toimet ovat tehokkain vastaus tdhan kriisiin. Pysymalla yhtendisena EU
ja sen jasenvaltiot selviytyvat kriisista ja kehittdvédt eteenpdin todellista Kilpailukykyista
energiaunionia.



Paketissa ehdotetut toimenpiteet

KAASUN YHTEISOSTOT JA TOIMITUSVARMUUDEN TURVAAMINEN

Koordinoidaan ja syvennetddn neuvotteluja energiatoimituksista kaikkien luotettavien
kumppanien kanssa

Hyodynnetddn Euroopan markkinavoimaa yhteishankintafoorumin avulla lisdtoimitusten
saamiseksi varastojen tayttamista varten (122 artiklaan perustuva ehdotus)

Komission ehdotus, jolla parannetaan unionin kykya reagoida nopeasti hatétilanteissa
\vahvistamalla yhteisvastuuta koskevat oletussdannot (122 artiklaan perustuva ehdotus)

KORKEISIIN ENERGIAN HINTOIHIN PUUTTUMINEN

Komissio ehdottaa erityisen viitehinnan kehittamistda LNG:lle vuoden 2022 loppuun
mennessé (122 artiklaan perustuva ehdotus)

Komissio ehdottaa, ettd otetaan kayttéon mekanismi, jolla hinnoille asetetaan Euroopan
tarkeimmassa kaasuporssissa ylaraja

Komissio ehdottaa uuden valiaikaisen paivansisaisen hintapiikin ylarajamekanismia
liiallisen  heilahtelun  valttdmiseksi ja hintojen nousun hidastamiseksi  energian
johdannaismarkkinoilla

KORKEIDEN KAASUNHINTOJEN VAIKUTUSTEN LIEVENTAMINEN

Komissio muuttaa kriisiajan tilapaisia valtiontukipuitteita lokakuun loppuun mennessa

Komissio ehdottaa yhteistydssda Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaisen kanssa kahta
delegoitua asetusta, joilla lievennetdan vakuusvaatimusten noususta johtuvaa finanssialan
ulkopuolisten markkinatoimijoiden likviditeettipainetta

Lisarahoitusta koheesiopolitiikan kehyksen kautta (yhteisia sddnnoksid koskevan asetuksen
muuttaminen) ja REPowerEU-suunnitelman kautta

INFRASTRUKTUURIN SUOJELU JA OPTIMOINTI

Neuvoston suositus Kriittisesta infrastruktuurista

Komission ehdotus uusien valineiden kaytosta kapasiteetin lapinakyvyyden lisdamiseksi
(122 artiklaan perustuva ehdotus)
Uusiutuvan energian tuotannon vauhdittaminen nopeammilla lupamenettelyilla
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