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Vuoden 2022 kertomus EU:n ilmastotoimista
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1 PAASTOIHIN LIITTYVAT SUUNTAUKSET, POLITIIKAT
JA SAAVUTUKSET

KASVIHUONEKAASUPAASTOT JA EU:N KANSAINVALISET SITOUMUKSET
Hallitustenvalisen ilmastonmuutospaneelin (IPCC) viimeisimmissa raporteissal vahvistetaan, ettd on
ryhdyttdvéd mullistaviin maailmanlaajuisiin toimiin, jotta Pariisin sopimuksen tavoitteet, mukaan
lukien ilmaston l&mpenemisen rajoittaminen reilusti alle 2 celsiusasteen ja ponnistelut sen
rajoittamiseksi 1,5 celsiusasteeseen, voidaan saavuttaa. Maailmanlaajuisten kasvihuonekaasupéastéjen
on saavutettava huippunsa vuosina 2020-2025 ja sen jalkeen laskettava noin 43 prosenttia vuoden
2019 tasosta vuoteen 2030 mennessd, jotta maapallon keskilampdtila nousisi enintddn 1,5
celsiusastetta taman vuosisadan loppuun mennessa. NyKkyiset politiikat? eivét riita siihen, ettd maailma
saavuttaisi Pariisin sopimuksen lampétilatavoitteen. Jos kaikkien maiden ennen Glasgow’ssa pidettyé
COP26-konferenssia antamat uudet sitoumukset taytettdisiin, mahdollisuudet paranisivat, mutta
ponnistelut olisivat silti riittamattomia.®

Vuonna 2021 maailmanlaajuiset paéstot palasivat pandemiaa edelténeelle tasolle. JRC:n alustavat
tiedot* osoittavat, ettd wvuonna 2021 maailmanlaajuiset kasvihuonekaasupaastot kasvoivat
4,2 prosenttia 52,9 miljardiin hiilidioksidiekvivalenttitonniin (CO2-ekv.) eli hieman vuoden 2019
paast6jd korkeammalle tasolle, kun maailmantalous elpyi pandemiasta. Energiasektorin péastot
(+1,3 %) ja muut teollisuudesta perdisin olevat, poltosta aiheutuneet paastdt (+2,1 %) nousivat
pandemiaa edeltavia tasoja korkeammalle (vuoteen 2019 verrattuna), mika johtui myds hiilen kaytén
lisdantymisesta®, kun taas liikenteen (-5,2 %) ja rakennusten (-3,7 %) paastot pysyivat alhaisempina.
Viime vuonna nahtiin lisda ilmaston lampenemiseen liittyvid tuhoisia vaikutuksia, mika vahvisti
tutkijoiden varoituksia.

limaston lampenemisen rajoittaminen edellyttad kaikilta mailta ja kaikilta aloilta ennennédkematonta
toimintaa. Jotta nollapaastot voidaan saavuttaa vuoteen 2050° mennessd, kasvihuonekaasupaastoja on
vahennettdva nopeasti, perusteellisesti ja kestdvasti ja samalla parannettava maapallon kykya sitoa
hiiltd luontoon perustuvilla ratkaisuilla ja hiilenpoistoteknologioilla. IPCC:n havainnot vahvistavat
EU:n paattavaisyytta tulla ilmastoneutraaliksi vuoteen 2050 mennessé ja saavuttaa ilmastokestavyys.
N&mé ovat keskeisia tavoitteita, joista sdadetdan nyt eurooppalaisessa ilmastolaissa.

! Vuosina 2021 ja 2022 IPCC julkaisi kuudetta arviointiraporttiaan varten kolmen tyéryhmén tuottamat raportit:
luonnontieteellistd perustaa koskeva raportti (tyéryhmé 1) elokuussa 2021, ilmastonmuutoksen vaikutuksia, siihen
sopeutumista ja haavoittuvuutta koskeva raportti (tydryhma 11) helmikuussa 2022 sekd ilmastonmuutoksen hillintd4 koskeva
raportti (tyéryhma I11) huhtikuussa 2022.

2 Ks. IPCC:n tyéryhma 111, Mitigation of Climate Change (2022), vuoden 2020 loppuun mennessa toimeenpantujen
kansallisten politiikkojen mukaisten hillintdtoimien osalta.

3 Viimeisimpien tieteellisten analyysien mukaan Euroopan maa-alueiden lampétilat nousevat koko taman vuosisadan ajan
maapallon keskiarvoa nopeammin (EEA: Global and European temperatures)).

4 https://edgar.jrc.ec.europa.eu/dataset ghg70

5 https://www.iea.org/news/global-co2-emissions-rebounded-to-their-highest-level-in-history-in-2021

6 Nollapaastoilla tarkoitetaan tasapainon saavuttamista kasvihuonekaasujen lahteista perdisin olevien ihmisen aiheuttamien
paastdjen ja nielujen aikaansaamien poistumien valilla siten, ettd kaikki jéljelle jadvat ilmakehddn vapautuvat
kasvihuonekaasupéastot kompensoidaan ihmisen aiheuttamilla poistumilla ilmakehdstd, jolloin pédstdjen maard on
nettomaaraisesti nolla.



https://www.eea.europa.eu/ims/global-and-european-temperatures#:~:text=Global%20mean%20near%2Dsurface%20temperature,depending%20on%20the%20dataset%20used
https://edgar.jrc.ec.europa.eu/dataset_ghg70
https://www.iea.org/news/global-co2-emissions-rebounded-to-their-highest-level-in-history-in-2021

UNFCCC-yleissopimuksen puitteissa EU ja sen jasenvaltiot sitoutuivat yhteiseen, koko talouden
laajuiseen tavoitteeseen vahentaa kasvihuonekaasupaéstoja 20 prosenttia vuoden 1990 tasosta vuoteen
2020 mennessa (Canclnin sitoumus). Kuten EU:n vuoden 2022 kasvihuonekaasuinventaariossa’
todetaan, EU on ylittanyt tdmén tavoitteen huomattavasti, joten my0ds sen jasenvaltiot ja Yhdistynyt
kuningaskunta®  ovat  tayttaneet yleissopimuksen mukaiset  paastovahennysvelvoitteensa.
Kasvihuonekaasujen kokonaispadstot, lukuun ottamatta maankayttdd, maankdyton muutosta ja
metsataloutta (LULUCF) ja mukaan lukien kansainvélinen lentoliikenne, vahenivat EU27-maissa ja
Yhdistyneessé kuningaskunnassa 34 prosenttia vuoteen 1990 verrattuna (32 % ilman Yhdistynytté
kuningaskuntaa). Tamé tarkoittaa 1,94 miljardin hiilidioksidiekvivalenttitonnin véhennysta vuoteen
2020 mennessa (1,55 miljardin hiilidioksidiekvivalenttitonnin véhennysta ilman Yhdistynytté
kuningaskuntaa).® EU ja sen jasenvaltiot saavuttivat tavoitteensa yhdessa panemalla taytant6én EU:n
vuoden 2020 ilmasto- ja energiapaketin.

Alustavien tietojen mukaan EU:n sisdiset kasvihuonekaasupéastot, lukuun ottamatta kansainvélistd
lentoliikennettd, nousivat vuonna 2021 kuitenkin 4,8 prosenttia vuoden 2020 poikkeuksellisen
alhaisesta pandemiatasosta, vaikka ne pysyivatkin vuoden 2019 tason alapuolella (—4,0 %).° EU:n
paastokauppajarjestelmaan kuuluvien Kiinteiden laitosten paastét kasvoivat 6,6 prosenttia ja
paastokauppajarjestelman ulkopuolisten laitosten pééstét 3,5 prosenttia, mikd johtui pandemian
jalkeisesta elpymisestd. Kaikkien tarkeimpien alojen ja kaasujen, lukuun ottamatta rakennuksia,
paastdjen odotetaan pysyvéan pandemiaa edeltdneen tason alapuolella ja jatkavan yleistd viimeisten 30
vuoden mukaista laskusuuntausta (kaavio 1). LULUCF-sektorin péastopoistumia koskevat alustavat
vuoden 2021 tiedot eivat kuitenkaan osoita, ettd viimeaikainen huolestuttava heikentyva suuntaus olisi
kaantynyt painvastaiseksi. Kaasun hintojen ennenndkemdtdon nousu vuoden 2021 jélkipuoliskolla
vaikutti selvésti sahkoéntuotannon paéstdihin sen wvuoksi, ettd kaasusta siirryttiin tilapaisesti
hiilipolttoaineeseen (laatikko 1).

7 https://unfcce.int/sites/default/files/resource/European%20Union-BR4 C 2019 8832 and SWD 2019 432 2.pdf

8 Yhdistynyt kuningaskunta osallistui EU:n yhteiseen vuoden 2020 tavoitteeseen yhdessa EU:n 27 jasenvaltion kanssa.

9 Vuosien 1990-2020 kasvihuonekaasupaastét ja -poistumat perustuvat maaramuotoisiin raportointitaulukoihin, jotka EU:n
jasenvaltiot toimittivat UNFCCC:lle 27. toukokuuta 2022 mennessd asetuksen (EU) N:o 525/2013 mukaisissa
inventaarioissaan. Luvut voivat muuttua my6hempien tarkistusten seurauksena toimitettujen tietojen perusteella.

10 Vuoden 2021 kasvihuonekaasujen nettopaastja koskevat luvut perustuvat asetuksen (EU) 2018/1999 mukaisesti
toimitettuihin kasvihuonekaasuinventaarioiden ennakkotietoihin.



https://unfccc.int/sites/default/files/resource/European%20Union-BR4_C_2019_8832_and_SWD_2019_432_2.pdf

Kaavio 1: EU27:n siséiset kasvihuonekaasupaastot aloittain (2019-2021)%
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Talouden  kasvihuonekaasupdastointensiteetti  eli  péastéjen ja BKT:n  suhde laski
7 hiilidioksidiekvivalenttigrammalla euroa kohden vuoteen 2019 verrattuna. Kaiken kaikkiaan EU:n
siséiset nettopd&stot vuonna 2021, mukaan lukien LULUCEF, olivat 30 prosenttia alhaisemmat kuin
vuonna 1990, mikd vastaa padpiirteissadn EU:n 55 prosentin véahennystavoitteen saavuttamista
vuoteen 2030 mennessé. Vahennysnopeutta on kuitenkin lisattava merkittavasti (kaavio 2). Euroopan
komissio antoi vuonna 2021 ehdotuspaketin politiikkojen mukauttamiseksi siten, ettd niill4 voidaan
tayttdd EU:n pdivitetyt ilmastotavoitteet.

11 Euroopan ymparistokeskus (EEA): vuoden 2022 kasvihuonekaasuinventaario ja jasenvaltioiden toimittamiin tietoihin
perustuvat vuoden 2021 EU:n kasvihuonekaasuinventaarion ennakkotiedot. Huomautuksia: 1) Energia-alalla tarkoitetaan
sahkon ja lammon tuotantoa seka dljynjalostusta. 2) Teollisuus sisaltda polttoaineen polton valmistuksessa ja rakentamisessa
sekd péastot teollisuusprosesseissa ja tuotteiden kaytossd. 3) Rakennukset siséltdvét asuintalojen ja palvelurakennusten
energiankaytosta sekd maatalouden ja kalastuksen energiankaytdsta aiheutuvat paastot.



Kaavio 2: EU27:n sisaiset kasvihuonekaasujen nettopaastot (mukaan lukien LULUCF)*
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EU:ssa ilma-alusten kayttdjien todennetut péastét tuottivat 26,87 miljoonaa tonnia hiilidioksidia
vuonna 2021. Se on 8,7 prosenttia enemman kuin vuonna 2020 raportoidut 24,71 miljoonaa tonnia
mutta kuitenkin 61 prosenttia vahemman kuin 68,2 miljoonaa tonnia, jotka raportoitiin vuonna 2019,
ennen pandemiaa. Vuodesta 2021 lahtien EU:n paéstokauppajarjestelméd ei endd kata lentoja
Yhdistyneestd kuningaskunnasta. Kun ne jatetddn pois laskuista, lentoliikenteestda perdisin olevat
paastokauppajarjestelman paéstot kasvoivat noin 30 prosenttia vuoteen 2020 verrattuna ja vahenivét
50 prosenttia vuoteen 2019 verrattuna.t®

Meriliikenne on merkittava hiilidioksidipaéstdjen aiheuttaja, joka tuottaa noin 3—-4 prosenttia EU:n
kaikista hiilidioksidipaastoistd. Vuonna 2021 laivayhtiét ilmoittivat, ettd EU:hun liittyvan
kuljetustoiminnan péastoét olivat véhentyneet pandemiaa edeltdviin vuosiin verrattuna, mika johtui
Yhdistyneen kuningaskunnan eroamisesta EU:sta.

Laatikko 1: Kaasun hintojen nousun vaikutus kasvihuonekaasupéaastoihin vuonna 2021

Vuonna 2021 kaasun keskiméaardinen tukkuhinta oli enndtykselliset 49 euroa/MWh (megawattitunti) ja
paivittdinen huippuhinta jopa 183 euroa/MWh. Vertailun vuoksi todettakoon, ettd vuosina 2010-2019 kaasun
hinta vaihteli 15 ja 25 euron/MWh valill& ja nousi nopeasti vastaavalle tasolle toukokuun 2020 historiallisen
alhaisesta tasosta, joka oli 3—4 euroa/MWh. Hintojen nousu johtui useista samanaikaisista tapahtumista, kuten
kylmasta sdéstd vuoden alussa, kauden keskiméaéaréistd alhaisemmasta EU:n varastointitasosta, vahaisesta
tuuli- ja aurinkoenergian saatavuudesta kesalld sekd kasvavista geopoliittisista jannitteistd EU:n rajoilla.
Kaasun korkea hinta johti EU:n séhkojérjestelmdssa huomattavaan siirtymiseen kaasusta kivihiileen ja
ruskohiileen, jolloin kivihiili- ja ruskohiilivoimalat lisésivat kdyntiaikojaan kaasua polttavien laitosten
kustannuksella. Vuoteen 2020 verrattuna kivihiili- ja ruskohiilituotanto kasvoi 68 TWh eli yli puolet
kokonaistuotannon kasvusta (+118 TWh)®, kun taas kaasuntuotanto vaheni (-16 TWh). Loput tuotannon
lisdyksesta tulivat uusiutuvista energialdhteisté ja ydinvoimasta (+65 TWh), vaikka maatuulivoiman tuotanto
véheni.

12 perustuen vuoden 2022 kasvihuonekaasuinventaarioon ja wvuoden 2021 EU:n kasvihuonekaasuinventaarion
ennakkotietoihin, jotka pohjautuvat jasenvaltioiden toimittamiin tietoihin, lukuun ottamatta kansainvélisen liikenteen
polttoaineita. Lineaarinen kehityspolku nollapdéstdihin vuoteen 2050 mennessa on yhdenmukainen vuotta 2030 koskevan
EU:n 55 prosentin paastdvahennystavoitteen kanssa.

13 Kaksi kolmasosaa lentoliikenteen ilmastovaikutuksista on muita kuin hiilidioksidipaastojd, ja lainsaatajat alkoivat
tarkastella niitd 55-valmiuspakettia koskevissa keskusteluissa, jotta nditd lyhytikaisid epdpuhtauksia voitaisiin seurata ja
véhentda.



Siirtyminen kaasusta hiileen ja ruskohiileen johti siihen, ettd energiajarjestelman hiilidioksidipaéstét nousivat
vuonna 2021 yli vuoden 2020 tason (+8,3 %). Tastd huolimatta alan hiilidioksidipa&stét olivat vuonna 2021
edelleen 7,3 prosenttia pienemmit kuin vuonna 2019® (kaavio 3), mika on seurausta EU:n séhkojarjestelman
asteittaisesta hiilesta irtautumisesta pitkalla aikavalilla.©

Kaavio 3: Kivi- ja ruskohiilella sekda kaasulla tuotettu séahko, sahkojarjestelméan hiilidioksidipaastot,
2019-2021@
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Vuonna 2022 kaasun hinnat pysyivat poikkeuksellisen korkeina. VVendjan hyokkéys Ukrainaan on aiheuttanut
erittain suurta hintaepavarmuutta. Kertomuksen kirjoitushetkelld ei ole odotettavissa, ettd markkinat palaisivat
aiempaan hintatasoon lyhyella aikavalilla.

55-valmiuspaketilla ja REPowerEU-suunnitelmalla® pyritdan véhentamaan EU:n riippuvuutta fossiilisten

polttoaineiden tuonnista ja saavuttamaan vuoden 2030 ilmastotavoite siten, ettd nopeutetaan uusiutuvien

energialahteiden kéyttoonottoa, monipuolistetaan toimituksia ja lisatddn merkittavasti energiatehokkuutta.

Toimitusten monipuolistamiseen tehtévilla investoinneilla olisi véltettavé tulevia hukkakustannuksia.

@ Euroopan komissio, Sahkémarkkinoita koskeva neljannesvuosiraportti, nide 14 (kattaa vuoden 2021 neljannen neljanneksen).
Kaavio 18.

® https://ec.europa.eu/clima/news-your-voice/news/emissions-trading-greenhouse-gas-emissions-73-2021-compared-2020-2022-04-
25 _en

© EU27:n paastosuuntaukset julkista sahkon- ja lammontuotantoa koskevan IPCC-alan 1.A.l.a osalta EEA:n kasvihuonekaasuja
koskevassa tietojenkatseluohjelmassa (https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer).

@ Hiilidioksidipaastoarvot vastaavat vuosien 2019-2020 osalta IPCC-alaa 1.A.1.a. Vuoden 2021 arvo on arvioitu olettaen, etta paastot
kehittyvat samalla tavalla kuin Euroopan unionin tapahtumalokin paastot vastaavilla aloilla.

© COM(2022) 230.

ILMASTOTOIMIEN EDISTYMINEN EU:SSA

EU on edistynyt merkittdvasti Euroopan vihredn kehityksen ohjelman puitteissa, joka on
suunnitelma vihredd ja osallistavaa siirtymaa varten.

Heinakuusta 2021 alkaen voimassa olleessa eurooppalaisessa ilmastolaissa’* on vahvistettu EU:n
tavoitteet tulla ilmastoneutraaliksi vuoteen 2050 mennessé ja vahentdd kasvihuonekaasupaastoja

14 Asetus (EU) 2021/1119 (eurooppalainen ilmastolaki), EUVL L 243, 9.7.2021, s. 1.



https://ec.europa.eu/clima/news-your-voice/news/emissions-trading-greenhouse-gas-emissions-73-2021-compared-2020-2022-04-25_en
https://ec.europa.eu/clima/news-your-voice/news/emissions-trading-greenhouse-gas-emissions-73-2021-compared-2020-2022-04-25_en
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer

vahintdan 55 prosenttia vuoteen 2030 mennessd vuoteen 1990 verrattuna, mikd on EU:n ja sen
jasenvaltioiden Pariisin sopimuksen mukainen sitoumus.

Komissio ehdotti vuonna 2021 ilmasto- ja energialainsdadantdpakettia sen varmistamiseksi, etta
EU:n poliittinen kehys on sopiva EU:n korkeamman ilmastotavoitteen saavuttamiseksi vuoteen 2030
mennessd. Euroopan parlamentti ja neuvosto neuvottelevat parhaillaan ehdotuksista. Tanéd vuonna on
edistytty eurooppalaisen ilmastolain muiden sadanndsten osalta. Vuonna 2022 nimitettiin
ilmastonmuutosta  késittelevd eurooppalainen tieteellinen  neuvottelukunta antamaan
riippumatonta tieteellistd neuvontaa EU:n toimenpiteistd ja ilmastotavoitteista. Komissio on
hyvaksynyt ilmastokestavyyden varmistamista koskevat ohjeet’® ja paivittanyt paremman
saantelyn valineitaan'® varmistaakseen, ettd se noudattaa samaa lahestymistapaa arvioidessaan,
ovatko toimenpide-ehdotukset johdonmukaisia ilmastoneutraaliuden ja sopeutumisessa edistymisen
kanssa, kuten ilmastolaissa saadetaan.

limastoneutraaliuteen siirtyminen ja ilmastokestavyyden lisdédminen edellyttdvat huomattavia
investointeja.

Vuonna 2021 jasenvaltiot toimittivat elpymis- ja palautumissuunnitelmansa taloutensa
jalleenrakentamiseksi pandemian jalkeen. Syyskuun 2022 puolivéliin mennessd hyvaksytyissa
26:ssa elpymis- ja palautumissuunnitelmassa 40 prosenttia suunnitelluista kokonaismenoista on
kohdennettu ilmastoinvestointeihin, mik& ylittdd elpymis- ja palautumistukivalineestd annetussa
asetuksessa asetetun 37 prosentin velvoitteen (ks. 6 luku).*’

Toukokuussa 2022 komissio ehdotti REPowerEU-suunnitelmaa®® vastauksena Vendjan
hyokkayksestd Ukrainaan aiheutuviin energiamarkkinoiden héiridihin. Suunnitelmassa arvioidaan, etta
EU tarvitsee 210 miljardin euron lisdinvestoinnit energiatehokkuuteen, energiainfrastruktuuriin ja
uusiutuvaan energiaan, jotta se voi vahentad fossiilisten polttoaineiden kéytt64 ja Vengjan kaasun
tuontia kahdella kolmasosalla vuoteen 2027 mennessa. Siind ehdotetaan toimenpiteitd paastojen seka
kuluttajien ja teollisuuden energiakustannusten alentamiseksi, mukaan lukien vuoden 2030
energiatehokkuustavoitteen nostaminen 13 prosenttiin ja EU:n energiankulutuksen uusiutuvien
energialahteiden osuuden kasvattaminen vuoden 2020 mé&drésta eli 22,1 prosentista 45 prosenttiin
vuonna 2030, mika ylittdd 55-valmiuspakettia koskevassa ehdotuksessa asetetun 40 prosentin
tavoitteen.!® EU voisi saastad Vendjan fossiilisten polttoaineiden tuonnista ldhes 100 miljardia euroa
vuodessa.

Elpymis- ja palautumistukivélineessa on jéljellda 225 miljardia euroa, jotka ovat kaytettdvissa
REPowerEU-suunnitelman toimiin. Suunnitelmassa ehdotetaan 20 miljardin euron lisdavustuksia,
jotka  saadaan  EU:n  pééstOkauppajarjestelmédn  markkinavakausvarannosta =~ myytavista
paastdoikeuksista, jotta elpymis- ja palautumistukivalineen rahoitusta voidaan lisatd. Jasenvaltiot
voivat myds suunnata tiettyjd EU:n varoja uudelleen REPowerEU-suunnitelman tavoitteisiin.
limastohankkeisiin ohjataan enemman rahaa kuin koskaan. V&hintddn 30 prosenttia vuosien 2021—

15 Komission tiedonanto — Tekniset ohjeet infrastruktuurin ilmastokestavyyden varmistamisesta vuosina 2021-2027
(2021/C 373/01, EUVL C 373, 16.9.2021, s. 1), jolla pannaan taytantddn Euroopan ilmastolain 5 artiklan 5 kohta.

16 Komission tiedonanto — Parempaa sdantelya: yhteistyolla parempaa lainsdadantdd seka marraskuussa 2021 annetut
paremman saéntelyn suuntaviivat ja paremman séantelyn valineisto.

17 Kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien hyvaksymista koskevien neuvoston taytantoGnpanopaatosten liitteiden
ehtojen mukaisesti.

18 COM(2022) 230 final; COM(2022) 240 final.
19 Direktiivi 2009/28/EY.



2027 EU:n talousarviosta — suurin osuus koskaan — ja NextGenerationEU-elpymisvélineestd osoitetaan
ilmastotoimiin (suurempi osuus kuin vuosina 2014-2020, jolloin se oli 20 %) (ks. 6 luku).

Komissio hyvéksyi heindkuussa energiansaastéa talven varalle koskevan tiedonannon®, johon
siséltyivat  kaasunkysynndn  vahentdmissuunnitelma ja  koordinoituja  kaasun  Kkysynnén
vahentamistoimenpiteitd ~ koskeva  asetusehdotus?:.  Jasenvaltiot toteuttavat toimenpiteitd
energiankulutuksensa vahentamiseksi.

Kestévan ja alykkéaan liikkuvuuden strategian puitteissa komissio ehdotti tdna vuonna EU:n uutta
kaupunkiliikenteen kehystd ja toimintasuunnitelmaa rautateiden pitkdn matkan ja rajatylittavan
matkustajaliikenteen edistamiseksi, jotta junamatkustamisesta voidaan tehdd houkuttelevampaa
matkustajille.

INVESTOIMINEN INNOVOINTIIN
Paastokauppajarjestelman  innovaatiorahastosta  tuetaan  edelleen  EU:n  teollisuutta
huipputeknologian kehittdmiseksi ja uusiutuvaan vetyyn ja muihin puhtaan teknologian ratkaisuihin
liittyvén innovoinnin lisddmiseksi. Ensimmaisen Kierroksen jalkeen kéytettavissa olevat varat ovat
kasvaneet yli 50 prosenttia, mikd on suuri tuki EU:n teollisuuden hiilesta irtautumiselle ja taydent&a
Horisontti Eurooppa -puiteohjelman kaltaisia vélineitd (ks. 6 luku).

YKSITYISEN PAAOMAN LISAAMINEN VIHREASSA RAHOITUKSESSA
Komissio pyrkii yhdenmukaistamaan pddomamarkkinasaantéja ilmastotavoitteiden kanssa muun
muassa uudistetun kestavéan rahoituksen strategian? taytantdonpanemiseksi. Komissio on ehdottanut
yritysten kestavyysraportointia koskevaa direktiivia?® vertailukelpoisia ilmastoon liittyvid tietoja
varten, yritysten kestavaa toimintaa koskevaa huolellisuusvelvoitetta koskevaa direktiivia?* seka
kohdennettuja muutoksia EU:n pankkisaantdihin?® ja vakuutussaantoihin®® sen varmistamiseksi, etta
nama alat huomioivat ilmastoriskit hallinnossaan ja toiminnassaan.

Komissio on ehdottanut tiettyjen luokitusjarjestelméasetuksen mukaisten energiaan liittyvien
toimintojen erityiskohtelua.?’ Se on kerannyt nayttéa mahdollisia luottoluokituksia, ympéaristoon,
yhteiskuntaan ja hyvaan hallintotapaan liittyvia luokituksia?® seka makrotason vakavaraisuuskehyksen
tarkistamista®® koskevia lainsaadantdehdotuksia varten.

SOSIAALISEN OIKEUDENMUKAISUUDEN JA TALOUDELLISEN SIETOKYVYN

VAHVISTAMINEN
Onnistuakseen vihredn siirtymén on oltava oikeudenmukainen ja osallistava Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilarin mukaisesti ja tuettava niitd, joilla on eniten haasteita. Geopoliittinen tilanne ja

20 COM(2022) 360 final.

21 COM(2022) 361 final.

22 SWD(2021) 180 final.

23 https://ec.europa.eu/info/publications/210421-sustainable-finance-communication_en#csrd

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CEL EX%3A52022PC0071

25 https://ec.europa.eu/info/publications/211027-banking-package_en

26 https://ec.europa.eu/info/publications/210922-solvency-2-communication_en

27 Asetus (EU) 2020/852 ja delegoitu asetus (EU) 2022/1214.

28 https://ec.europa.eu/info/consultations/finance-2022-esg-ratings_en

2 EU:n pankkisektori — makrotason vakavaraisuussaantojen tarkistaminen jarjestelmariskin rajoittamiseksi (europa.eu)
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energian hintakehitys korostavat tarvetta nopeuttaa siirtyméa ja rakentaa samalla sosiaalista ja
taloudellista sietokykyé.

Kesdkuussa 2022  annettiin ~ neuvoston  suositus®®  oikeudenmukaisesta  siirtymisesta
ilmastoneutraaliuteen, jonka tarkoituksena on antaa jasenvaltioille ohjeita siirtyman tyollisyys-,
taito-, sosiaali- ja jakauman&kokohtia koskevien politiitkkakokonaisuuksien suunnitteluun ja
taytantoonpanoon.®! Energian hinnannousun vuoksi jasenvaltiot toteuttavat toimenpiteitd, joiden
avulla taataan energian ja liikennevélineiden saatavuus pienituloisille. Oikeudenmukaiseen ja
sosiaalisesti kestavaan siirtymaan tarjotaan tukea useista EU:n rahoitusvalineisté (6 luku).®

IHMISTEN OSALLISTAMINEN
limastoneutraaliin yhteiskuntaan siirtymisessa on kyse ihmisista eli siitd, miten tuotamme, kulutamme,
liilkumme, lammitdmme ja jé&hdytdmme Kkotejamme, tytskentelemme sekd eldmme yhdessa.
Kansalaisten  aktiivinen  osallistuminen on  ensiarvoisen  tdarkedd.  Eurooppalaisella
ilmastosopimusaloitteella®® annetaan jokaiselle &ini ja alusta uusien ilmastotoimien
suunnittelemiseksi, toiminnan vahvistamiseksi, tiedon ja tietdmyksen jakamiseksi, ruohonjuuritason
toimien k&ynnistdmiseksi ja yhdistamiseksi seka ratkaisujen esittelemiseksi.

Pilottivaiheessa keskityttiin ilmastotieteen ja -politiikan tuomiseen osaksi jokapdivaista elamaa.
limastosopimusaloitteen lahettilaita on nyt lahes 1000 eri eldméanalueilta, partiolaisista
pormestareihin, ja he toimivat aktiivisesti paikallisyhteisdissa sek& verkostoituvat ja vaihtavat
tietamysta eri puolilla Eurooppaa. Sopimuksella on luotu jarjestelma yksildiden ja organisaatioiden
sitoumuksille. Yhteistydssa Count Us In -alustan kanssa keratyt yksil6lliset sitoumukset®* ovat tahan
mennessa johtaneet siihen, ettd ldhes 54 000 eurooppalaista on toteuttanut yli kolme miljoonaa
hiilidioksidipaastoja vahentavaa tekoa. Yli 300 organisaatiota (mukaan lukien Euroopan komissio) tai
rynmad on tehnyt sitoumuksia (yhteensd 1 800) siirtyd kohti ilmastoneutraaliutta. Esittelemall&
aloitteita sopimus kannustaa myos muita toimimaan.

KAUPUNKIEN MOBILISOINTI
limastoneutraaleja ja alykkaita kaupunkeja koskevassa missiossa on valittu eri puolilta Eurooppaa 100
erilaista kaupunkia, joiden on madra muuttua ilmastoneutraaleiksi vuoteen 2030 mennessé sosiaalisesti
osallistavalla tavalla. Kaupungit saavat mukautettua tukea NetZeroCities-alustalta® ja laativat yhdessé
”ilmastokaupunkisopimuksia”, joihin sisdltyy toimintasuunnitelmia ja investointistrategioita.

30 Neuvoston suositus 2022/C 243/04.

31 Taytantdonpanoa seurataan kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien avulla.
32 coM(2021) 801 final.

33 https://europa.eu/climate-pact/index_en

34 https://europa.eu/climate-pact/pledges/individual-pledging_en

% https://netzerocities.eu/
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2 EU:NPAASTOKAUPPAJARJESTELMA

Vuoteen 2021 mennessa EU:n paastokauppajérjestelma oli vahentanyt kiinteiden laitosten paastoja
34,6 prosenttia®® vuoden 2005 tasosta. Samanaikaisesti jasenvaltiot ovat keranneet vuodesta 2013
lahtien yli 100 miljardia euroa huutokauppatuloja, jotka ovat kaytettavissd ilmastotoimiin ja
energiasiirtymaan.

Vuonna 2021 EU:n péaéstokauppajarjestelman péaéstot kasvoivat hieman vuoteen 2020 verrattuna, mika
johtuu seka talouden elpymisestd covid-19-pandemian jélkeen ettd etenevéstd energiakriisista. Vaikka
vuoden 2021 paastot olivat edelleen laskusuunnassa pandemiaa edeltdviin vuoden 2019 pééastoihin
verrattuna, péaastokauppajarjestelmaan kuuluvilla aloilla tarvitaan lisatoimia vuoden 2030
ilmastotavoitteen saavuttamiseksi. T&méa on tavoite paketissa, jota Euroopan komissio ehdotti vuonna
2021 Euroopan vihreédn kehityksen ohjelman toteuttamiseksi ja josta Euroopan parlamentti ja neuvosto
parhaillaan neuvottelevat. Pakettiin siséltyvat paéstokauppajarjestelmén uudistus, paastorajan
vahvistaminen ja jérjestelman laajentaminen kattamaan meriliikenteen pédéstot sekd@ rinnakkainen
jarjestelmd, joka Kkattaisi rakennukset ja tieliikenteen.

PAASTOJEN KEHITYS

Vuonna 2021 kiinteat laitokset tuottivat 1 335 miljoonaa tonnia hiilidioksidiekvivalenttip&astoja.
Tama on 6,6 prosenttia enemmén kuin vuonna 2020 mutta kuitenkin 5,6 prosenttia vdhemman kuin
vuonna 2019.%” Energia-alan paastot kasvoivat 8,4 prosenttia vuonna 2021 padasiassa siksi, ettd
maakaasun kaytosta siirryttiin hiileen. TA&mé liittyi kaasun hinnan nousuun ja suurempaan sahkon
kysyntéan, joka johtui pandemian jalkeisesta talouden elpymisesta. Sahkdalan kokonaispadstot vuonna
2021 olivat kuitenkin edelleen 8,1 prosenttia vuoden 2019 tasoa alhaisemmat, vaikka sdhkon kysynta
nainad kahtena vuonna oli hyvin samanlainen.

Paastokauppajarjestelman teollisuuden péastét olivat myds vuonna 2021 suuremmat (4,6 %) kuin
vuonna 2020 mutta 2,6 prosenttia pienemmat kuin vuonna 2019. Kasvu oli suurta useimmilla aloilla,
kuten rauta- ja terasteollisuudessa ja kemikaalialalla. Vuonna 2020 tapahtuneen yli 60 prosentin
laskun jalkeen EU:n péastokauppajarjestelmdan kuuluvat lentoliikenteen pééstét kasvoivat 30
prosenttia vuonna 2021, mutta ne olivat edelleen 50 prosenttia pienemmat kuin vuonna 2019.%

36 Paivitys, jossa otetaan huomioon Yhdistyneen kuningaskunnan eroaminen EU:sta ja paastokauppajarjestelmasta.

37 Yhdistynyt kuningaskunta ei ole kuulunut EU:n paastokauppajérjestelmaan vuodesta 2021 alkaen. Vertailua vuoteen 2020
on mukautettu vastaavasti.

% Vertailu vuosien 2020 ja 2019 tarkistettuihin todennettuihin paastdihin, joihin sisaltyvat ainoastaan lahtevat lennot
Yhdistyneeseen kuningaskuntaan ja 0,3 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia Sveitsin paastdkauppajarjestelman paastoja.



Kaavio 4. EU:n paastokauppajarjestelman todennetut péastét vuosina 2005-2021, nykyisiin
toimenpiteisiin  perustuvat jasenvaltioiden ennusteet vuosiksi 2021-2030, p&aastokatto toisessa,
kolmannessa ja neljannessad vaiheessa seka paastdoikeuksien kertynyt ylijadma vuosina 2008-2021,
mukaan lukien Yhdistynyt kuningaskunta (Pohjois-Irlanti), Norja ja Islanti; huom: mukautetaan
neljannen vaiheen paastokattoon
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PAASTOKAUPPAJARJESTELMAN TUOTTAMAT RESURSSIT
EU:n pééstokauppajarjestelmélld pannaan tdytantdon saastuttaja maksaa -periaate, mutta se myds
tuottaa merkittévia resursseja ilmastotoimiin (ks. 6 lukuy).

Kaavio 5. Huutokauppatulot ja raportoitu kaytto, 2013-2021 (miljardia euroa), EU27
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Hiilidioksidin hinnan noustessa vuonna 2021 myds péaéstokauppajarjestelmén huutokauppatulot
kasvoivat, ja ne olivat yhteensd noin 31 miljardia euroa.®® Tama tarkoittaa, ettd tulot lahes
kaksinkertaistuivat vuodesta 2020, jolloin tuloja kerattiin 16,5 miljardia euroa. Naista 31 miljardista
eurosta 25 miljardia euroa osoitettiin suoraan 27 jasenvaltiolle. Vuonna 2021 jasenvaltiot ilmoittivat,
ettda keskimaarin 76 prosenttia tuloista kaytettiin ilmasto- ja energiatarkoituksiin®, mika vastaa
vuosien 2013-2020 keskimaéraista 75 prosentin osuutta (kaavio 5). Noin 24 prosenttia jasenvaltioiden

39 EU27- ja ETA-maat.

40 Jaljelle jaavad 24 prosentin osuutta ei valttamatta kaytetd muihin tarkoituksiin. Osa kdytetdan my6hempind vuosina tai
siirretddn yleiseen talousarvioon, jota kdytetd&n useisiin tarkoituksiin, mukaan lukien ilmastonmuutokseen ja energiaan
liittyvat tarkoitukset.
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tuloista on kohdennettu tiettyihin ilmasto- ja energiatoimiin, mink& lisdksi 25 prosenttia ohjattiin
erityisiin ympaéristorahastoihin ja 51 prosenttia kansallisiin talousarvioihin.

Vuonna 2021 useat jasenvaltiot kéayttivat huutokauppatulojaan myds energian hintakriisin sosiaalisten
vaikutusten lieventdmiseen.

LENTO- JA MERILIIKENTEEN TOIMET
Paastojd, jotka aiheutuvat Euroopan ulkopuolisista lennoista, ETA-alueelle saapuvista lennoista ja
ETA-alueen ulkopuolisiin maihin l&htevista lennoista, Yhdistyneeseen kuningaskuntaan ja Sveitsiin
lahtevié lentoja lukuun ottamatta, ei talla hetkella hinnoitella EU:n padstokauppajérjestelmassa EU:n
paéstokauppadirektiivin “’stop the clock™ -sadnndksen nojalla.

Euroopan parlamentti ja neuvosto neuvottelevat parhaillaan komission ehdotuksesta laajentaa EU:n
paastokauppajarjestelma kattamaan meriliikenteen paastét. Ehdotus perustuu tarkkailua, raportointia ja
todentamista koskevaan asetukseen®!, jonka mukaisesti EU:n satamissa kayvien suurten alusten
hiilidioksidip&astdja on seurattu vuodesta 2018 lahtien. EU tukee edelleen kunnianhimoisten
toimenpiteiden  kehittamistd  Kansainvélisen — merenkulkujarjeston  kasvihuonekaasupaastojen
vahentdmistd  koskevan strategian mukaisesti, kuten mahdollisia  polttoaineiden
kasvihuonekaasuintensiteettid koskevia standardeja ja markkinapohjaisia toimenpiteita.

EU:N HIILIMARKKINAT

EU:n hiilen hinta on noussut johdonmukaisesti vuodesta 2018. Vuonna 2021 se jatkoi kasvuaan
kaasun korkeiden hintojen sekd vuoden 2030 ilmastotavoitteiden nostamisesta ja siihen liittyvistéa
poliittisista uudistuksista johtuvien markkinoiden odotusten vuoksi. Hiilen korkeampi hinta vaikutti
sdahkon tukkuhintojen nousuun, mutta paljon vahemman kuin kaasun hinnannousu. Lokakuussa 2021
energian hinnoista antamassaan tiedonannossa** komissio arvioi, ettd kaasun hinnannousun vaikutus
sdhkon hintaan on yhdeksankertainen verrattuna hiilen hinnannousun vaikutukseen. Kaasun hinnat
ovat sittemmin jatkaneet jyrkk&a nousuaan, kun taas paastokauppajarjestelmén hinnat ovat pysyneet
samalla tasolla. Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaisen maaliskuussa 2022 valmistuneessa
raportissa®®  suljettiin  pois  keinottelun  rooli  hiilen hinnannousun  edistamisessa  (ks.
hiilimarkkinakertomus*4).

4 Asetus (EU) 2015/757.

42 COM(2021) 660 final.

3 https://www.esma.europa.eu/press-news/esma-news/esma-publishes-its-final-report-eu-carbon-market
44 COM(2022) 516.
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3 TAAKANJAKOON KUULUVAT PAASTOT

EU:n laajuiset péaéstot taakanjaon piiriin kuuluvilla aloilla ovat vuodesta 2013 lahtien jaaneet alle
vuotuisen rajan, kuten kaaviosta 6 kdy ilmi. Taakanjakopaatoksen* soveltamisalaan kuuluvat EU27:n
paastot olivat 16,3 prosenttia pienemmaét vuonna 2020 kuin vuonna 2005, joten EU ylitti vuoden 2020
tavoitteensa kuudella prosenttiyksikolla. Pandemian aiheuttaman, vuoden 2020 péaést6jen voimakkaan
laskun jélkeen taakanjakoasetuksen piiriin kuuluvien alojen péastét kasvoivat jalleen vuonna 2021.
Arvioitujen tietojen perusteella taakanjakopaastot olivat 3,5 prosenttia suuremmat vuonna 2021 kuin
vuonna 2020. Kasvu oli voimakkainta liikenteessa (jonka paéstét kasvoivat yli 7 % vuoteen 2020
verrattuna), ja seuraavaksi eniten kasvoivat rakennusten péastét (3,1 %:n kasvu). Maatalousalan
paastot laskivat vuonna 2021 hieman yli 0,3 prosenttia vuoteen 2020 verrattuna, mutta kokonaisuutena
paastdjen vaheneminen on ollut vahaista vuoteen 2005 verrattuna (noin 2 %).

Kaavio 6: Paastot aloilla, jotka kuuluvat taakanjakoa koskevan lainsaddannon (2005-2030) ja vuotuisten
paastokiintididen piiriin, EU27 (Mt CO-z-ekv.) (ks. yksityiskohtaiset tiedot komission yksikoiden
valmisteluasiakirjasta)*
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TAAKANJAKOPAATOKSEN TULOKSET 2013-2020

4 paatds N:o 406/2009/EY .
46 Jasenvaltioiden asetuksen (EU) 2018/1999 mukaisesti ilmoittamien ja EEA:n kokoamien ja tarkistamien ennusteiden
perusteella. Luvut siséltavét ainoastaan EU27:n.
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Vuosina 2013-2019 kaikki jasenvaltiot tayttivat taakanjakovelvoitteensa joka vuosi. Malta ylitti
vuotuiset paastokiintionsa kaikkina vuosina, mutta se kattoi vajeen ostamalla vuotuisia paastokiintioita
Bulgarialta. Vuonna 2019 myds Belgia, Itdvalta, Kypros, Luxemburg, Suomi ja Viro ylittivét vuotuiset
paastokiintionsd, mutta ne kayttivat vajeen kattamiseen edellisvuosien ylijagamia. Saksalla ja Irlannilla
ei ollut riittavasti ylijadmia vajeensa kattamiseksi. Saksa siirsi vuoden 2020 padstokiintioita
tayttddkseen vuoden 2019 velvoitteensa, ja Irlanti taytti velvoitteensa kayttdmalla puhtaan kehityksen
mekanismin kansainvélisia paastohyvityksia. Kaikki jasenvaltiot Ruotsia, Unkaria ja Yhdistynytta
kuningaskuntaa lukuun ottamatta tallettivat vuotuisten paastokiintididen ylijaddménsa mahdollista
kayttoa varten vuonna 2020.

Vuotta 2020 koskeva vaatimustenmukaisuussykli on  kdynnissd. Vuosi 2020 on
taakanjakopéatoksen soveltamisen viimeinen vuosi. Taakanjakop&atoksen mukaisen vuotuisen
inventaarion tarkastuksen perusteella neljassa jasenvaltiossa paastot ylittivat vuotuiset paastokiintiot
(kaavio 7). Kyproksen padstot ylittivat sen vuotuiset paastokiintiot kuudella prosentilla, mutta silla on
riittdvasti vuotuisia paastokiintioita edellisilta vuosilta, jotta se voi tayttaa vaatimukset vuonna 2020.
Koska Saksa siirsi osan vuoden 2020 vuotuisista padstokiintidistdan vaatimusten tayttdmiseksi vuonna
2019, sen vuoden 2020 paastot ylittivat jaljella olevat vuoden 2020 paastokiintiot kahdella prosentilla.
Maltan péastot ylittivat sen vuotuiset péastokiintiot 12 prosentilla, Irlannin péastét puolestaan
15 prosentilla. Saksan tavoin niiden on ostettava vuotuisia paastokiintiéita muilta jasenvaltioilta ja/tai
kaytettava kansainvalisia paastohyvityksia tayttadkseen vaatimukset vuonna 2020, silld niilla ei ole
riittavasti talletettua vuotuisten paéstokiintididen ylijadmaa.

Kaavio 7: Jasenvaltioiden taakanjakopaatoksen mukaisen vuoden 2020 tavoitteen ja taakanjaon piiriin
kuuluvien alojen paast6jen vélinen ero vuonna 2020 (prosentteina vuoden 2005 paastoista)*’
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47 Komission taytantoonpanopaatoksen (EU) 2022/1953 mukaisesti.

13



EDISTYMINEN TAAKANJAKOASETUKSEN VUODEN 2030 TAVOITTEIDEN
SAAVUTTAMISESSA

Vuodesta 2021 alkaen taakanjakoasetuksessa*® asetetaan kansalliset paastotavoitteet vuodeksi 2030 ja
vuotuiset paastokiintiot kullekin vuodelle vuosina 2021-2030, myés Islannin ja Norjan osalta.*

Jasenvaltiot suunnittelevat ja panevat taytdntéon politiikkoja ja toimenpiteitd, joilla ne pyrkivat
saavuttamaan nykyiset taakanjakoasetuksen mukaiset vuoden 2030 taakanjakotavoitteensa. Jos
nykyisid kansallisia politiikkoja tarkastellaan yhdessa, EU27:n taakanjakopéastot vahenisivat vuoteen
2030 mennessa 22 prosenttia vuoteen 2005 verrattuna (kaavio 8), mika on selvasti alle nykyisen
29 prosentin  kokonaispaastdvahennystavoitteen. Jos jasenvaltiot toteuttavat kaikki ilmoittamansa
lisépolitiikat, EU saavuttaisi nykyisen taakanjakoasetuksen mukaisen 29 prosentin vahennystavoitteen
juuri ja juuri. Komissio on ehdottanut, ettd taakanjakoasetusta muutetaan siten, ettd vuodeksi 2030
asetetaan kunnianhimoisempi tavoite vahentdd EU:n sisdisid kasvihuonekaasupaastdja vahintdan
55 prosentilla, ja taakanjaon piiriin kuuluvien alojen vuoden 2030 tavoitetta ehdotetaan nostettavan
40 prosenttiin vuoteen 2005 verrattuna. Euroopan parlamentti ja neuvosto neuvottelevat tastd
parhaillaan.

Tama korostaa sitd, ettd jasenvaltioiden on valittébmésti suunniteltava ja toteutettava lisda
ilmastotoimia taakanjaon piiriin kuuluvilla aloilla péivitetyissa yhdennetyissa kansallisissa energia- ja
ilmastosuunnitelmissaan. Koska jasenvaltioiden on toimitettava pdivitetyt suunnitelmaluonnokset
30. kesakuuta 2023 mennessa®, komissio valmistelee parhaillaan ohjeita niiden valmistelujen tueksi.

Vuotta 2021 koskevat likimaardiset inventaariotiedot osoittavat, ettd neljan jasenvaltion odotetaan
ylittdvan nykyiset vuotuiset padstokiintionsd kyseisend vuonna: TSekki yhdelld prosenttiyksikolla,
Italia kahdella prosenttiyksikolla, Irlanti viidella prosenttiyksikélla ja Kypros 14 prosenttiyksikolla.
Koska vuosi 2021 on taakanjakoasetuksen soveltamisen ensimmainen vuosi, taakanjakopaétoksen
mukaista jaljella olevaa ylijadmaa ei siirretd kyseiselle vuodelle. Jasenvaltiot voivat kuitenkin kayttda
muita taakanjakoasetuksen mukaisia joustavia vaihtoehtoja.

Kaavio 8: Taakanjakoasetuksessa vuodeksi 2030 asetettujen tavoitteiden ja ennustettujen paastojens:
valiset erot, kun toteutetaan voimassa olevat toimenpiteet ja lisdtoimenpiteet, prosenttiosuutena EU27:n,
Islannin ja Norjan p&astdistd vuonna 2005; positiiviset arvot osoittavat, ettd tavoitteet ennustetaan
ylitettavan, ja negatiiviset arvot osoittavat, etta niita ei saavuteta.

48 Asetus (EU) 2018/842.

49 Taakanjakoasetuksessa saadetaan, ettd jasenvaltiot eivat voi endd kayttaa kansainvalisia paastohyvityksia saavuttaakseen
tavoitteensa, mutta ne voivat kompensoida osan taakanjaon piiriin kuuluvien alojen kasvihuonekaasupéastoistddn LULUCF-
sektorin  nettopoistumilla ja joidenkin jasenvaltioiden osalta mitatdimalla péastdoikeuksia EU:n nykyisessa
péastokauppajarjestelméssa.

50 Asetuksen (EU) 2018/1999 14 artikla.

51 Jasenvaltiot toimittivat paastéennusteensa maaliskuuhun 2021 mennessd. Tanska, Irlanti, Latvia ja Islanti toimittivat
péivitetyt raportit vuonna 2022 merkittdvien muutosten vuoksi. EEA tdydensi puuttuvia “ennusteita, joissa on otettu
huomioon lisdtoimenpiteet” “nykyisiin toimenpiteisiin perustuvilla ennusteilla”. Alkuperiisissid tiedoissa on kéytetty eri
mittareita, minkd muunnos korvaa likimaérin. Puuttuvat tiedot on esitetty tissa ainoastaan havainnollistamistarkoituksessa.
Lisatietoja asiasta on liitteessa.

14



Portugali
Kreikka
TSekki
Kroatia
Latvia
Liettua
Unkari
Ruotsi
Viro
Tanska
Italia
Alankomaat
Slovenia
Ranska
Romania
Espanja
Suomi
Saksa
Bulgaria
Puola
Kypros
Itdvalta
Irlanti
Belgia
Slovakia
Luxemburg
Malta

EU-27

Islanti
Norja

I 22%

25%

I 11%
20%

8%
23%
- 7%
13%
4%
9%
4%
16%
1%
15%
1% |
1%
1% 1
1%
2% M
2%
3%
7%
-5%
4%
5%
11%
6%
6%
-6% [N
“a%
-8%
12%
-8% [
-5%
-8%
8%
-10%  E—
6%
13% o
6
17%
7%
-19%
-9%
-19% I
0%
20 EE—
3
21% I
-12%

-26% I
13%

-699% |
-69%

-6% I
1%

-3% M
-3%
-8% .
-8%

-80% -60% -40% -20% 0% 20%

MW 2030 voimassa olevien toimenpiteiden avulla

KESKEISTEN ALOJEN POLITHKAT

— Liikenne

Uusille henkil6- ja pakettiautoille ja raskaille hydtyajoneuvoille vahvistetut hiilidioksidipaastonormit
ovat keskeisid tieliikenteen pdastdjen vahentdmistd edistdvid tekijoitd. Vuoden 2021 alustavien
seurantatietojen mukaan uusien henkildautojen keskimaaréiset paastot laskivat vuoden 2020 arvoista
eli 130,3 hiilidioksidigrammasta kilometria kohden WLTP-menetelmalla® mitattuna (eli 107,5 g

52 Yhdenmukaistettu kevyiden hyétyajoneuvojen kansainvalinen testimenetelma.
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CO/km NEDC®?) 114,7 hiilidioksidigrammaan kilometria kohden vuonna 2021.>* Tamé on jatkoa
EU:ssa rekisterdityjen uusien autojen vuodesta 2019 lahtien edenneelle hiilidioksidipaéstojen jyrkalle
laskusuuntaukselle, joka johtuu vuodesta 2020 ldhtien sovelletuista tiukemmista EU:n koko
ajoneuvokantaa koskevista hiilidioksiditavoitteista. Liséksi akkukéyttisten sahkfautojen osuus on
kasvanut merkittavasti. Vuonna 2021 kymmenen prosenttia EU:n uusista rekisterdidyisté autoista oli
akkukayttoisia sadhkoautoja (2 % vuonna 2019 ja 6 % vuonna 2020). Alustavien tietojen mukaan
vuonna 2021 myo6s pakettiautojen keskimaardiset paastot laskivat 193,8 hiilidioksidigrammaan
kilometria kohden WLTP-menetelmdllda mitattuna, kun ne wvuonna 2020 olivat 200,3
hiilidioksidigrammaa kilometria kohden WLTP-menetelmélld mitattuna (eli 155,0 g CO2/km NEDC),
mika johtui my6s vuodesta 2020 alkaen sovelletuista tiukemmista tavoitteista (kaavio 9).

Kaavio 9: Hiilidioksidipaastot ja EU:n koko ajoneuvokannan tavoitteet, henkildautot ja pakettiautot

Hiilidioksidipaastot ja EU:n koko ajoneuvokannan tavoitteet
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53 Uuden eurooppalaisen ajosyklin testimenetelma.
54 Monitoring of CO2 emissions from passenger cars and vans — Regulation (EU) 2019/631, julkaisija EEA.
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Raskaat hyotyajoneuvot, kuten kuorma-autot, raskaat pakettiautot ja linja-autot, aiheuttavat noin
30 prosenttia kaikista tieliikenteen hiilidioksidipaastoistd. \Voimassa olevassa lainsdddanndssa
edellytetdan, ettd valmistajan uusien raskaiden kuorma-autojen keskimaardisia hiilidioksidipaastoja
vahennetddn vuoteen 2025 mennessa 15 prosenttia ja vuoteen 2030 mennessd 30 prosenttia vuoteen
2019 verrattuna. Komission lainsdddantdehdotuksella, joka on mé&rd antaa vuoden 2022 loppuun
mennessd, odotetaan tiukennettavan nykyisia normeja ja laajennettavan niiden soveltamisalaa
useimpiin jaljell& oleviin raskaiden hydtyajoneuvojen ryhmiin.

Myo6s polttoaineiden laatua koskevalla direktiivilla on vahennetty liikenteen péést6ja. Siind
sdadetéan, ettd polttoaineiden elinkaarenaikaista kasvihuonekaasupaastointensiteettid on vahennettava
6 prosenttia vuoteen 2020 mennessd verrattuna vuoden 2010 tasoon. Vuonna 2020 toimitettujen
polttoaineiden keskimaardinen kasvihuonekaasuintensiteetti oli 5,5 prosenttia pienempi kuin vuonna
2010. EU:n polttoaineiden toimittajien edistyminen vaihtelee suuresti eri jasenvaltioissa (kaavio 10).

Kaavio 10: EU:n polttoaineiden toimittajien saavuttamat polttoaineiden kasvihuonekaasuintensiteetin
vahennykset EU27:ssd vuosina 2010-2019 ja 2010-2020 (lahde: EEA)
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Alankomaat

Vuoden 2020 tavoite

- F-kaasut

Fluorattujen kaasujen, jéljempéand *F-kaasut’, lammitysvaikutus on jopa 25 000 kertaa suurempi kuin
hiilidioksidin. Vuosikymmenen ajan jatkunut F-kaasupaasttjen kasvusuuntaus on kaantynyt laskuun
vuoden 2014 jalkeen nykyisen fluorattuja kaasuja koskevan asetuksen (asetus (EU) N:o 517/2014)
ansiosta. EU27:n péastot vahenivét 20 prosenttia vuodesta 2014 vuoteen 2020, ja fluorihiilivetykaasun
toimitukset markkinoille vahenivét 47 prosenttia hiilidioksidiekvivalenttina ilmaistuna vuosien 2015 ja
2019 vadlisend aikana. Tama johtuu erityisesti siitd, ettd jadhdytyksessd on siirrytty
ilmastoystavallisempiin vaihtoehtoihin. Komissio ehdotti huhtikuussa 2022 uutta F-kaasuja koskevaa
asetusta, jonka tavoitteena on saavuttaa lisdpadstdvahennyksia vuoteen 2050 mennessa.
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- Otsonikerrosta heikentavat aineet

Otsonikerrosta heikentévét aineet ovat erittdin voimakkaita kasvihuonekaasuja. Niiden kaytto ja
tuotanto on vahentynyt EU:ssa 99 prosenttia viime vuosikymmenind osana Montrealin poytakirjan
mukaisia maailmanlaajuisia toimia otsonikerroksen suojelemiseksi. Suurimmat jaljella olevat EU:n
otsonikerrosta heikentévien aineiden léhteet ovat yli 20 vuotta vanhojen rakennusten eristykseen
kaytetyt vanhat vaahtomuovit. Niistd vapautuu haitallisia aineita, kun rakennuksia kunnostetaan tai
puretaan. Komission huhtikuussa 2022 antamalla uudella ehdotuksella otsonikerrosta heikentdvia
aineita koskevaksi asetukseksi pyritddn valttdmaan péast6jd vaatimalla ndiden pilaavien aineiden
kerddmista ja havittdmista tai uudelleenkayttoa.
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4 MAANKAYTTO, MAANKAYTON MUUTOS JA
METSATALOUS

Maankaytolla, maankaytén muutoksella ja metsataloudella (LULUCF) on ratkaiseva merkitys EU:n
ilmastoneutraaliustavoitteen saavuttamisessa, silld maa voi sekd vapauttaa kasvihuonekaasupaastojé
ilmakeh&an ettd poistaa hiilidioksidia ilmakehdsta riippuen maankéyttotavasta. EU:ssa LULUCF-
paastot ilmakehdén ovat pienemmat kuin biogeenisten prosessien kautta poistunut hiilidioksidi, mutta
viime vuosina tdma luonnollinen hiilinielu on heikentynyt. Jasenvaltiot sitoutuivat ottamaan vuosina
2013-2020 huomioon LULUCF-sektorin lisdtoimet raportoiduissa kasvihuonekaasupéastoissa ja
hiilidioksidipaastojen poistumissa, jotta Kioton poytakirjan mukaista tavoitetta voidaan arvioida.*®

Kaavio 11: Kioton pdytékirjan toisen velvoitekauden mukaiset raportoidut (R) péastdt ja poistumat ja
alustavasti tilitetyt (T) paastot ja poistumat, EU27 %6
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Kaaviossa 11 esitetddn EU:n “raportoitujen” paéstdjen ja poistumien vidhenevd nielu toiminnoittain
Kioton poytakirjan toisella velvoitekaudella (vuodet 2013-2020). Keskimaaraiset nettopoistumat
olivat 320,2 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia kyseisend ajanjaksona. Kioton pdytakirjan
tilinpitosdantdja  sovellettaecssa  tilitetty”  tase  tuotti  keskimiddrin 83,4  miljoonan
hiilidioksidiekvivalenttitonnin hiilinielun (tai hyvityksen), ja vuoden 2013 nettohyvitys muuttui —
123,2 miljoonasta hiilidioksidiekvivalenttitonnista —51,3 miljoonaan hiilidioksidiekvivalenttitonniin
vuonna  2020.% Tihidn  sisdltyvdt sekd  “vapaavalintaiset” ettd “pakolliset”  toimet
(metsitys/uudelleenmetsitys, metsakato ja metsanhoito).*

% Kioton tavoitteiden saavuttamisen kannalta olennaista ei ole poistumien tai paastéjen absoluuttinen maéra vaan poistumien
ja paastdjen muutokset verrattuna vertailuarvoon ja tiettyyn viitevuoteen, kuten tilinpitosaénndissa vahvistetaan.

% Kioton poytikirjan mukaisesti raportoidut LULUCF-paéstot ja -poistumat perustuvat erityisiin toimiin, eivatka ne ole
samoja kuin LULUCF-sektorista UNFCCC-yleissopimukseen liittyvassd inventaariossa raportoidut maahan perustuvat
péastot ja poistumat.

57 EU:n raportoitujen paastojen ja poistumien aikasarjojen malli on samanlainen kirjanpidon ja raportoinnin valilla, ja erot
johtuvat tilinpitosaantdjen soveltamisesta.
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Tahan nielun pienenemiseen eniten vaikuttanut tekija on metsanhoidon raportoitujen nettopoistumien
ja laskettujen nettohyvitysten vaheneminen vuosina 2013-2020.%° Hiilen poistumien vaheneminen
johtuu monista eri tekijoistd, kuten puun kysynndn kasvusta (esimerkiksi Suomessa vuonna 2018),
korjuukypsyyden saavuttaneiden metsien osuuden kasvusta (Latviassa ja Virossa) ja luonnontuhojen,
kuten tuhohyonteisten (TSekissd vuodesta 2015), myrskyjen (Puolassa vuonna 2019) sekd kuivuuden
ja metsdpalojen (esimerkiksi Italiassa ja Portugalissa vuonna 2017), lisddntymisestd. Kioton
poytakirjan toisen velvoitekauden tilinpitosaantdihin perustuvien alustavien arvioiden mukaan
Belgiassa, Bulgariassa, TSekissd, Ranskassa, Kroatiassa, Kyproksessa, Sloveniassa ja Suomessa on
keskimaaraiset LULUCF-sektorin debetnettosaldot.®

Nykyisessd LULUCF-asetuksessa® ja johdetussa oikeudessa® edellytetaan, etta vuodesta 2021 alkaen
kunkin jasenvaltion on kompensoitava alan kasvihuonekaasupéastdja vahintaan vastaavalla maaralla
ilmakehésta poistettua hiilidioksidia “ei debetsaldoa” -sitoumuksen mukaisesti.

Komissio ehdotti ensimmaista kertaa 55-valmiuspaketin yhteydessa, ettd EU:n LULUCF-sektorin
nettopoistumatavoite olisi 310 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia vuonna 2030. Tamd EU:n
laajuinen tavoite pannaan taytantdon sitovien kansallisten tavoitteiden avulla. Tulevaisuutta ajatellen
komissio on ehdottanut maankayttoalaan keskittymistd siten, ettd yhdistetddn maataloudesta
(padasiassa karjankasvatuksesta ja lannoitteista) perdisin olevat pééstét ja LULUCF-sektorin
nettopoistumat. Tavoitteena on saavuttaa maankayttdalan ilmastoneutraalius vuoteen 2035 mennessa
ja sen jalkeen negatiiviset nettopaastot.

Joulukuussa 2021 annetussa kestavaa hiilen kiertoa koskevassa komission tiedonannossa®® asetetaan
tavoitteita ja toimintasuunnitelmia hiilen poistamiseksi luontoon perustuvien ratkaisujen® ja teollisten
teknologioiden avulla. Komissio kehittdd parhaillaan hiilen poistamisen sertifiointia koskevaa EU:n
saantelykehystd, jotta maanomistajia palkittaisiin taysin ekologisia periaatteita noudattaen tehdysta
hiilen sitomisesta (“hiiliviljely”). Se auttaa myds luomaan EU:n sisdmarkkinat hiilidioksidin
talteenotolle, kaytolle, varastoinnille ja kuljetukselle siten, ettd kdytetddn innovatiivisia teknologioita,
kuten maapallon havainnointia (Copernicus-ohjelma).®®

%8 DK, DE, IE, ES, IT ja PT paattivat sisallyttaa siihen viljelysmaan hoidon. Lisaksi DE, DK, IE, IT ja PT paattivat sisallyttaa
siithen laidunmaan hoidon, RO puolestaan kasvillisuuden palauttamisen.

80 Grassi, G. ym., Brief on the role of the forest-based bioeconomy in mitigating climate change through carbon storage and
material substitution, Sanchez Lopez, J., Jasinevi¢ius, G. ja Avraamides, M. (toim.), Euroopan komissio, 2021, JRC124374.
61 Asetus (EU) 2018/841.

62 Delegoitu asetus (EU) 2021/268 ja SWD(2020) 236 final.

63 COM(2021) 800 final.

64 https://research-and-innovation.ec.europa.eu/research-area/environment/nature-based-solutions_en

85 Hiilen poistamisen sertifiointi — EU:n s&annét (europa.eu)
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5 SOPEUTUMINEN ILMASTONMUUTOKSEEN

limastonmuutokseen sopeutumista koskevan EU:n vuoden 2021 strategian tdytantdénpano on
monivuotinen hanke, jossa on tdnd vuonna saavutettu merkittavia tuloksia.

Komissio on julkaissut eurooppalaisessa ilmastolaissa edellytetyt tekniset ohjeet infrastruktuurin
ilmastokestavyyden varmistamisesta vuosina 2021-2027%. Niiden avulla sijoittajat voivat tehda
tietoon perustuvia paatoksia Pariisin sopimuksen ja EU:n ilmastotavoitteiden mukaisista hankkeista.

Komission ja EEA:n maaliskuussa 2021 kaynnistdimd ilmaston ja terveyden eurooppalainen
seurantakeskus®” on jo nyt keskeisessa asemassa, silla sen avulla kurotaan umpeen merkittavaa
tietovajetta. Liséksi se auttaa poistamaan esteitd, jotka haittaavat puuttumista ilmastonmuutoksen
nopeasti kasvaviin, Kkielteisiin terveysvaikutuksiin. Seurantakeskus tarjoaa tietoa ja valineita
ilmastonmuutoksen ja terveyden arviointiin. Liséksi se tarjoaa tehokkaita ratkaisuja ja toimenpiteita
ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevien strategioiden sisallyttdmiseksi kansallisiin ja alueellisiin
terveyspolitiikkoihin ja néiden strategioiden parantamiseksi. Uusilla kestdvaa rahoitusta ja metsia
koskevilla strategioilla kurotaan umpeen ilmastonsuojeluvajetta ja parannetaan metsien selviytymis-
ja sopeutumiskykya. EU:n ensimmainen sopeutumista koskeva tiedonanto® toimitettiin UNFCCC:lle
lokakuussa 2021.

llmastonmuutokseen sopeutumista koskeva missio on saanut aikaan merkittdvia muutoksia
valtiotasoa alemman tason sopeutumistoimissa. Silld tuetaan vahintadn 150:t4 EU:n aluetta ja yhteisoa
muutoksen nopeuttamisessa, jotta ne voisivat saavuttaa ilmastokestdvyyden vuoteen 2030 mennessa.
Mission peruskirjan on allekirjoittanut 118 aluetta ja paikallisviranomaista 18 jésenvaltiosta
liittydkseen kaytantoyhteisoon. Lisaksi on esitetty 12 rahoituspyyntdd, joiden yhteismaard on 240
miljoonaa euroa.

EEA suunnittelee antavansa kokonaisvaltaisen raportin kansallisten sopeutumistoimien tilanteesta
vuoden 2022 lopulla. Raportti perustuu raportointiin, jota kansalliset viranomaiset ovat toteuttaneet
maaliskuusta 2021 alkaen energiaunionin ja ilmastotoimien hallinnosta annetun asetuksen® nojalla, ja
muihin l&hteisiin.

66 Komission tiedonanto — Tekniset ohjeet infrastruktuurin ilmastokestidvyyden varmistamisesta vuosina 2021-2027 -
Publications Office of the EU (europa.eu)

67 https://climate-adapt.eea.europa.eu/observatory

68 COM(2021) 572 final.

9 Asetuksen (EU) 2018/1999 19 artikla.

21


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/23a24b21-16d0-11ec-b4fe-01aa75ed71a1/language-fi
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6 ILMASTOTOIMIEN RAHOITUS

Iimastoneutraaliuden ja ilmastokestavyyden saavuttaminen edellyttdd huomattavia investointeja. EU:n
tasolla rahoitusta on saatavilla eri I&hteista.

EU:N PAASTOKAUPPAJARJESTELMASTA PERAISIN OLEVA RAHOITUS

Innovaatiorahasto on yksi maailman suurimmista julkisista rahoitusohjelmista innovatiivisten
vahahiilisten teknologioiden kayttdtnottamiseksi. Se rahoitetaan huutokauppaamalla 450 miljoonaa
paastooikeutta EU:n paastokauppajarjestelméstd tdman vuosikymmenen aikana, mik& vastaa noin
38:aa miljardia euroa.”® Rahaston kaynnistyttya vuonna 2020 on investoitu noin kolme miljardia euroa
54 hankkeeseen. Vuonna 2021 saatiin padtOkseen kaksi hankepyyntdd: yksi 1,146 miljardin euron
pyynto suurille investoinneille™ ja yksi 109 miljoonan euron pyyntd pienille investoinneille’.

Ensimmadisessd suuria hankkeita koskevassa ehdotuspyynndssd mydnnettiin seitsemén avustusta.
Hyvaksytyt hankkeet koskivat paastokauppajérjestelmaan kuuluvia aloja, kuten kemikaaleja, terasta,
sementtid, jalostamoja sek& sahko6a ja lampod. Ensimmaéisessa pienid hankkeita koskevassa
ehdotuspyynndssad myonnettiin avustuksia 32 hankkeelle useilla paastokauppajérjestelmaan kuuluvilla
aloilla, mukaan lukien vihre& vety, energian varastointi, lasi, limmaontuotanto ja hiilen talteenotto.

Heindkuussa 2022 sementti-, vety- ja kemikaalialan ja muiden alojen hankkeita koskevassa toisessa
suurien hankkeiden ehdotuspyynndssé esivalittiin 17 hanketta Alankomaista, Bulgariasta, Islannista,
Norjasta, Puolasta, Ranskasta, Ruotsista, Saksasta ja Suomesta. Ndihin hankkeisiin on kiinnitetty
yhteensd 1,8 miljardia euroa. Hankkeilla pyritddn sdastimaén jopa 136 miljoonaa
hiilidioksidiekvivalenttitonnia niiden kymmenen ensimmaisen toimintavuoden aikana.

Syksylla 2022 kaynnistettavalla seuraavalla suurten hankkeiden ehdotuspyynndélla on ennennakematon
kolmen miljardin euron talousarvio. Siind on osioita hankkeille, jotka koskevat REPowerEU-
suunnitelman taytantdonpanoa, vetyad ja sahkoistdmistd, puhtaan teknologian valmistusta seka
pilottihankkeita.

Modernisaatiorahastosta, joka myds on perdisin EU:n paastokauppajarjestelméastd, tuetaan
alhaisemman  tulotason j&senvaltioita niiden energiajarjestelmien  nykyaikaistamisessa ja
energiatehokkuuden parantamisessa. Vuoteen 2030 mennessa huutokaupataan yli 640 miljoonaa
paastooikeutta (joiden arvo on noin 51 miljardia euroa™) naiden jasenvaltioiden tukemiseksi.
Vuodesta 2021 alkaen Kroatiaan, Liettuaan, Puolaan, Romaniaan, Slovakiaan, TSekkiin, Unkariin ja
Viroon on siirretty 3,3 miljardia euroa, joilla rahoitetaan 71 siirtym&& koskevaa investointia muun
muassa aurinkoséhkon ja séhkoautojen lataamiseen tarkoitettujen sdhkdverkkojen alalla.

ILMASTOTOIMIEN SISALLYTTAMINEN EU:N TALOUSARVIOON

EU:n tasolla siirtymainvestoinnit tulevat kahdesta tdrkeimmasté lahteestd: EU:n 1,2 biljoonan euron
vuosien 2021-2027 monivuotisesta rahoituskehyksesta ja 806,9 miljardin euron NextGenerationEU-

0 Arvio perustuu nykyisiin paastokauppajarjestelman hintoihin.

"L Suurten hankkeiden kokonaispadomamenot ovat yli 7,5 miljoonaa euroa.

2 Pienten hankkeiden kokonaispdzaomamenot ovat enintdan 7,5 miljoonaa euroa.
73 Arvio perustuu nykyisiin paastokauppajarjestelman hintoihin.
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vélineestd, jolla tuetaan EU:n elpymistd. Naistd kahdesta lahteestd yhteensd vahintdan 30 prosenttia
(nykyhinnoin mahdollisesti yli 670 miljardia euroa) kaytetaan ilmastonmuutoksen torjuntaan.”

Myo6s EU:n vuosien 2021-2027 talousarvioon sisaltyvissa meno-ohjelmissa ilmastomenoja koskevat
tavoitteet ovat véhintddn 30 prosenttia. Naitd ovat Euroopan aluekehitysrahasto (EAKR) (30 %),
Horisontti Eurooppa -puiteohjelma (35 %), koheesiorahasto (37 %), Verkkojen Eurooppa -véline (60
%) ja Life-ohjelma (61 %).

OHJELMAT JA RAHASTOT

EU:n elpymis- ja palautumistukivalineelld, joka on NextGenerationEU-elpymisvalineen keskeinen
osa ja jonka arvo on jopa 723,8 miljardia euroa, annetaan j&senvaltioille mahdollisuus lisata
ilmastoinvestointeja merkittavasti. Voidakseen saada elpymis- ja palautumistukivalineen avustuksia
(338 miljardia euroa) ja lainoja (385,8 miljardia euroa) jasenvaltioiden on laadittava elpymis- ja
palautumissuunnitelmat, joissa esitetdan investoinnit ja poliittiset uudistukset, jotka tuottavat EU:lle
lisdarvoa vihredstd siirtymastd. Jokaisessa kansallisessa suunnitelmassa on osoitettava véhintaan
37 prosenttia suunnitelluista menoista ilmastotoimiin, ja kaikissa toimenpiteissd on noudatettava “ei
merkittdvaa haittaa” -periaatetta.

Kaikki syyskuun puoliviéliin mennessa hyvaksytyt 26 suunnitelmaa ylittavat 37 prosentin viitearvon, ja
40 prosenttia niiden yhteenlasketuista rahoitusvaroista on osoitettu ilmastotavoitteisiin. Jotkin
jasenvaltiot ovat kayttdneet ilmastopolitiikan rahoittamiseen yli puolet maaréarahoistaan. Noin
44 prosenttia ilmastoon osoitetusta rahoituksesta on tarkoitus suunnata uusiutuvaan energiaan ja
energiatehokkuuteen ja 34 prosenttia kestavaan liikkumiseen.”™ Jasenvaltioilla tulee olemaan
mahdollisuus péivittdd suunnitelmiaan ja lisitd energiatehokkuuteen ja uusiutuviin energialdhteisiin
suunnattua tukea edellyttden, ettd toukokuun 2022 REPowerEU-ehdotukset, joissa késitelladn
Venédjan Ukrainaan hyokkaamisen energiavaikutuksia, hyvaksytaan.

Véahintdan 30 prosenttia InvestEU-ohjelman tavoitetalousarviosta, joka koostuu 372 miljardin euron
lisdinvestoinneista vuosina 2021-2027, osoitetaan ilmastotavoitteisiin. Kestavéan infrastruktuurin
ikkunan puitteissa 60 prosenttia rahoituksesta on kaytettava ilmastoon ja ymparistoon.”® EIP, EIR ja
muut taytdntddnpanokumppanipankit kayttdvét InvestEU-takuita yksityisen sektorin investointeihin
ilmasto- ja ympaéristdseurannan ja komission laatimien kestavyysarviointia koskevien ohjeiden
mukaisesti.

Tutkimus ja innovointi mahdollistavat vihrean siirtymén testaamalla ja demonstroimalla ratkaisuja
sekd kehittamalla lapimurtoinnovaatioita ja tietdmystd uusimpaan tieteelliseen nayttoén perustuvaa
politiikkaa varten. Horisontti Eurooppa -puiteohjelman 95,5 miljardin euron talousarviosta
vahintédan 35 prosenttia osoitetaan tutkimukseen ja innovointiin, jotta voidaan tukea oikeudenmukaista
siirtymad ja antaa kansalaisille mahdollisuus osallistua aktiivisesti vihredan siirtyméan. Uusia
kumppanuuksia on syntymdssé, ja ne edistdvat ilmastoneutraaliuden edellyttdmid teknologioita.

7 Vuoden 2023 talousarvioesityksessa arvioidaan, ettd ilmastotavoitteita edistetdan 557 miljardilla eurolla eli 31,5 prosentilla
EU:n talousarviosta ja NextGenerationEU-elpymisvélineestd. N&m& vastaavat talld hetkelld elpymis- ja
palautumistukivélineesté haettuja lainoja, eivatka ne sisélla innovaatio- ja modernisaatiorahastoja.

5 Lahde: elpymisen ja palautumisen tulostaulu, Green transition pillar.

76 https://investeu.europa.eu/what-investeu-programme_en
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Horisontti Eurooppa -puiteohjelmasta oli vuoden 2021 loppuun mennessé investoitu ilmastotoimiin
lahes 4,2 miljardia euroa.”

Euroopan aluekehitysrahastosta ja koheesiorahastosta’® tuetaan jasenvaltioita taloudellisen,
sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden edistdmisessd. Samalla edistetddn siirtymistd kohti
ilmastoneutraaliutta ja  muita EU:n  painopisteitd. = Kukin  jdsenvaltio on laatinut
kumppanuussopimuksen,  jossa  esitetddn  niiden  koheesiopolitiikan  rahoitusta  koskeva
investointistrategia vuosiksi 2021-2027. Rahastoista saadaan ilmastotoimiin vahintadn 78 miljardia
euroa vuosina 2021-2027 (30 % EAKR:n kokonaistalousarviosta ja 37 % koheesiorahaston
kokonaistalousarviosta). Alustavat tiedot ohjelmaluonnoksista ja hyvaksytyistd ohjelmista viittaavat
siihen, etté ilmastoon osoitetut varat ylittéavat tavoitteen.

Kaavio 12: Koheesiopolitiikan rahastojen ilmastomadrarahojen jakautuminen aihealueittain (alustavat
tiedot)

Luonnonsuojelu ja
biologinen
monimuotoisuus; 4%

Muu; 8%

Energiatehokkuus ; 20%
Kestava liikenne; 5%

Alykkaat
energiajarjestelmat; 5%

Uusiutuva energia; 10% Kestava kaupunkiliikenne;

18%

EU:n rahoitusosuus oikeudenmukaisen siirtyman rahastossa on 19,2 miljardia euroa. Varat
suunnataan vuosina 2021-2027 investointeihin eri puolilla Eurooppaa sijaitseville alueille, joilla
siirtyminen kohti ilmastoneutraaliutta aiheuttaa eniten talousrakenteen muutosta koskevia ja sosiaalisia
vaikutuksia. Rahaston perustamisen jalkeen jasenvaltiot valmistelevat parhaillaan alueellisia
oikeudenmukaista siirtymad koskevia suunnitelmia, jotka komissio hyvéksyy osana koheesiopolitiikan
ohjelmia. Kreikan, Kyproksen, Itdvallan, Nordrhein-Westfalenin ja Ruotsin suunnitelmat on

hyvéksytty.

Euroopan sosiaalirahastosta (ESR+) tuetaan tydllisyyttd ja investointeja inhimilliseen padomaan.
Syyskuun puolivaliin mennessa noin kolmannes ESR+:n kauden 2021-2027 ohjelmista oli hyvaksytty.
Neuvottelut ovat edelleen kdynnissd, ja kaikki ESR+:n ohjelmat on tarkoitus hyvaksya vuoden
loppuun mennessd. Tukeakseen vihreiden ty6paikkojen luomista ja taitojen ja patevyyksien
mukauttamista ilmastoneutraaliin talouteen jasenvaltiot aikovat kehittdd uudenlaista koulutusta seka
uudenlaisia  opetussuunnitelmia,  oppisopimuskoulutuksia  ja  liiketoimintamalleja,  kuten
yhteiskunnallista yrittdjyytta.

77 Alustavat luvut.
78 Cohesion Policy 2021-2027 - Regional Policy - European Commission (europa.eu).
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Teknisen tuen valineelld on jatkettu mukautettua teknistd tukea jasenvaltioille, jotta ne voivat
suunnitella ja toteuttaa uudistuksia, jotka liittyvat Euroopan vihredn kehityksen ohjelman
painopisteisiin.  Yhteensa 17 jasenvaltiota™ on saanut tukea erityisesti REPowerEU-
ehdotuspyynnostd, jonka tarkoituksena on yksildidd sopivia uudistuksia ja investointeja, joilla
riippuvuus Vengjan fossiilisista polttoaineista voitaisiin poistaa asteittain.

Life-ohjelma on EU:n ympdrist6- ja ilmastotoimien rahoitusvaline. Vuonna 2021 myonnettiin yli
290 miljoonaa euroa 132 hankkeelle esimerkiksi seuraavilla aloilla: ilmastoneutraali maanviljely,
turvemaiden ennallistaminen, [&ammon talteenotto raudan ja terdksen valmistuksessa sekd metsien ja
infrastruktuurien sopeuttaminen ilmastoon. Illmasto- ja ympéristdhankkeisiin, myds puhtaaseen
energiaan siirtymiseen, osoitetaan vuonna 2022 noin 755 miljoonaa euroa. Ukraina liittyi Life-
ohjelmaan kesdkuussa, ja se voi saada Life-tukea ympadristonsd ennallistamiseen Vendjin
hyokkayksen aiheuttamien tuhojen jalkeen.

" BE, CZ, EE, IE, EL, ES, FI, HR, IT, CY, HU, PL, PT, Sl ja SK.
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7 KANSAINVALISET ILMASTOTOIMET

Pariisin sopimuksen ensimmaisen viisivuotiskauden paatteeksi kuluneena vuonna on kayty vilkasta,
tuloksellista kansainvélistd keskustelua erityisesti EU:n, Kiinan ja Kanadan yhdessa koolle
kutsumissa, ilmastotoimia késittelevissa ministerikokouksissa, Petersbergin ilmastokeskusteluissa,
Rooman G20-huippukokouksessa sekd YK:n Glasgow’n ilmastokokouksessa (COP26).

EU:n esimerkin mukaisesti lahes Kkaikki suuret taloudet ovat sitoutuneet saavuttamaan
kasvihuonepééstdjen nettonollatason vuosisadan puolivéliin mennessé tai sen tienoilla. Monet ovat
nostaneet merkittavasti vuoden 2030 paéstotavoitteitaan (kansallisesti madritellyt panokset), miké
osoittaa, ettd Pariisin sopimus toimii ja ettd EU innostaa muita nopeuttamaan toimiaan. Nykyisilla
kansallisilla politiikoilla ja toimenpiteillda maailma ei kuitenkaan ole saavuttamassa Pariisin
sopimuksen lampétilatavoitetta. Jos maat tayttavat kaikki uudet sitoumuksensa, maailmassa saatetaan
valttdad joitakin vakavia ilmastovaikutuksia mutta ldmpeneminen ylittdd silti 1,5 celsiusastetta
vuosisadan loppuun mennessé.

EU ja sen jésenvaltiot lisd&vat jatkuvasti tietoisuutta vihreén siirtymén tarjoamista mahdollisuuksista
ja toimien viivastymisen seurauksista. EU kannustaa ja avustaa kansainvélisia kumppaneitaan
toteuttamaan tehokkaampia ja kestdvampid toimia ilmastonmuutoksen aiheuttaman yhteisen uhan
torjumiseksi.

EU ja sen jasenvaltiot ovat maailman suurin julkisen ilmastorahoituksen tarjoaja, ja vuonna 2020 ne
kohdensivat 23,4 miljardia euroa paastdjen vahentamiseen ja ilmastonmuutoksen vaikutusten
sietokyvyn parantamiseen kehitysmaissa, mukaan lukien 5,2 miljardia euroa EU:n tasolla (EU:n
talousarvio, Euroopan kehitysrahasto ja Euroopan investointipankki). Julkinen rahoitus ja
saantelyuudistukset edistavat osaltaan pdadoman mobilisointia ja yksityisten investointien lisdamisté,
joita tarvitaan siirtyman mahdollistamiseksi. EU:n tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelmat edistavat
merkittavasti maailmanlaajuisia ilmastoarviointeja ja -toimia, ja EU on yksi tarkeimmista rahoittajista
hallitustenvalisen ilmastonmuutospaneelin raporttien perustana olevan tietopohjan luomisessa.

EU:n viime vuoden aikana johtamiin uusiin aloitteisiin kuuluvat Etela-Afrikan ja avunantajaryhman
vélinen 8,5 miljardin Yhdysvaltain dollarin suuruinen oikeudenmukaisen energiasiirtyméan
kumppanuus, puheenjohtaja Ursula von der Leyenin ja presidentti Joe Bidenin kéynnistama
maailmanlaajuinen metaanisitoumus, johon on tahan mennessa liittynyt yli 100 maata, EU:n ja Japanin
vélinen vihred allianssi sekd G20-maiden johtajien pa&tds lopettaa nykyisen laajuisen hiilivoiman
tuotannon kansainvalinen julkinen rahoitus.

8 Informing global climate action: Contribution of the Framework Programmes (FP7 and H2020) to the knowledge base of
recent IPCC reports based on openly available data.
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