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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Komission puheenjohtaja Ursula von der Leyen ilmoitti vuoden 2021 unionin tilaa koskevassa
puheessaan eurooppalaisesta hoito- ja hoivastrategiasta, jolla autetaan naisia ja miehia
saamaan parasta hoitoa eri eldmanvaiheissa ja l16ytdmaan heidén kannaltaan paras tyo- ja
yksityiselamén tasapaino. Aloite koostuu eurooppalaista hoito- ja hoivastrategiaa koskevasta
komission tiedonannosta! seka kahdesta ehdotuksesta neuvoston suosituksiksi, joista toinen
késittelee varhaiskasvatusta koskevien Barcelonan tavoitteiden tarkistamista ja toinen
pitkaaikaishoitoa?.

Varhaiskasvatuspalvelujen saatavuus on keskeinen naisten osallistumista tyémarkkinoille
edistavd tekija. Aitien tyomarkkinoille osallistumisen ja lasten varhaiskasvatukseen
osallistumisen valinen Kkorrelaatio on erityisen vahva niiden aitien kohdalla, joiden nuorin
lapsi on alle 3-vuotias. T&ta silmalla pitden Eurooppa-neuvosto asetti vuonna 2002
lastenhoitoa koskevat Barcelonan tavoitteet®, joiden paadméadrana oli varhaiskasvatuksen
tarjontaa parantamalla lisét4 naisten osallistumista tydmarkkinoille. Eurooppa-neuvosto asetti
kaksi tavoitetta: etta varhaiskasvatukseen osallistuu vahintaén 90 prosenttia kolmevuotiaista ja
sitd vanhemmista alle kouluikaisisté lapsista ja vahintddn 33 prosenttia alle kolmevuotiaista
lapsista.* Vaikka Barcelonan tavoitteet on keskimaarin saavutettu EU:n tasolla, jotkin
jasenvaltiot ovat jadneet huomattavasti jélkeen ja eroja on edelleen erityisesti pienituloisten
kotitalouksien lasten kohdalla.

Taméan suosituksen tavoitteena on kannustaa jésenvaltioita lisédmé&an varhaiskasvatukseen
osallistumista naisten tyomarkkinoille osallistumisen helpottamiseksi ja lasten sosiaalisen ja
kognitiivisen kehityksen edistdmiseksi erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien tai
heikommista lahtokohdista tulevien lasten osalta. Komissio ehdottaa Barcelonan tavoitteiden
tarkistamista, jotta voidaan vauhdittaa varhaiskasvatukseen osallistuvien lasten maaran
lahentymista ylospéin jasenvaltioissa® ja auttaa siten lisadamaan naisten osallistumista
tydmarkkinoille ja kuromaan umpeen sukupuolten valinen tyollisyysero®. Suosituksessa
késitellddn myds muita Barcelonan tavoitteiden saavuttamisen kannalta merkityksellisia
ulottuvuuksia, erityisesti varhaiskasvatuksen kohtuuhintaisuutta, saavutettavuutta ja laatua.
Ne ovat keskeisia tekijoitd, jotta voidaan vastata vanhempien ja lasten tarpeisiin ja siten
vaikuttaa téllaisten palvelujen tosiasialliseen kayttoonottoon. Liséksi suosituksessa kehotetaan
jasenvaltioita ottamaan huomioon lasten varhaiskasvatukseen osallistumisen kesto, jonka olisi
oltava riittdvd, jotta vanhemmat voivat osallistua mielekkaasti palkkatyohon, seké
varhaiskasvatukseen osallistuvien kdyhyys- tai syrjaytymisvaarassa olevien lasten osuus.

! COM (2022) 440

2 COM (2022) 441

3 Barcelonan Eurooppa-neuvosto, 15. ja 16. maaliskuuta 2002, asiakirja SN 100/1/02 REV 1.

4 Komission kertomus Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Barcelonan tavoitteet (2013), Barcelonan tavoitteet (europa.eu).

5 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden  komitealle - Tasa-arvon unioni: sukupuolten tasa-arvostrategia 2020-2025,
COM(2020) 152 final.

6 Sukupuolten  vélinen tydllisyysero tarkoittaa miesten ja naisten tydllisyysasteen eroa

prosenttiyksikkdina.
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Vuodesta 2002 alkaen naisten tyollisyys on kasvanut tasaisesti: se saavutti 67,7 prosenttia
vuonna 2021, kun se vuonna 2010 oli 60,7 prosenttia’ — vaikka se laski vuonna 2020 (66,1 %)
covid-19-kriisin vuoksi. Tahan nousevaan suuntaukseen liittyy naisten koulutustason nousu,
kun yh& wuseammat naiset suorittavat korkea-asteen koulutuksen ja ylempi&
korkeakoulututkintoja.®

Néistd parannuksista huolimatta sukupuolten vélinen tyollisyysero on edelleen merkittava;
vuonna 2021 se oli perdti 10,8 prosenttiyksikkoa®. Eurofound arvioi, ettd sukupuolten
vélisesté tyollisyyserosta johtuvat tappiot vuonna 2018 olivat 320 miljardia euroa. Suurin osa
tdstd maérasta muodostuu ansioista ja sosiaaliturvamaksuista, jotka taloudessa menetetéan,
koska naiset eivat osallistu tydelimaan®. Sukupuolten tydllisyysero liittyy tiiviisti
hoitovelvollisuuksiin. Naiset ovat edelleen hoitoa tarvitsevien lasten ja aikuisten ensisijaisia
hoitajia ja kantavat pddvastuun Kotitdistd. Tama epdtasapaino rajoittaa heidédn
mahdollisuuksiaan osallistua ja kéyttaa aikaansa palkkatyohon.

EU-27:44 koskevassa vuoden 2021 tyovoimatutkimuksessa 27,9 prosenttia tyOvoiman
ulkopuolella olevista 25-49-vuotiaista naisista ilmoitti, ettd tarkein syy olla hakematta ty6ta
oli hoidon tarpeessa olevien lasten tai aikuisten hoito, kun miesten vastaava osuus oli vain 8,0
prosenttiall. Pandemiaa edeltaneend vuonna 2019 nama luvut olivat 32,6 prosenttia ja 7,6
prosenttia'?. Euroopan tasa-arvoinstituutin (EIGE) mukaan 7,7 miljoonaa naista on Euroopan
tyomarkkinoiden ulkopuolella hoitovelvollisuuksien vuoksi ja monet naiset voivat
tyoskennelld ainoastaan osa-aikaisesti: osa-aikatyota tekevistd naisista 29 prosenttia mainitsi
hoitovelvollisuudet paaasiallisena syyna osa-aikatydn tekemiseen, kun miesten vastaava osuus
oli vain 6 prosenttia.™®

Hoitovastuun epdtasainen jakautuminen eli ero naisten ja miesten palkattomaan hoito- ja
hoivatyohon kayttdmassa ajassa liittyy sukupuolistereotypioihin naisten ja miesten
ammateista ja rooleista ja vahvistaa niitd entisestadn. Naisten odotetaan edelleen laajalti
tekevan palkatonta hoitoty6td miehid enemman, jopa kahden tulonsaajan perheisséd. Ennen
covid-19-kriisia tyossakayvat, parisuhteessa asuvat naiset, joilla oli alle 7-vuotiaita lapsia,
kayttivat keskimaarin 39 tuntia viikossa palkattomaan ty6hon, kun taas samassa tilanteessa
olevat miehet kayttivat siihen 19 tuntia viikossa.'* Hoitovastuu jakautui muita epatasaisemmin
epavarmoissa tydsuhteissa olevien naisten kohdalla.

7 Eurostat, Employment and activity by sex and age — annual data, saatavilla osoitteessa Employment and
activity by sex and age — annual data [LFSI_EMP_A].

8 Euroopan komissio, Report on gender equality in the EU, 2021, annual report ge 2021 en.pdf
(europa.eu).

9 Tilastot | Eurostat (europa.eu).

10 Eurofound, Women and labour market equality: Has COVID-19 rolled back recent gains?, 2020,
Euroopan unionin julkaisutoimisto, Luxemburg.

u Eurostat-tietokannan taulukko LFSA _ IGAR, Care of adults with disabilities or children and other

family or personal reasons (aikuisten vammaisten tai lasten hoito ja muut perhesyyt tai henkilokohtaiset
syyt), tyévoiman ulkopuolella olevan ja ty6halukkaan véestdn prosenttiosuus, 15-64-vuotiaat.

12 EIGE, tutkimusmuistio sukupuolten tasa-arvosta ja covid-19-pandemian sosioekonomisesta
vaikutuksesta, 2021, s. 15, Gender equality and the socio-economic impact of the COVID-19 pandemic
| Euroopan tasa-arvoinstituutti (europa.eu).

13 EIGE, Gender inequalities in care and consequences for the labour market, 2020, Gender inequalities
in care and consequences for the labour market | Euroopan tasa-arvoinstituutti (europa.eu).
14 Eurofoundin kuudennen Euroopan tydolotutkimuksen yleiskatsaus, 2019, Sixth European Working

Conditions Survey — Overview report | Eurofound (europa.eu).
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/7dfa9b69-bd48-4323-91d5-060e1547762a?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/7dfa9b69-bd48-4323-91d5-060e1547762a?lang=en
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/aid_development_cooperation_fundamental_rights/annual_report_ge_2021_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/aid_development_cooperation_fundamental_rights/annual_report_ge_2021_en.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_05_30/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_05_30/default/table
https://eige.europa.eu/publications/gender-equality-and-socio-economic-impact-covid-19-pandemic
https://eige.europa.eu/publications/gender-equality-and-socio-economic-impact-covid-19-pandemic
https://eige.europa.eu/publications/gender-equality-and-socio-economic-impact-covid-19-pandemic
https://eige.europa.eu/publications/gender-inequalities-care-and-consequences-labour-market
https://eige.europa.eu/publications/gender-inequalities-care-and-consequences-labour-market
https://eige.europa.eu/publications/gender-inequalities-care-and-consequences-labour-market
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Koska hoitopalveluja suljettiin ja rajoitettiin pandemian aikana, naisten taytyi entista
enemman huolehtia hoitotydstd. Covid-19-kriisi on karjistanyt sukupuolten eriarvoisuutta
palkattomassa hoitotydssa®®, vahvistanut perinteisid sukupuolirooleja ja suistanut sukupuolten
tasa-arvossa toistaiseksi saavutetun vaatimattoman edistyksen raiteiltaan®. Elamista,
tyoskentelya ja covid-19-pandemiaa koskevan Eurofoundin verkkokyselyn!’ mukaan naiset,
joilla on 12-vuotiaita tai sitd nuorempia lapsia, kayttivat keskimaarin 62 tuntia viikossa
lastenhoitoon, kun taas samassa tilanteessa olevat miehet kayttivat siihen 36 tuntia, ja
kotitoihin 23 tuntia, kun taas miesten kotitdihin kdyttdmaé aika oli pandemian aikana 15 tuntia.
Lahes kolmannes néistd naisista (29 %) ilmoitti, ettd heidan oli vaikea keskittyd tyohonsa
hoitovelvollisuuksien vuoksi, kun vastaava osuus miehistéd oli 11 prosenttia.

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarissa todetaan, ettd naisten ja miesten yhdenvertainen
kohtelu ja yhtéalaiset mahdollisuudet on varmistettava ja niitd on edistettdva kaikilla aloilla,
myo6s tyémarkkinoille osallistumisen, tyoehtojen ja -olojen sekd urakehityksen osalta. Siiné
tunnustetaan myos lasten oikeus kohtuuhintaiseen ja laadukkaaseen varhaiskasvatukseen,
lasten oikeus suojeluun kdyhyyttd vastaan seka heikoista lahtokohdista tulevien lasten oikeus
yhtaldisid mahdollisuuksia edistaviin erityistoimenpiteisiin.

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevassa toimintasuunnitelmassa asetettiin
yleistavoitteeksi nostaa kokonaistyollisyysaste vahintddn 78 prosenttiin vaestostd (20—64-
vuotiaat) vuoteen 2030 mennessda, ja EU:n johtajat suhtautuivat tdhan tavoitteeseen
myo0nteisesti Porton huippukokouksessa toukokuussa 2021 ja Eurooppa-neuvostossa
kesédkuussa 2021. Taman vyleistavoitteen saavuttamiseksi EU:n on pyrittdvd ainakin
puolittamaan sukupuolten vélinen tyollisyysero vuoden 2019 tasoon verrattuna ja lisdédmaan
varhaiskasvatuksen tarjontaa, mika edistdd tyo- ja yksityiseldamdn parempaa
yhteensovittamista ja tukee naisten osallistumista tyémarkkinoille.

Vuonna 2019 annetulla ty6- ja yksityiseldman tasapainottamista koskevalla direktiivilla*®
luotiin vdhimmaisvaatimukset perhevapaalle ottamalla k&yttoon i) oikeus palkalliseen isyys-
ja omaishoitovapaaseen ja vahvistamalla palkallisia vanhempainvapaita, jotka eivat ole
siirrettdvissd, ja 1i) hoitovastuussa olevien tyontekijoiden oikeus pyytdd joustavia
tyOaikajarjestelyja, jotta kannustetaan hoito- ja hoivatydn tasapuoliseen jakamiseen naisten ja
miesten vélilla. Laadukkaan, helposti saatavilla olevan ja kohtuuhintaisen varhaiskasvatuksen
tarjoaminen tdydentdd tyoaikajérjestelyjd mahdollistamalla tyd- ja yksityiselamén
yhteensovittamisen ja on ratkaisevan tarke&d, jotta vanhemmat, etenkin &idit, voivat osallistua
tyomarkkinoille.

Julkisen sektorin tuki varhaiskasvatusalalle on sosiaalinen investointi, joka tuottaa
moninkertaisen tuoton yksil6ille, yhteiskunnalle ja koko taloudelle. Se edistdd naisten
osallistumista tydomarkkinoille, kannustaa naisia kokoaikatyéhon, parantaa lasten kehitysta,

15 Euroopan komissio, Yhteinen tutkimuskeskus, Division of Childcare and Housework among Men and
Women during CovID-19 lockdowns, 2022, JRC128157,
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC128157

16 EIGE, tutkimusmuistio sukupuolten tasa-arvosta ja covid-19-pandemian sosioekonomisesta

vaikutuksesta, 2021, s. 36, Gender equality and the socio-economic impact of the COVID-19 pandemic
| Euroopan tasa-arvoinstituutti (europa.eu).

o Eurofoundin raportti eldmisestd, tydskentelystd ja covid-19-pandemiasta, 2020, Living, working and
COVID-19 | Eurofound (europa.eu).
18 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1158, annettu 20 pdivana kesdkuuta 2019,

vanhempien ja omaistaan hoitavien tyd- ja yksityiseldman tasapainottamisesta ja neuvoston direktiivin
2010/18/EU kumoamisesta, EUVL L 188, 12.7.2019, s. 79.
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vahvistaa sosiaalista osallisuutta ja oikeudenmukaisuutta sek& auttaa katkaisemaan
sukupolvesta toiseen jatkuvan koyhyyden Kkierteen. TyGvoimapulan ja jatkuvien
tyollisyyserojen vuoksi naisten tyomarkkinoille osallistumisen lisdédminen muun muassa
parantamalla  varhaiskasvatuksen saatavuutta tarjoaa merkittdvan  mahdollisuuden
osallistavaan ja kestavaan kasvuun.'® Varhaiskasvatukseen tehtivilla investoinneilla voidaan
my0s luoda huomattavasti tydpaikkoja. Kansainvilisen tyojarjeston, jéljempéand °ILO’,
viimeaikaiset tutkimukset osoittavat, ettd investoimalla vuosittain 1,1 prosenttia BKT:sta
varhaiskasvatukseen sek& 1,8 prosenttia BKT:std pitk&aikaishoitoon Euroopassa luotaisiin
26,7 miljoonaa uutta tyopaikkaa vuoteen 2035 mennessé.?°

Tallaiset investoinnit voivat tuottaa myos lisda verotuloja ja sosiaaliturvamaksuja. Kaiken
kaikkiaan ansioiden ja tyo6llisyyden kasvusta saatavat verotulot ja sosiaaliturvamaksut
lisdantyisivat, mika vahentaisi hoitoa koskevien politiikkatoimien kokonaisrahoitustarvetta
3 prosentista BKT:std (ennen veroja) nettomaardisesti 2 prosenttiin BKT:std (verojen
jalkeen).2! 1LO arvioi, ettd jasenvaltiot voivat saada hoitoalan investoinneista takaisin
keskiméarin noin 55 prosenttia. Tdméa riippuu muun muassa tarvittavien investointien
maarasta, tyovoiman kysynnasta kyseisessé jasenvaltiossa ja verotuksen tasosta. Jasenvaltiot
voivat parantaa varhaiskasvatukseen tehtdavien investointien julkistaloudellista kestavyytta
arvioimalla vaikutuksia julkiseen talouteen ja varmistamalla kustannustehokkuuden muun
muassa julkisen talouden yleisen kestdvyyden suhteen johdonmukaisten rahoitusmekanismien
tehokkaan suunnittelun avulla.

Varhaiskasvatukseen investoimisen lisaksi monet jasenvaltiot ovat ottaneet kayttoon
lakisaateisen oikeuden varhaiskasvatuspaikkaan, kun taas toiset j&senvaltiot ovat tehneet
varhaiskasvatukseen osallistumisesta pakollista erityisesti viimeisend vuonna ennen alakoulun
aloittamista. Kun varhaiskasvatuksesta tehddin lakiséateinen oikeus, viranomaisten on
taattava paikka jokaiselle lapselle, jonka vanhemmat sitd vaativat (lakisaateisen oikeuden
kattamassa ik&ryhmassd), kun taas valtioissa, joissa varhaiskasvatus on pakollista,
viranomaisten on varmistettava, ettd esikoulupaikkoja on riittavasti kaikille lakiséateisen
velvoitteen piiriin kuuluville lapsille. Useimmissa jasenvaltioissa tallainen lakis&&teinen
oikeus on jo olemassa, mutta ikd, josta sitd aletaan soveltaa, vaihtelee huomattavasti.
Euroopassa on merkittdvid eroja sen i&n suhteen, josta l&htien lapsille taataan
varhaiskasvatuspaikka. Vain seitseméan EU:n jasenvaltiota?® on ottanut kayttoon lakisaateisen
oikeuden varhaiskasvatuspaikkaan jo hyvin pienille (6-18 kuukautta) lapsille. T&ma oikeus
alkaa usein heti hoitovapaan paattymisen jalkeen, koska riittdvan korvaustason perhevapaan
paattymisen ja varhaiskasvatuspaikkaa koskevan lakisaateisen oikeuden valilla ei
ihannetapauksessa pitdisi olla viivettd. Kolmevuotiailla tai sitd vanhemmilla lapsilla on
lakisaateinen oikeus varhaiskasvatuspaikkaan 13 jasenvaltiossa?, ja jotkin jasenvaltiot ovat

19 Euroopan komissio, European Economy Brief, "The Macro-economic Benefits of Gender Equality”,

maaliskuu 2022; ks. myds ehdotus komission ja neuvoston yhteiseksi tyollisyysraportiksi, 24.11.2021,
COM(2021) 743 final.

ILO ”Care at work: ”Investing in care leave and services for a more gender equal world of work”, 7.
maaliskuuta 2022.

Kansainvélinen tydjarjestd (ILO), 2022, ILO Care Policy Investment Simulator, Geneve (ei vield
julkaistu).

Tanska, Saksa, Viro, Latvia, Slovenia, Suomi ja Ruotsi.

Edelld mainittujen valtioiden lisdksi Belgia, TSekki, Ranska, Luxemburg, Puola ja Espanja; Euroopan
komissio, Eurydice Policy Brief Early Childhood Education and Care, 2019, s. 6; yksityiskohtainen
katsaus jasenvaltioiden jarjestelmiin Euroopan komission julkaisussa Structural Indicators for
Monitoring Education and Training systems in Europe, Eurydicen taustaraportti, 2021, s. 12.
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sitoutuneet ottamaan sen kayttoon kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmiensa
yhteydessa?,

On nayttoa siitd, ettd laadukkaan varhaiskasvatuksen tarjoaminen parantaa ratkaisevasti lasten
kognitiivista, sosiaalista ja kasvatuksellista kehitysta jo varhaisesta i4sta lahtien.® Tallaiset
parannukset johtavat usein parempiin oppimistuloksiin ja tyollisyysnakymiin myéhemmin
elimassa.?® Osallistuminen laadukkaaseen varhaiskasvatukseen hyodyttaa kaikkia lapsia
mutta erityisesti muita heikommassa asemassa olevia lapsia. Se on keskeinen viline
eriarvoisuuden torjumiseksi, sosiaalisesti heikossa asemassa olevien lasten ongelmien
ratkaisemiseksi?’ ja yhtalaisten mahdollisuuksien edistamiseksi. Ndméa nikdkohdat mainitaan
erityisesti vuonna 2019  annetussa  neuvoston  suosituksessa  laadukkaista
varhaiskasvatusjarjestelmista® ja eurooppalaisessa lapsitakuussa®®. Hyddyt ulottuvat
varhaiskasvatukseen osallistuvia lapsia laajemmalle. Yksilotasolla varhaiskasvatukseen
osallistuminen liittyy korkeampaan koulutus- ja ansiotasoon sekd parempaan sosiaaliseen
integraatioon ja terveyteen. Se tuottaa myods yhteiskunnallisella tasolla monia hyotyjé, jotka
vaihtelevat hyvinvointimenojen ja rikollisuuden véhenemisesta verotulojen kasvuun ja
sosiaalisen yhteenkuuluvuuden parantumiseen.*

Liséksi tdssa suosituksessa kasitellaan varhaiskasvatusalan tydoloja. Alan tyontekijoilla, joista
monet ovat naisia, on usein vaikeat tygolot ja rajalliset urandkymaét. Tyoolojen parantaminen
edellyttdd vahvempaa tyomarkkinaosapuolten valistd vuoropuhelua, riittdvad palkkaa seké
tdydennys- ja  uudelleenkoulutusmahdollisuuksia. ~ Varhaiskasvatuksen  henkiléston
oikeudenmukaisten tyoolojen edistdminen auttaisi houkuttelemaan tydntekijoita — seka naisia
ettd miehia — alalle ja pitdimaan heidat silla. Se saattaisi myos auttaa torjumaan
sukupuolenmukaista eriytymistd alalla ja helpottamaan monissa maissa koettua
henkilostopulaa.®! Se on myos tarked nakokohta hoidon laadun varmistamisessa. EU tukee
jasenvaltioiden investointeja ja uudistuksia varhaiskasvatuksen alalla erilaisilla
rahoitusvélineilldan, erityisesti Euroopan aluekehitysrahastolla, Euroopan sosiaalirahasto
plussalla ja elpymis- ja palautumistukivalineelld. Tamaé tuki on erityisen tarkeda, jotta voidaan
puuttua alueelliseen eriarvoisuuteen eri jasenvaltioissa ja niiden sisalld. EU tarjoaa myos
suoraa teknistd tukea uudistuksille teknisen tuen vélineestd. Komissio seuraa
varhaiskasvatuspolitiikan tdytantdonpanoa ja arvioi edistymistd Barcelonan tavoitteiden
saavuttamisessa talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson avulla ja aikoo tehda niin
jatkossakin.

B Esimerkiksi Slovakia, komission yksikdiden valmisteluasiakirja Analysis of the recovery and resilience
plan of Slovakia, SWD(2021) 161 final, 21.6.2021.

% Neuvoston paatelméat eurooppalaisen koulutusyhteistyon strategisista puitteista, ET 2020, EUVL C 119,
28.5.2009, s. 2.

% Euroopan komission tydllisyyttd ja yhteiskunnallisia muutoksia késittelevd vuosikertomus: Young
Europeans: employments and social challenges ahead, 5 luku, kesakuu 2022.

2 Euroopan komission suositus, annettu 20 pdivana helmikuuta 2013, Investoidaan lapsiin — murretaan
huono-osaisuuden kierre, 2013/112/EU, EUVL L 59, 2.3.2013, s. 5-16.

8 Neuvoston suositus, annettu 22 péivéné toukokuuta 2019, laadukkaista varhaiskasvatusjérjestelmisté,
EUVL C 189, 5.6.2019, s. 4-14.

3 Neuvoston suositus (EU) 2021/1004, annettu 14 péivana kesékuuta 2021, eurooppalaisen lapsitakuun
perustamisesta, EUVL L 223, 22.6.2021, s. 14-23.

% Euroopan komissio, Benefits of early childhood education and care and the conditions for obtaining
them, julkaisutoimisto, 2018.

8 Kansainvalinen tydjarjestd, Meeting of Experts on Policy Guidelines on the promotion of decent work
for early childhood education personnel, saatavilla osoitteessa

https://www.ilo.org/sector/Resources/codes-of-practice-and-quidelines/WCMS 236528/lang--
en/index.htm
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. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

Varhaiskasvatusta koskevien Barcelonan tavoitteiden uudelleentarkastelusta ilmoitettiin
sukupuolten tasa-arvostrategiassa 2020—-2025%2, Se on yksi strategiassa esitetyistd aloitteista,
joilla pyritd&n edistam&éan naisten taloudellisen vaikutusvallan lisddmistd ja hoitovastuun
tasapuolista jakautumista naisten ja miesten valilla. Uudelleentarkastelusta ilmoitettiin myos
lasten oikeuksia koskevassa EU:n strategiassa®® seka Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria
koskevassa toimintasuunnitelmassa®* osana pyrkimyksid saavuttaa vuoteen 2030 mennessa
yleistavoite kokonaistyOllisyysasteen nostamisesta 78 prosenttiin sekd tdydentava tavoite
sukupuolten valisen tyollisyyseron pienentdmisestd véhintddn puoleen vuoteen 2019
verrattuna.

Komissio korosti tiedonannossaan Tydssakayvien vanhempien ja omaisiaan hoitavien ty6- ja
yksityiselaman tasapainottamisen tukemista koskeva aloite®® muun muassa sita, ettd on
tarkeda toteuttaa tukitoimia jasenvaltioille kohtuuhintaisen ja laadukkaan varhaiskasvatuksen
saatavuuden parantamiseksi keinona parantaa sellaisten tyontekijoiden tyo- ja yksityiselaman
tasapainottamista, joilla on hoitovelvollisuuksia.

Tyo- ja yksityiselaman tasapainottamista koskevan direktiivin tavoitteena on edistaa
hoitovastuun parempaa jakautumista naisten ja miesten vélilld vahvistamalla lakiséateisia
oikeuksia perhevapaaseen ja antamalla oikeus pyyt&éd joustavia tyoaikajarjestelyjd. Téhan
sisaltyy erityisesti molempien vanhempien kahden kuukauden pituinen vanhempainvapaa,
jota ei voida siirtdd ja jonka ajalta maksetaan asianmukainen palkka. Myoéntamalla
perhevapaata koskevia oikeuksia, joita ei voida siirtdd, tyo- ja yksityiselaman
tasapainottamista koskevalla direktiivilld pyritddn kannustamaan isia kayttdamaan oikeuksiaan
ja siten helpottamaan ditien paluuta tydmarkkinoille.

Laadukkaista varhaiskasvatusjarjestelmistd vuonna 2019 annetun suosituksen, jaljempéna
’varhaiskasvatussuositus’, tarkoituksena on tukea jasenvaltioita niiden
varhaiskasvatusjarjestelmien saatavuuden ja laadun parantamiseen tahtaavissa pyrkimyksissa.
Varhaiskasvatussuositus ~ sisaltaa laatupuitteet,  joilla  ohjataan  jasenvaltioita
varhaiskasvatuksen saatavuuden ja laadun parantamisessa. Silla4 vahvistetaan yhteisymmarrys
siitd, mitd laadukas varhaiskasvatus tarkoittaa. @~ Tdmd  ehdotus  perustuu
varhaiskasvatussuositukseen ja laatupuitteisiin. Se korostaa tekijOitd, jotka ovat erityisen
tarkeitd naisten  tyomarkkinoille osallistumisen  helpottamiseksi ja  vanhempien
varhaiskasvatusta kohtaan tunteman luottamuksen lisédmiseksi. Téllaisia tekijoitd ovat
esimerkiksi henkiloston maara suhteessa lasten madraan, henkiloston patevyys ja
ammatillinen tdydennyskoulutus sek& varhaiskasvatusjarjestelméan hallinnointi.

%2 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden  komitealle — Tasa-arvon unioni: sukupuolten tasa-arvostrategia 2020-2025,
COM(2020) 152 final.

3 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Lasten oikeuksia koskeva EU:n strategia, COM(2021) 142 final, 24.3.2021, s. 1—
23.

34 Euroopan komissio, Tasa-arvon unionin luominen: Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskeva
toimintasuunnitelma, hyvéksytty 4.3.2021, COM(2021) 102 final.

% Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Tydssdkayvien vanhempien ja omaisiaan hoitavien tyé- ja yksityiselamén
tasapainottamisen tukemista koskeva aloite, COM(2017) 252 final, 26.4.2017, s. 1-16.
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Vuonna 2020 annetussa tiedonannossa eurooppalaisen koulutusalueen toteuttamisesta vuoteen
2025 mennessd®® osallisuus ja sukupuolten tasa-arvo nimetaan yhdeksi kuudesta
vahvistettavasta ulottuvuudesta. Tiedonannon pohjalta neuvosto hyvaksyi 19. helmikuuta
2021 paatoslauselman eurooppalaisen koulutusyhteistyon strategisista puitteista edettéessé
kohti eurooppalaisen koulutusalueen toteuttamista ja kehittamista (2021-2030)%. Se sisaltaa
EU:n tason tavoitteen, jonka mukaan vahintddn 96 prosentin kolmevuotiaista ja sitd
vanhemmista alle kouluikaisistd lapsista olisi osallistuttava varhaiskasvatukseen.
Paatoslauselmassa korostetaan myods koulutuksen laadun, tasapuolisuuden ja osallistavuuden
parantamista ja kaikkien oppijoiden menestyksen lisdédmistd. Johdonmukaisuuden
varmistamiseksi t&ssd ehdotuksessa k&ytetddn eurooppalaisen koulutusalueen tavoitetta
tarkistettuna Barcelonan tavoitteena, joka koskee kolmevuotiaiden ja sitd vanhempien alle
kouluikéisten lasten ikaryhmaa.

Komission maaliskuussa 2021 hyvaksymassa lasten oikeuksia koskevassa EU:n strategiassa®
yhdistetddn kaikki lasten oikeuksia koskevat nykyiset ja tulevat aloitteet ja toimet — myds
Barcelonan tavoitteiden uudelleentarkastelu — yhteen johdonmukaiseen poliittiseen
kehykseen. Strategian tavoitteena on rakentaa lapsille mahdollisimman hyvé elamé Euroopan
unionissa ja kaikkialla maailmassa vahvistamalla lasten osallistumista yhteiskuntaan ja
toteuttamalla heidén oikeutensa lapsen oikeuksia koskevan YK:n yleissopimuksen mukaisesti.
Strategiassa keskitytddn muun muassa lasten sosioekonomiseen osallisuuteen, terveyteen ja
koulutukseen, ja siind késitelladn varhaiskasvatusta osana kaikille lapsille tarjottavan
osallistavan ja laadukkaan koulutuksen edistdmistd. Euroopan unionin neuvosto Kkorosti
9. kesékuuta 2022 lasten oikeuksia koskevasta EU:n strategiasta antamissaan paatelmissé, etta
kaikilla lapsilla on oikeus syrjimattémaan paasyyn keskeisiin palveluihin, kuten
varhaiskasvatukseen, terveydenhuoltoon, ravitsemukseen ja asumiseen, jotka ovat tarkeitd
heidan kehitykselleen ja hyvinvoinnilleen.3®

Eurooppalaisen lapsitakuun perustamisesta 14 péivana kesékuuta 2021 annetulla neuvoston
suosituksella pyritddn ehkdisemdan ja torjumaan sosiaalista syrjaytymistd ja tukemaan
jasenvaltioiden pyrkimyksia taata laadukkaiden keskeisten palvelujen, myds maksuttoman ja
tehokkaan varhaiskasvatuksen, saatavuus apua tarvitseville lapsille. Noin 27 prosenttia 0-2-
vuotiaista koyhyys- tai syrjaytymisvaarassa olevista lapsista osallistui vuonna 2019
varhaiskasvatukseen EU:ssa. Vaikka tdmé osuus merkitsee noin 11 prosenttiyksikon lisaysta
vuoteen 02010 verrattuna, se on huomattavasti alhaisempi kuin kaikkien lasten osallistumisaste
(35 %).*

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa
Ehdotus tdydent&4 useita muita EU:n aloitteita ja on niiden kanssa yhdenmukainen.

36 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle eurooppalaisen koulutusalueen toteuttamisesta vuoteen 2025 mennessa,
COM(2020) 625 final, 30.9.2020, s. 1-29.

3 Neuvoston paatdslauselma eurooppalaisen koulutusyhteistyon strategisista puitteista edettdessa kohti
eurooppalaisen koulutusalueen toteuttamista ja kehittdmist4 (2021-2030), EUVL C 66, 26.2.2021, s. 1—
21.

8 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Lasten oikeuksia koskeva EU:n strategia, COM(2021) 142 final, 24.3.2021, s. 1—
23.

3% Euroopan unionin neuvosto, paatelmat lasten oikeuksia koskevasta EU:n strategiasta, 10024/22,
9. kesékuuta 2022, ks. https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10024-2022-INIT /fi/pdf

40 Euroopan komission tydllisyyttd ja yhteiskunnallisia muutoksia késitteleva vuosikertomus: Young
Europeans: employments and social challenges ahead, 5 luku, kesakuu 2022.
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Se on taysin yhdenmukainen EU:n vuosien 2021-2027 monivuotisen rahoituskehyksen
kanssa, joka tarjoaa mahdollisuuksia saada EU:n rahoitusta muun muassa Euroopan
aluekehitysrahastosta, Euroopan sosiaalirahasto plussasta, myds sen tyollisyyden ja
sosiaalisen  innovoinnin  toimintalohkosta, = Euroopan  maaseudun  Kehittdmisen
maatalousrahastosta, oikeudenmukaisen siirtymén rahastosta sekd Horisontti Eurooppa- ja
Digitaalinen Eurooppa -ohjelmista, joilla kaikilla on merkittdvd rooli tuettaessa
jasenvaltioiden investointeja helposti saatavilla oleviin, kohtuuhintaisiin ja laadukkaisiin
varhaiskasvatusinfrastruktuureihin ja -palveluihin. Teknisen tuen valineestd voidaan tukea
myo6s uudistuksia ja investointeja. Ehdotus on myds taysin johdonmukainen elpymis- ja
palautumistukivalineen perustamisesta annetun asetuksen kanssa tukikelpoisten uudistusten ja
investointien osalta, jotta voidaan lieventda koronaviruspandemian taloudellisia ja sosiaalisia
vaikutuksia ja tehdd Euroopan talouksista ja  yhteiskunnista  kestavampig,
selviytymiskykyisempid ja paremmin valmistautuneita vihredn ja digitaalisen siirtyman
haasteisiin ja mahdollisuuksiin elpymis- ja palautumistukivélineen tavoitteen kontekstissa.

Ehdotus on myds yhdenmukainen tasa-arvon unionin luomiseen tahtadvien komission
strategioiden ja toimintasuunnitelmien kanssa. EU:n rasismintorjunnan
toimintasuunnitelmalla 2020-2025* pyritdan torjumaan rasismia tyon, asunnon seké
terveydenhuollon ja koulutuksen saamista koskevien politiikka- ja rahoitusohjelmien avulla.
Silld pyritddn muun muassa varmistamaan rotuun tai etniseen alkuperddn perustuviin
vahemmistOihin kuuluvien lasten yhtaldinen padsy koulutukseen. Silld edistetddn myos
opettajien kouluttamista tyoskentelemaan kaikkien lasten kanssa. Toimintasuunnitelmassa
madrattiin komission vuonna 2021 antamasta kertomuksesta EU:n rotusyrjintadirektiivin
taytantdonpanosta. Direktiivissa kielletadn rotuun tai etniseen alkuperdén perustuva syrjinta,
my®6s romanilasten syrjinté, useilla eri aloilla, esimerkiksi koulutuksessa ja sosiaaliturvassa.*?

Romanien tasa-arvoa, osallisuutta ja osallistumista koskevassa EU:n strategiakehyksessa*®
sekd 12 pdivdnd maaliskuuta 2021 hyvaksytyssa neuvoston suosituksessa romanien tasa-
arvosta, osallisuudesta ja osallistumisesta* jasenvaltioita kehotetaan torjumaan romaneihin ja
erityisesti romanilapsiin kohdistuvaa moninkertaista, rakenteellista syrjintdd sekd tukemaan
romanilapsia ja heidan perheitddn vahvemmilla toimenpiteilla toisiinsa kytkoksissa olevilla
aloilla. N&itd ovat tyollisyys, sosiaalipalvelut, laadukas ja osallistava yleisopetus ja
varhaiskasvatus, terveys, asuminen ja keskeisten palveluiden saanti, ravinto ja paasy vapaa-
ajan  toimintojen piiriin.  Strategiakehyksessd asetetaan tavoitteeksi romanilasten
varhaiskasvatukseen osallistumisen eron kaventaminen vahintddn puoleen vuoteen 2030
mennessa.

4 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Tasa-arvon unioni: EU:n rasismintorjunnan toimintasuunnitelma 2020-2050,
COM(2020) 565 final, 18.9.2020, s. 1-26.

42 Komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle rodusta tai etnisestd alkuperdsta
riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun periaatteen taytdntdénpanosta annetun neuvoston direktiivin
2000/43/EY (rotusyrjintadirektiivi) ja yhdenvertaista kohtelua ty6ssd ja ammatissa koskevista yleisista
puitteista annetun neuvoston direktiivin  2000/78/EY  (tydsyrjintadirektiivi)  soveltamisesta,
COM(2021) 139 final, 19.3.2021, s. 1-26.

43 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle — Tasa-arvon unioni: romanien tasa-
arvoa, osallisuutta ja osallistumista koskeva EU:n strategiakehys, COM(2020) 620 final, 7.10.2020,
s. 1-17.

4 Neuvoston suositus, annettu 12 paivana maaliskuuta 2021, romanien tasa-arvosta, osallisuudesta ja

osallistumisesta, EUVL C 93, 19.3.2021, s. 1-14.
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Komission kotouttamista ja osallisuutta koskevassa toimintasuunnitelmassa 2021-20274
keskitytddn mahdollistaviin tekijoihin, jotka ovat vélttamattémid maahanmuuttajien ja
maahanmuuttajataustaisten EU:n kansalaisten, myo6s lasten, onnistuneelle kotouttamiselle ja
osallistamiselle eri tasoilla, kuten koulutuksessa, tyollisyydessa ja osaamisessa seké
terveydenhuollossa ja asumisessa.

Lisaksi vammaisten henkilGiden oikeuksia koskevalla strategialla 2021-2030% pyrit4an
parantamaan vammaisten henkil6iden elamaa EU:ssa ja sen ulkopuolella seka edistdmaan
heidan tdysimittaista, yhdenvertaista osallistumistaan kaikilla eldmanaloilla. Strategiassa
késitellddn osallistumista kaikkiin koulutustasoihin ja -muotoihin, varhaiskasvatus mukaan
lukien, yhdenvertaisesti muiden kanssa sekd itsendisen asumisen ja Yyhteisopohjaisten
palvelujen edistdmistd. Taméa on sopusoinnussa vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan
Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimuksen kanssa, jonka sopimuspuolia EU ja kaikki sen
jasenvaltiot ovat ja jossa edellytetadn, ettd sopimuspuolet toteuttavat kaikki tarvittavat toimet
varmistaakseen, ettd vammaiset lapset voivat nauttia kaikista ihmisoikeuksista ja
perusvapauksista kaikin puolin ja yhdenvertaisesti muiden lasten kanssa. Strategian
mukaisesti tassé suosituksessa otetaan huomioon vammaisten lasten ja vanhempien tarpeet
kokonaisuudessaan erityisesti esteettomyytta koskevissa sdannoksissa.

Ehdotuksella vastataan my6s Euroopan tulevaisuuskonferenssin suositukseen vaestorakenteen
muutoksesta (ehdotus 15) seka syrjinnan torjumisesta, tasa-arvosta ja elamanlaadusta (ehdotus
29). Ehdotuksessa 15 kehotetaan varmistamaan laadukas, kohtuuhintainen ja helposti
saatavilla oleva lastenhoito kaikkialla EU:ssa, jotta aidit ja isat voivat luottavaisin mielin
sovittaa ty6- ja perhe-elaménsa yhteen, ja takaamaan, ettd apua tarvitsevat lapset saavat
esimerkiksi koulutusta ja hoitopalveluja. Ehdotuksessa 29 kehotetaan varmistamaan
kohtuuhintaisten péivékotien perustaminen ja edistdminen sekd maksuton lastenhoito apua
tarvitseville.’

Lopuksi télla suosituksella edistetddn vuonna 2015 hyvaksyttyjen kestdvan kehityksen
tavoitteiden saavuttamista osana Yhdistyneiden kansakuntien kestédvédn kehityksen Agenda
2030 -toimintaohjelmaa, jossa korostetaan sukupuolten tasa-arvon merkitystd (kestdvan
kehityksen tavoitteet 5.4 ja 8.5) ja varhaiskasvatuksen merkitysta (kestavan kehityksen tavoite
4.2) ja siten painotetaan tarvetta toimia néilla aloilla.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jdljempénd *SEUT-
sopimus’, 292 artiklaan, jonka nojalla neuvosto antaa suosituksia komission ehdotuksesta,
yhdessa SEUT-sopimuksen 153 artiklan 1 kohdan i alakohdan kanssa.

4 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Kotouttamista ja osallisuutta koskeva toimintasuunnitelma 2021-2027,
COM(2020) 758 final, 24.11.2020, s. 1-25.

46 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja

alueiden komitealle — Tasa-arvon unioni: vammaisten henkildiden oikeuksia koskeva strategia 2021—
2030, COM(2021) 101 final, 3.3.2021, s. 1-29.
4 Euroopan komissio, Conference on the Future of Europe — Report on the final outcome, toukokuu 2022.
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SEUT-sopimuksen 153 artiklan 1 kohdan i alakohdan nojalla EU tukee ja téydentda
jasenvaltioiden toimia naisten ja miesten tasa-arvon alalla asioissa, jotka koskevat
mahdollisuuksia  tydmarkkinoilla, = SEUT-sopimuksen 151  artiklan  tavoitteiden
saavuttamiseksi. SEUT-sopimuksen 151 artiklan mukaan unionin ja jasenvaltioiden tavoitteita
ovat esimerkiksi elin- ja tydolojen kohentaminen, riittdvd sosiaalinen suojeleminen ja
inhimillisten voimavarojen kehittdminen tarkoituksena saavuttaa korkea ja kestdva
tyollisyystaso sekd syrjaytymisen torjuminen. Kaikkien EU:ssa asuvien lasten yhtaldisten
mahdollisuuksien varmistaminen tukee néiden tavoitteiden saavuttamista.

Ehdotuksella edistetddn osaltaan Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, jaljempéna *SEU-
sopimus’, tavoitteita, etenkin niitd, jotka koskevat sosiaalisen syrjdytymisen ja syrjinnin
torjuntaa, naisten ja miesten valisen tasa-arvon edistamista seké lasten oikeuksien suojelua
(SEU-sopimuksen 3 artikla).

Ehdotuksella edistetadn my6s EU:n perusoikeuskirjan ja erityisesti sen seuraavien artiklojen
taytantoonpanoa: 14 artikla, jossa tunnustetaan kaikkien oikeus koulutukseen; 23 artikla, jossa
tunnustetaan naisten ja miesten tasa-arvo; 24 artikla, jossa tunnustetaan, etté lapsilla on oikeus
heidan hyvinvoinnilleen valttdmattomaan suojeluun ja huolenpitoon; ja 33 artikla, jonka
mukaan perheen oikeudellinen, taloudellinen ja yhteiskunnallinen suoja on varmistettava.

Taméa ehdotus ei ylita EU:n sddntelyvaltaa, eikd silla aseteta jé&senvaltioille sitovia
sitoumuksia. Jasenvaltiot paattavat olosuhteidensa mukaisesti, kuinka ne voivat hyddyntaa
neuvoston suositusta parhaalla mahdollisella tavalla.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Politiikkatoimet, joilla puututaan varhaiskasvatukseen ja naisten osallistumiseen
tyomarkkinoille, ovat jasenvaltioiden vastuulla, mutta unionilla on toimivalta tukea ja
tdydent&a jasenvaltioiden toimenpiteita.

Ehdotuksella varmistetaan, ettd EU:n tason toimet tuottavat lisdarvoa. Silla taytetdan
poliittinen sitoumus parantaa naisten ja miesten yhtaldisia mahdollisuuksia ja erityisesti
naisten osallistumista tydmarkkinoille sekd edistdd kaikkien lasten oikeuksia, yhtaldisia
mahdollisuuksia ja hyvinvointia.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotuksella téydennetddn jasenvaltioiden toimia, joilla puututaan naisten ja miesten
eriarvoisuuteen ja naisten tyomarkkinoille osallistumiseen sekd edistetddn kaikkien lasten
oikeuksia, yhtélaisia mahdollisuuksia ja hyvinvointia. Silla kunnioitetaan jdsenvaltioiden
omaksumia kaytant6ja ja kansallisten jarjestelmien monimuotoisuutta. Siind on otettu
huomioon, ettd erilaiset kansalliset, alueelliset tai paikalliset olosuhteet voivat antaa aiheen
panna suositus taytantoon eri tavalla. T&man ansiosta jasenvaltiot voivat hy6dyntaa suositusta
omiin olosuhteisiinsa parhaiten sopivalla tavalla.

Myds suhteellisuusperiaatetta koskevilla nakokohdilla oli toimintatavan valinnassa keskeinen
merkitys.
. Toimintatavan valinta

Valittu toimintatapa on ehdotus neuvoston suositukseksi, mikd on toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteen mukaista. Se rakentuu voimassa olevalle EU:n lainsaadannélle ja
toimintapolitiikalle ja kuuluu niihin valineisiin, jotka ovat kéytettdvissa EU:n toimiin
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sosiaalipolitiikan alalla.  Oikeudellisena valineend ehdotus viestii jasenvaltioiden
sitoutumisesta tdssa ehdotuksessa esitettyihin tavoitteisiin ja toimenpiteisiin, ja se luo vahvan
poliittisen perustan Euroopan tason yhteisty6lle talla alalla kunnioittaen kuitenkin samalla
taysin jasenvaltioiden toimivaltaa.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Sidosryhmien kuuleminen

Komissio kuuli laajasti monia sidosryhmia tasta aloitteesta. Kaikki nd&ma toimet on esitetty
tiivistelmaraportissa®®, joka julkaistiin yhdessa timan suositusehdotuksen kanssa.
Kuulemistoimet antoivat liséa tietoa, eivatkd esitetyt ndkemykset poikenneet merkittavasti
aloitteen laajasta tavoitteesta ja puitteista. Ne otettiin huomioon valmistelutydssa, ja ne toivat
ehdotukseen téydentdvia lisanakokulmia. Kuulemisprosessi perustui useisiin viimeaikaisiin
julkisiin kuulemisiin, jotka koskivat Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevaa
toimintasuunnitelmaa®®, vihreda kirjaa véaeston ikaantymisestd® ja sukupuolten tasa-
arvostrategiaa®. Naissa kuulemisissa korostettiin laadukkaan, helposti saatavilla olevan ja
kohtuuhintaisen varhaiskasvatuksen merkitysta erityisesti heikommassa asemassa olevissa
ryhmissa, jotta hoitoty6d kannustetaan jakamaan tasapuolisesti vanhempien kesken.

Kannanottopyyntd julkaistiin Kerro mielipiteesi -sivustolla 1.—29. maaliskuuta 2022. Se
tuotti yhteensa 123 kommenttia. Useimmat niistd (52 %) tulivat kansalaisjarjestoilta ja loput
viranomaisilta, elinkeinoeldman jarjestoilta, EU:n Kkansalaisilta, ammattiliitoilta ja
tutkimuslaitoksilta. Kommenteissa keskityttiin hoitopalvelujen saantiin, saatavuuteen,
kohtuuhintaisuuteen ja laatuun, hoitotyontekijoihin, sosioekonomiseen ja alueelliseen
eriarvoisuuteen seké sukupuoliulottuvuuteen.

Useat sidosryhmat olivat jo vaatineet strategista ja kokonaisvaltaista l&ahestymistapaa
varhaiskasvatukseen.

Euroopan parlamentti on toistuvasti vaatinut kokonaisvaltaista lahestymistapaa hoitoon ja
kannattanut Barcelonan tavoitteiden tarkistamista painottaen erityisesti, ettd toimet olisi
kohdistettava vammaisiin lapsiin.®?> Euroopan parlamentti suhtautui 5. heindkuuta 2022
pidetyssa taysistunnossa hyvéksytyssa tuoreessa paatoslauselmassaan eurooppalaisesta hoito-
ja hoivastrategiasta myonteisesti Barcelonan tavoitteiden tulevaan tarkistukseen ja korosti

8 Komission yksikoiden valmisteluasiakirja: tiivistelméa kuulemistoimista, SWD(2022) 440.

4 Komissio sai 1 041 yksittaistda Kkirjallista kannanottoa. Kannanotoista 67,5 prosenttia tuli
yksityishenkildiltd. Monet kansalaiset, erityisesti vammaiset henkilot sekd naiset, joilla on
hoitovelvollisuuksia, kéyttivat tilaisuutta hyvékseen kuvaillakseen henkilokohtaista tilannettaan:
SWD(2021) 46 _EN_autre document travail service_partl v8 (2).pdf

50 Julkisessa kuulemisessa saatiin yhteensd 473 vastausta. Kannanotoista 133 tuli yksityishenkildilta.
Pitkaaikaishoitoa késiteltiin idkkéaiden henkildiden itsendisyyden ja kotihoidon varmistamisen kannalta,
mik& avaa uusia tyollistymismahdollisuuksia ja osaamistarpeita. Liséksi korostettiin tarvetta tunnustaa
omaishoitajien eldkeoikeudet. Ks. Green Paper on Ageing: Factual summary report of the public
consultation: 090166e5de9b0583.pdf

51 Kuuleminen oli saatavilla verkossa 8.3.-31.5.2019. Siin4 saatiin 1 335 vastausta, joista 73 prosenttia
tuli EU:n kansalaisilta (970 vastausta). Vastaajilta kysyttiin erityisesti, mitkd erityiset tavoitteet he
asettaisivat etusijalle EU:n toimissa naisten tydmarkkinoille osallistumisen lisd&dmiseksi.
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12114-Gender-equality-
strategy-2020-2024/public-consultation_fi

52 Esimerkiksi Euroopan parlamentin paatdslauselma 15. joulukuuta 2021 naisten ja miesten tasa-arvosta
Euroopan unionissa vuosina 2018-2020, 2021/2020(INI).
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varhaiskasvatuksen merkitystd naisten tyomarkkinoille osallistumisen helpottamisessa ja
sukupuolten valisten hoito-, palkka- ja elike-erojen poistamisessa.>

Euroopan parlamentin tydllisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunta (EMPL) ja naisten
oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokunta (FEMM) jarjestivat 24. maaliskuuta 2022
yhteisen kuulemistilaisuuden valiokunta-aloitteisen mietinnon ”Kohti hoivatyotd koskevia
EU:n yhteisid toimia” valmistelemiseksi. Euroopan parlamentin jisenet suhtautuivat
myonteisesti eurooppalaiseen hoito- ja hoivastrategiaan ja korostivat erityisesti talla hetkella
alirahoitetun ja henkiloston véahyydestd karsivan hoitoalan mahdollisuuksia tyopaikkojen
luomisessa. Paremmilla tydoloilla voidaan edistdd sukupuolten tasa-arvoa, ja koulutus on
keskeisesséd asemassa péatevdn henkildston ja ammattitaidon varmistamisessa. Lisaksi
korostettiin tarvetta seurata edistymistd ja ottaa huomioon jasenvaltioiden toimivalta talla
politiikan alalla.

Myo6s ETSK on toistuvasti vaatinut Barcelonan tavoitteiden tarkistamista ja kokonaisvaltaista
lahestymistapaa useissa lausunnoissa>, joissa se on korostanut tarvetta investoida enemman
laadukkaisiin, kohtuuhintaisiin ja kaikkien perheiden saatavilla oleviin hoitopalveluihin ja -
paikkoihin. Se kehotti myds suuntaamaan investointeja sosiaaliseen infrastruktuuriin,
erityisesti varhaiskasvatukseen ja koulun jalkeiseen iltapdivahoitoon, sekd tekemaan
lastenhoitoa koskevista Barcelonan tavoitteista kunnianhimoisempia ja laajentamaan ne
kattamaan myds muut huollettavat.

Eurooppa-neuvosto korosti, ettd sukupuolten palkkaeroa ja eroa hoitovastuun jakautumisessa
on tarkasteltava yhdessa®®, koska ne ovat suuressa maarin toisistaan riippuvaisia ja toisiaan
vahvistavia ilmioitd. Neuvosto vaati myos pitkdaikaisia julkisia investointeja korkealaatuisiin,
kohtuuhintaisiin ja saatavilla oleviin hoitopaikkoihin ja infrastruktuureihin, hoitotaitojen
kehittdmiseen ja hoitopalveluihin. Neuvosto kehotti komissiota esittdmaéan tarkistetut
Barcelonan tavoitteet, jotta laadukkaan varhaiskasvatuksen tarjonnan ylospdin tapahtuvaa
lahentymista voitaisiin edistda jasenvaltioissa®, ja korosti kaikkien lasten oikeutta
syrjimattomain paasyyn keskeisiin palveluihin, kuten varhaiskasvatukseen®’.

Jasenvaltiot antoivat sukupuolindkdkulman valtavirtaistamista kasittelevdn korkean
tason tyoryhman kokouksessa tammikuussa 2022 yleisesti ottaen myonteistd palautetta
hoito- ja hoivastrategiaa koskevasta ehdotuksesta. Ne olivat samaa mielta erityisesti tarpeesta
késitelld palvelujen saatavuutta, laatua ja kohtuuhintaisuutta, parantaa hoitoalan tydoloja,
pohtia muun muassa varhaiskasvatuksen kasvatuksellista ulottuvuutta sek& torjua hoitoon
liittyvid sukupuolistereotypioita.

Jasenvaltioiden edustajien kanssa sosiaalisen suojelun komiteassa (17. maaliskuuta 2022)
ja tyollisyyskomiteassa (1. huhtikuuta 2022) kaydyissé kartoittavissa keskusteluissa

53 Euroopan parlamentin péétoslauselma 5. heindkuuta 2022 aiheesta “Kohti hoivatyotd koskevia EU:n

yhteisid toimia”, 2021/2253(INI).

54 Esimerkiksi ETSK:n lausunto aiheesta ”Sukupuolten tasa-arvo Euroopan tydomarkkinoilla”, SOC/586-
EESC-2018; ETSK:n lausunto aiheesta “TyOssdkdyvien vanhempien ja omaishoitajien tyo- ja
yksityiseldamén tasapainottaminen”, SOC/529-EESC-2018; ETSK:n lausunto aiheesta ”Sukupuolten
tasa-arvoon liittyvid kysymyksid”, SOC/610-EESC-2018; ETSK:n lausunto aiheesta “Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilaria koskeva toimintasuunnitelma”, SOC/679-EESC-2021.

Neuvoston pédtelmét aiheesta ”Sukupuolten vilisten palkkaerojen kaventaminen: palkkatyon ja
palkattoman hoitotydn arvostaminen ja jakautuminen”, 13584/20, 2.12.2020.

55

56 Neuvoston paatelmat covid-19:n sosioekonomisista vaikutuksista sukupuolten tasa-arvoon, 8884/21,
14.6.2021, s. 1-26.
57 Neuvoston paatelmat lasten oikeuksia koskevasta EU:n strategiasta, 10024/22, 9.6.2022, s. 3.
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jasenvaltiot jakoivat useita esimerkkeja ja hyvié kansallisia kaytantoja ja ilmaisivat alustavasti
laajan hyvaksyntédnsa aloitteen yleiselle tavoitteelle, haasteista tehdylle analyysille ja
ehdotetuille poliittisille tavoitteille. Useat j&senvaltiot huomauttivat, ettd aloitetta
toteutettaessa olisi kunnioitettava taysin jasenvaltioiden toimivaltaa, otettava huomioon
erilaiset kansalliset olosuhteet ja hoitojarjestelmien rakenne sekd véltettdva hallinnollista
rasitusta. My6s EU:n rahoituksen, vastavuoroisen oppimisen tukemisen ja taustatietojen
parantamisen merkitysta korostettiin.

Miesten ja naisten yhtélaisia mahdollisuuksia kasittelevd neuvoa-antava komitea antoi
13. syyskuuta 2021 lausunnon The care gap in the EU: a holistic and gender-transformative
approach®®.  Lausunnossa tuettiin lapsille tarkoitettujen laadukkaiden hoito- ja
varhaiskasvatuspalvelujen saatavuuden ja kohtuuhintaisuuden parantamista, Barcelonan
tavoitteiden tarkistamista ylospain ja kestavén pitk&aikaishoidon poliittisen kehyksen luomista
EU:n rahoituksen, muun muassa kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien, avulla
osana elpymis- ja palautumistukivélinetta.

Aloitteen eri osa-alueiden kattamiseksi jarjestettiin useita kohdennettuja sidosryhmien
kuulemisia, kartoittavia keskusteluja ja kuulemistilaisuuksia.

Komissio  jérjesti 11. maaliskuuta 2022 strategisen vuoropuhelun yli 50
kansalaisyhteiskunnan  organisaation  kanssa.  Kansalaisyhteiskunnan  organisaatiot
suhtautuivat myonteisesti Barcelonan tavoitteiden tarkistamiseen ja olivat samaa mielta
komission yksiloimistd haasteista. Ne korostivat tarvetta arvioida osallistumisen esteit,
tarkastella osallistumisasteen jaottelun muita perusteita (esimerkiksi
maahanmuuttajataustaiset lapset ja vammaiset lapset), ottaa lapset ja heidan terve
kehityksensd toimintapolitiikan keskioon seka lisata investointeja vammaisille lapsille
tarkoitettuihin, varhaisessa vaiheessa toteutettavien toimien jarjestelmiin toimenpiteend, jolla
edistetddn téllaisten lasten osallistumista varhaiskasvatukseen ja siten heidan aitiensa
osallistumista palkkatyohon.

Lisaksi 7. huhtikuuta 2022 jarjestettiin  erityinen kuuleminen EU:n tason
tyomarkkinaosapuolten kanssa. Tyémarkkinaosapuolet olivat jo joulukuussa 2020 antaneet
yhteisen lausuman lastenhoitopalveluista EU:ssa. Siind korostettiin, ettd kdytettavissa olevat,
helposti saatavilla olevat, kohtuuhintaiset ja laadukkaat lastenhoitopalvelut ovat olennaisen
tarkeitd vanhempien, erityisesti aitien, tyoelaméaan osallistumisen kannalta. Myos
tyomarkkinaosapuolet kehottivat tarkistamaan Barcelonan tavoitteita, jotta edistetddn alan
tyon arvostusta ja hyvia tyéoloja muun muassa vahvistamalla tyéehtosopimusneuvotteluja ja
varmistamalla laadukkaat, pysyvat tyopaikat, oikeudenmukaiset palkat ja riittdva sosiaalisen
suojelun taso. Ne vaativat myos toimia, joilla houkutellaan tydntekijoita, erityisesti miehid,
alalle. Nam& nakemykset vahvistettiin huhtikuussa jarjestetyssa tydmarkkinaosapuolten
kuulemisessa. Tyomarkkinaosapuolet korostivat erityisesti integroidun elinkaariajattelun
tarvetta seka tarvetta lisatd varhaiskasvatukseen tehtdvid investointeja ja tehdd alasta
tyontekijoiden kannalta houkuttelevampi véestorakenteen muutoksen ja talousnakymien
vuoksi.

58 Miesten ja naisten yhtaldisia mahdollisuuksia késittelevan neuvoa-antavan komitean lausunto The care
gap in the EU: a holistic and gender-transformative approach, 13. syyskuuta 2021,
opinion_care_gap_2021_en.pdf (europa.eu).
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. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Komissio hyddynsi Yhteisen tutkimuskeskuksen (JRC) ja ulkopuolisten asiantuntijoiden
asiantuntemusta kerédtessadn taman aloitteen taustatietoja. Asiaan liittyvat tiedot saatetaan
yleison saataville yhdessa tdman suositusehdotuksen kanssa.

Yhteinen tutkimuskeskus toimitti perusteellisen katsauksen EU-SILC-vertailutiedoista, jotta
indikaattoreiden mahdollisten parannusten toteutettavuutta ja mittausten luotettavuutta
jasenvaltioiden tasolla voitiin testata.>® Yhteinen tutkimuskeskus laati myos EUROMOD-
mallin perusteella simuloinnin asiaankuuluvien indikaattoreiden tavoitteiden eri tasojen
mahdollisista vaikutuksista naisten osallistumiseen tyomarkkinoille.%° Lisdksi teetettiin
kirjallisuuskatsaus, jotta saatiin yleiskuva jasenvaltioissa toteutetuista tehokkaista
lastenhoidon uudistuksista.5!

Lisdksi 15-jaseninen asiantuntijaryhma®?, johon kuului yksittisia asiantuntijoita ja edustajia
Euroopan koulutuksen ja kulttuurin  toimeenpanovirastosta (EACEA), EIGEst3,
Eurofoundista, I1LOsta, OECD:std ja Unicefista, antoi tietoja varhaiskasvatuksen
nykytilanteesta ja maakohtaisista eroista, jotka liittyvat varhaiskasvatukseen sovellettavaan
lahestymistapaan, tyooloihin ja varhaiskasvatuksen laatuun. Asiantuntijat antoivat myos
panoksensa toimenpiteistd, joilla parannetaan varhaiskasvatukseen osallistumista erityisesti
heikommista lahtokohdista tulevien lasten osalta, ja tekijoistd, jotka ovat olennaisia ylospéin
suuntautuvan lahentymisen edistamiseksi.

. Perusoikeudet

Barcelonan tavoitteiden tarkistaminen edistdd naisten ja miesten tasa-arvoa kaikilla aloilla,
muun muassa tyollistymisessd, tyoeldmassd ja palkkauksessa. Sillda turvataan osaltaan
kaikkien oikeus koulutukseen ja kaikkien lasten oikeudet heiddn hyvinvoinnilleen
valttamattomaan suojeluun ja huolenpitoon sek& perheen taloudelliseen suojaan (EU:n
perusoikeuskirjan 23, 14, 24 ja 33 artikla).

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
Ehdotuksella ei ole vaikutuksia EU:n talousarvioon.

5. LISATIEDOT
. Seuranta-, arviointi- ja raportointijarjestelyt

Euroopan komissio seuraa jatkossakin Barcelonan tavoitteita talouspolitiikan eurooppalaisen
ohjausjakson yhteydessa. Talouspolitiikan eurooppalainen ohjausjakso on keskeinen véline,
jolla seurataan naisten osallistumista tydmarkkinoille ja sukupuolten tasa-arvoa muun muassa
maaraporteissa esitetyn analyysin ja tarvittaessa maakohtaisten suositusten perusteella.
Lisaksi komissio siséllyttdd arvioonsa kaikkien lasten varhaiskasvatukseen osallistumisen

%9 Flisi S., Blasko, Zs. ja Stepanova E., Indicators for early education and care. Reconsidering some
aspects of the Barcelona target. JRC Science for Policy Report, 2022.
60 Narazani E., Agindez Garcia A., Christl M., Figari F., Impact on female employment of revising the

Barcelona targets for childcare (GENDERMOD), JRC Working Paper on Taxation & Structural
Reforms, 2022.

6l Nieuwenhuis R., Yerkes M., Backman L., Strigén J., Early Childhood Education and Care (ECEC):
A focused review of reform impact studies, Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2022.
62 Komission asiantuntijaryhmien ja muiden vastaavien elinten rekisteri (europa.eu).
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keston (tuntimadara viikossa) seka eri ryhmiin kuuluvien lasten, my6s koyhyys- tai
syrjaytymisvaarassa olevien lasten ja mahdollisuuksien mukaan vammaisten lasten,
maahanmuuttajataustaisten lasten, romanilasten ja muiden kysymykseen tulevien ryhmien,
osallistumisen ottaen huomioon lasten idn ja kansalliset erityispiirteet.

Liséksi suosituksen taytdntdonpanoa seurataan komission laatiman naisten ja miesten tasa-
arvoa koskevan vuosittaisen  kertomuksen ja  sukupuolten  tasa-arvostrategian
seurantaportaalin® avulla.

Tavoitteiden tarkistaminen kattaa myds muita Barcelonan tavoitteiden saavuttamisen kannalta
merkityksellisid ulottuvuuksia (saavutettavuus, kohtuuhintaisuus ja laatu). Jos ndista
ulottuvuuksista on saatavilla indikaattoreita, ne sisdllytetddn tasa-arvostrategian
seurantaportaaliin ja naisten ja miesten tasa-arvoa koskevaan vuosittaiseen kertomukseen.

Aihepiiria koskevien tietojen saatavuuden, laajuuden ja merkityksellisyyden parantamiseksi
EU:n tasolla jasenvaltioita kehotetaan téssd suosituksessa kehittdméan tai parantamaan
tiedonkeruuta useilla taytdntéonpanoon liittyvilla aloilla. Jasenvaltioiden olisi erityisesti
parannettava tiedonkeruuta lasten osallistumisesta varhaiskasvatukseen muun muassa
haavoittuvassa asemassa olevien tai heikoimmassa asemassa oleviin ryhmiin kuuluvien lasten
osalta.

Komissio julkaisee viiden vuoden kuluessa perusteellisen kertomuksen, jossa esitetdén
yleiskatsaus suosituksen taytdntéonpanon tilanteesta Barcelonan tavoitteiden ja kaikkien
asiaankuuluvien ulottuvuuksien perusteella. Kertomuksessa esitelldédn jésenvaltioiden
toimintapolitiikkoja ja annetaan esimerkkeja niiden hyvista kaytannoista.

63 Euroopan komissio, tasa-arvostrategian seurantaportaali, saatavilla osoitteessa ges-monitor.page.main
(europa.eu).
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2022/0263 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON SUOSITUS

varhaiskasvatusta koskevien Barcelonan tavoitteiden tarkistamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
292 artiklan yhdessa 153 artiklan 1 kohdan i alakohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seké katsoo seuraavaa:

1)

()

3)

(4)

Naisten osallistumista tyoémarkkinoille haittaavien esteiden poistamiseksi Eurooppa-
neuvosto asetti vuonna 2002 lastenhoitoa koskevat Barcelonan tavoitteet, jotka
koostuvat kahdesta tavoitteesta: varhaiskasvatukseen olisi osallistuttava 33 prosentin
alle kolmevuotiaista ja 90 prosentin kolmevuotiaista ja sitd vanhemmista alle
kouluikaisista lapsista.®* Vaikka ndama tavoitteet on keskimaarin saavutettu unionin
tasolla, jasenvaltioiden vélill& ja niiden sisalla on edelleen huomattavia eroja erityisesti
pienituloisten kotitalouksien lasten ja pienimpien lasten kohdalla.

Taman  suosituksen  tavoitteena on  kannustaa  jasenvaltioita  lisdédmaan
varhaiskasvatukseen  osallistumista  naisten  tydmarkkinoille  osallistumisen
helpottamiseksi ja kaikkien lasten sosiaalisen ja kognitiivisen kehityksen edistamiseksi
erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien tai heikommista lahtokohdista tulevien
lasten osalta.

Hoitovastuu lapsista, erityisesti hyvin pienistéd lapsista, rajoittaa voimakkaasti naisten
osallistumista tydmarkkinoille. Vuoden 2021 tyévoimatutkimuksessa 27,9 prosenttia
tyévoiman ulkopuolella olevista 25-49-vuotiaista naisista ilmoitti, etta tarkein syy olla
hakematta tyota oli hoidon tarpeessa olevien lasten tai aikuisten hoito, kun miesten
vastaava osuus oli vain 8,0 prosenttia. Vuonna 2019, eli ennen pandemiaa, nama luvut
olivat 32,6 prosenttia ja 7,6 prosenttia.®> Samaan aikaan sellaisten 25-49-vuotiaiden
henkil6iden, joilla oli alle kuusivuotiaita lapsia, tyollisyysaste oli miesten keskuudessa
90,1 prosenttia ja naisten keskuudessa 67,2 prosenttia. Noin 7,7 miljoonaa naista on
Euroopassa poissa tyomarkkinoilta palkattoman hoitotyon vuoksi, kun taas miesten
vastaava madaré on vain 450 000.

Naiset sopeuttavat myos todenndkdisemmin tydjarjestelynséd hoitovelvollisuuksiin,
mika vaikuttaa pysyvasti heidan uraansa ja lisdd sukupuolten palkka- ja eldke-eroa.
TyoOssdkayvat naiset kuluttavat pdivittdin  kotitdihin ja suoraan hoitoty6hon
keskim&arin 90 minuuttia enemman kuin miehet. Sukupuolten vélisten

64
65
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Barcelonan Eurooppa-neuvosto, 15. ja 16. maaliskuuta 2002, asiakirja SN 100/1/02 REV 1.
Eurostat-tietokannan taulukko LFSA _ IGAR, Care of adults with disabilities or children and other
family or personal reasons (aikuisten vammaisten tai lasten hoito ja muut perhesyyt tai henkildkohtaiset
syyt), tyévoiman ulkopuolella olevan ja ty6halukkaan véaeston prosenttiosuus, 15-64-vuotiaat.
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(6)

(7)

(8)

ty6llisyyserojen korjaaminen on selvésti taloudellisesti jarkevéad, koska se edistaa
kasvua ja aiheuttaa todenn&koisesti myonteisid vaikutuksia tuottavuuteen. Lisaksi
sukupuolten valisten erojen korjaamisella on luotettavasti osoitettuja myonteisia
vaikutuksia koyhyyden vahentdmiseen ja sosiaaliseen osallisuuteen, ja se on yksi
keinoista torjua tydvoiman vahenemista.

Kohtuuhintaisten ja laadukkaiden hoitopalvelujen saatavuudella on voimakas
myonteinen vaikutus omaishoitajien, erityisesti naisten, tyollisyystilanteeseen. Kun
varhaiskasvatuksen tarjonta lisdéntyi kaikkialla unionissa, sukupuolten vélinen
tyollisyysero pieneni 17,7 prosenttiyksikdstd ~ vuonna 2002 aina
10,8 prosenttiyksikk6on vuonna 2021. Edistys on kuitenkin pyséhtynyt viime vuosina.

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarissa korostetaan sukupuolten tasa-arvon, tyo- ja
yksityiseldmén yhteensovittamisen sek& varhaiskasvatuksen merkitystd unionin
keskeisina tavoitteina. Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarissa todetaan, etta naisten
ja miesten yhdenvertainen kohtelu ja yhtélaiset mahdollisuudet on varmistettava ja
niitd on edistettava kaikilla aloilla, my6s tyémarkkinoille osallistumisen, tydehtojen ja
-olojen sekd urakehityksen osalta. Siind tunnustetaan my0ds lasten oikeus
kohtuuhintaiseen ja laadukkaaseen varhaiskasvatukseen, lasten oikeus suojeluun
koyhyyttd vastaan sek& heikoista l&dhtokohdista tulevien lasten oikeus yhtélaisia
mahdollisuuksia edistaviin erityistoimenpiteisiin. Euroopan sosiaalisten oikeuksien
pilaria koskevassa toimintasuunnitelmassa ehdotetaan yhtend unionin vuoteen 2030
mennessd saavutettavista yleistavoitteista, ettd vahintddn 78 prosentilla 20-64-
vuotiaista olisi oltava tyOpaikka wvuoteen 2030 mennessd. T&man tavoitteen
saavuttamiseksi toimintasuunnitelmassa asetetaan tavoitteeksi ainakin puolittaa
sukupuolten valinen tyollisyysero vuoteen 2019 verrattuna muun muassa tarkistamalla
Barcelonan  tavoitteita. ~ Toimintasuunnitelmassa  todetaan, ettd virallisten
varhaiskasvatus- ja pdivahoitopalvelujen tarjonnan lisdédminen tukisi naisten
osallistumista  tyomarkkinoille  sekda tyo- ja  yksityiselamédn  parempaa
yhteensovittamista. Té&lla suosituksella unioni toteuttaa toimintasuunnitelmassa
tekemé&nsa sitoumuksen.

Tiettyja osatekijoitd, joilla on merkitystd Barcelonan tavoitteiden kannalta, kasitellaan
unionin tasolla useissa sukupuolten tasa-arvoa ja tydoloja koskevissa suosituksissa ja
direktiiveissa. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla (EU) 2019/1158%6
luodaan puitteet perhevapaan ja joustavien tyojarjestelyjen sekd omaishoitovapaan
sukupuolijakaumaltaan tasapuoliselle kéaytélle.

Useissa unionin aloitteissa on korostettu varhaiskasvatuksen merkitysté lapsille. Tama
suositus perustuu seuraaviin poliittisiin aloitteisiin: Laadukkaista
varhaiskasvatusjarjestelmistd 22 péivanad toukokuuta 2019 annetulla neuvoston
suosituksella®” autetaan jésenvaltioita parantamaan varhaiskasvatuspalveluja ja
korostetaan, ettd tallaisten palvelujen on oltava osallistavia, helposti saatavilla,
kohtuuhintaisia ja laadukkaita. Lasten oikeuksia koskeva EU:n strategia® muodostaa
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puitteet EU:n toimille, joilla edistetddn ja suojellaan paremmin lasten oikeuksia, ja
siind tunnustetaan varhaiskasvatuksen merkitys lasten kognitiivisen ja sosiaalisen
kehityksen kannalta. Eurooppalaisen lapsitakuun perustamisesta 14 péivana keséakuuta
2021 annetulla neuvoston suosituksella®® pyritaan varmistamaan, ettd koyhyys- tai
syrjdytymisvaarassa olevat lapset saavat maksutta ja tosiasiallisesti keskeisia
palveluja, my6s varhaiskasvatusta, Kkaikilla alueilla, myds syrjéisilla ja
maaseutualueilla.

Jasenvaltioiden olisi varhaiskasvatuspalveluihin investoidessaan otettava huomioon
monia muita ulottuvuuksia kuin pelkka varhaiskasvatuspaikkojen saatavuus, kuten
osallistumisen kesto, osallistuvien koyhyys- tai syrjdytymisvaarassa olevien lasten
osuus seké tarjottavien hoitopalvelujen saavutettavuus, kohtuuhintaisuus ja laatu. Siksi
tassd suosituksessa esitetddn toimenpiteité naiden nakokohtien ratkaisemiseksi.

Padasiallisten huoltajien, jotka ovat useimmiten naisia, tydmarkkinoille osallistumisen
helpottamiseksi varhaiskasvatukseen osallistumisen tuntimdaran olisi oltava riittava,
jotta vanhemmat voisivat tehda mielekkéaésti palkkatyotd. Osallistumista olisi
edistettdva lapsen etu huomioon ottaen. Jos lapset eivat vield osallistu
varhaiskasvatukseen kokoaikaisesti, molempien vanhempien olisi hyddynnettava
direktiivissd (EU) 2019/1158 myonnettyjd oikeuksia perhevapaaseen ja joustaviin
tyojarjestelyihin, kuten osa-aikatyohon, joustavaan tyOaikaan ja etatyohon, sen
varmistamiseksi, ettd hoitovastuu jakautuu tasapuolisesti, ja osallistumisen olisi
lisadnnyttava asteittain lapsen idn myo6td. Koska tamé ulottuvuus on térked, lasten
varhaiskasvatukseen osallistumisen kestoa olisi seurattava yhdessa
varhaiskasvatukseen osallistumisen kanssa.

Liséksi vahaisen ammattitaidon omaavilla naisilla ja pienituloisista kotitalouksista
tulevilla naisilla, joilla on lapsia, on enemman esteitd koulutuksessa ja tyodpaikan
Ioytdmisesséd sekd enemman tyOelaméan siirtymistda (tai palaamista) jarruttavia
tekijoitd, koska taloudelliset ja muut seikat rajoittavat heidan lastensa osallistumista
varhaiskasvatukseen. Kannustamalla heikommassa asemassa olevien tai heikommista
lahtokohdista tulevien lasten osallistumista osallistavaan varhaiskasvatukseen
edistettdisiin heidan &itiensé tyohonpaluuta. Vammaisten naisten tai naisten, joilla on
vammaisia lapsia, tilanne on erityisen vaikea.

Varhaiskasvatukseen osallistumisesta on lapsille monenlaista hytyd. On nédyttoé siita,
ettd laadukkaan varhaiskasvatuksen tarjoaminen parantaa ratkaisevasti lasten
kognitiivista, sosiaalista ja kasvatuksellista kehitystd jo varhaisesta iasta lahtien.
Laadukkaista varhaiskasvatusjarjestelmistd 22 péivana toukokuuta 2019 annetun
neuvoston suosituksen mukaan osallistuminen varhaiskasvatukseen voi olla tehokas
valine koulutustasa-arvon saavuttamisessa lapsille, jotka ovat muita heikommassa
asemassa, kuten vammaiset lapset tai erityislapset, koyhyyden tai sosiaalisen
syrjaytymisen vaarassa olevat lapset, maahanmuuttajataustaiset lapset, pakolaislapset,
romanilapset ja muihin vahemmistéryhmiin kuuluvat lapset, maaseutu- ja syrjaisilla
alueilla, joissa hoitoinfrastruktuuri on riittdmaton, asuvat lapset ja vaihtoehtoisten
hoitojarjestelyjen piiriin kuuluvat lapset.
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Eurooppalaisen lapsitakuun perustamisesta annetussa neuvoston suosituksessa’® ja
romanien tasa-arvosta, osallisuudesta ja osallistumisesta annetussa neuvoston
suosituksessa’* korostetaan, ettd laadukkaan ja osallistavan varhaiskasvatuksen
yhdenvertainen saanti on olennaisen térkedd, jotta voidaan katkaista sosiaalisen
syrjaytymisen periytyminen ja varmistaa epésuotuisassa asemassa olevien lasten
yhtéldiset mahdollisuudet. Eurooppalaisessa lapsitakuussa pyydettiin jésenvaltioita
toimittamaan suosituksen taytantdonpanoa koskevat kansalliset suunnitelmat yhdeksan
kuukauden kuluessa suosituksen hyvaksymisestd. Tallaisten lasten osallistuminen on
kuitenkin huomattavasti vahaisempaa erityisesti pienimpien lasten keskuudessa, mika
voi myo6hemmin johtaa huonompiin koulutuloksiin ja yleisemp&én koulunk&ynnin
keskeyttamiseen erityisesti romanilasten tai maahanmuuttajataustaisten lasten seka
ilman  vanhempien hoivaa kasvavien lasten kohdalla.  Osallistuminen
varhaiskasvatukseen on tarkeda myos Ukrainan sotaa pakeneville lapsille samoin kuin
muille lapsille, jotka hakevat tai saavat suojelua unionissa. Kaikille naille
mahdollisesti haavoittuvassa asemassa oleville lapsille olisi taattava yhdenvertainen
paasy osallistaviin ja erottelemattomiin yleisiin varhaiskasvatuspalveluihin.

Vastaavasti vammaisilla lapsilla on oikeus osallistua yleiseen varhaiskasvatukseen
yhdenvertaisesti muiden kanssa. Puolet vammaisista lapsista saa hoitoa vain
vanhemmiltaan. Sen vuoksi on térkeda varmistaa, ettd varhaiskasvatus on helposti
saatavilla ja osallistavaa ja ettd siihen liittyy kohdennettuja toimenpiteitd, joilla
autetaan vastaamaan erityistarpeisiin, mukaan lukien toimenpiteet, joilla puututaan
esteisiin ja erotteluun, annetaan henkilGstolle tarvittava patevyys tai palkataan
henkilostéa vastaamaan  yksilollisiin ~ tarpeisiin  ja tarvittaessa yksildityihin
opetussuunnitelmiin.

Varhaiskasvatuksen laadukkuus on olennaisen tarkedd, jotta lapset hyo6tyvét
varhaiskasvatukseen osallistumisesta. Vaikka ei ole vain yhta tapaa méaritella laadun
kasitettd ja mitata sitd varhaiskasvatusymparistoissd, keskeistd on aikuisten ja lasten
vélisen vuorovaikutuksen laatu riippumatta siitd, millainen varhaiskasvatusjérjestelma
on kaytossa. Jasenvaltioiden olisi varmistettava laadukkaan varhaiskasvatuksen
tarjoaminen ottaen huomioon laadukkaista varhaiskasvatusjérjestelmistd 22 paivana
toukokuuta 2019 annetussa suosituksessa esitetyt eri ulottuvuudet, kuten
varhaiskasvatuspalvelujen  saatavuus,  henkiloston  patevyys ja  tydolot,
opetussuunnitelma, seuranta ja arviointi seka hallinto ja rahoitus. Erityisen téarkeita
ovat esimerkiksi henkiloston ja lasten vélinen suhdeluku, henkiloston péatevyys ja
ammatillinen tdydennyskoulutus.

Myo6s varhaiskasvatustarjonnan laatu on tarked tekijd vanhempien ja
varhaiskasvatuspalveluja tarjoavien laitosten valisen luottamuksen rakentamisessa ja
siten varhaiskasvatukseen osallistumisen lisdédmisessa.

Lisdksi saavutettavuus on térked ulottuvuus varhaiskasvatuksen tarjonnassa. Se
kasittaa riittavan infrastruktuurin seka kéaytettavissa olevat paikkamaaréat ja aukioloajat.
Se kattaa myods vanhempien erityistarpeisiin mukautumisen ja avun monimutkaisten
hallintomenettelyjen noudattamisessa. Erityisesti haavoittuvassa asemassa oleville tai
heikommista lahtokohdista tuleville ryhmille, joilla ei esimerkiksi ole mahdollisuutta
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kayttdd digitaalisia vélineitd, olisi annettava hallinnollisista menettelyista
selviytymiseksi tukea eri muodoissa, kuten Kkielellistd ja digitaalista tukea.
Saavutettavuus kattaa myos esteettdmyyden vammaisten henkildiden, mukaan lukien
lapset, vanhemmat ja varhaiskasvatuksen ammattilaiset, nakokulmasta direktiivin
(EU) 2019/882 liitteissa | ja 11 vahvistettujen esteettomyysvaatimusten mukaisesti.

Saavutettavuuteen kuuluu myo6s henkiloston ja asiantuntijoiden ammattitaidon
parantaminen, jotta vammaisia tai erityistarpeisia lapsia voidaan tukea asianmukaisesti
yleisissd  erottelemattomissa  varhaiskasvatuslaitoksissa.  Jasenvaltioiden  olisi
varmistettava, ettd varhaiskasvatuspalvelujen kayton esteet poistetaan ja niiden
syntyminen  ehkdistddn myds vammaisten henkildiden osalta ja  ettd
varhaiskasvatuspalvelut ovat todella osallistavia.

Saavutettavuutta késiteltdessa olisi otettava huomioon alueellinen epétasapaino.
Tyomatkoihin kuluva pitkd aika, joka liittyy etéisyyteen, liikenneyhteyksien
puutteeseen tai rajallisuuteen sek& liikenneruuhkiin, voi olla esteend osallistumiselle.
Erityisesti syrjdisten ja maaseutualueiden haittana on riittdvien paikallisten
varhaiskasvatuspalvelujen puute. Tallainen alueellinen epétasapaino voi lisata
kohtuuhintaisuuteen liittyvid ongelmia. Siksi on tarkedd ottaa huomioon
varhaiskasvatuspalvelujen kayttajien erilaiset profiilit liikkuvuussuunnitelmissa ja
sisallyttaa alueellinen kattavuus tietojen keruuseen arviointia ja seurantaa varten.

Monissa jé&senvaltioissa varhaiskasvatuksen korkeat kustannukset muodostavat
edelleen vahvan esteen osallistumiselle. Eurostatin tiedot osoittavat, ettd kustannukset
ovat monissa maissa erityisesti koyhyysvaarassa olevien kotitalouksien osalta
merkittdva tekija paatettdessa olla kayttdmatta virallisia lastenhoitopalveluja.
Euroopan unionin vuoden 2016 tulo- ja elinolotilastojen mukaan 13 prosenttia
vanhemmista ei kayta lastenhoitoa sen kustannusten vuoksi’? ja 11 prosentilla on
kohtalaisia tai suuria vaikeuksia kustannusten maksamisessa’®. Naméa prosenttiosuudet
ovat yli kaksinkertaiset, 28 prosenttia ja 27 prosenttia, kdyhyysvaarassa olevien
kotitalouksien kohdalla. Tieteelliset tutkimukset ovat osoittaneet, ettd laadukas
varhaiskasvatus tuottaa merkittdvia taloudellisia, sosiaalisia, koulutuksellisia ja
kehityshyotyja. Kohtuuhintaisen varhaiskasvatuksen varmistaminen on siten
hyodyllistd naisten tyomarkkinoille osallistumisen kannalta, mutta silld on myds
myOnteinen pitkdn aikavalin kasvuvaikutus varhaisesta iasta alkaen annettavaan
koulutukseen, joka luo pohjan mydnteiselle asennoitumiselle oppimiseen koko elinian
ajan ja ulottuu koulutukseen osallistuvia lapsia laajemmalle koko yhteiskuntaan. N&in
ollen jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd varhaiskasvatuksen kustannukset ovat
oikeassa suhteessa kotitalouden tuloihin eivatk&d muodosta estettd varhaiskasvatukseen
osallistumiselle. Lisdksi jasenvaltioiden olisi otettava huomioon myds muut
varhaiskasvatukseen osallistumiseen liittyvat kustannukset, kuten kuljetukset, vaatteet
ja hoitotilanteessa tarvittavat valineet.

Yksi keino varmistaa helposti saatavilla olevan ja kohtuuhintaisen, laadukkaan
varhaiskasvatuksen riittdva tarjonta on lakisaateinen oikeus varhaiskasvatukseen,
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jonka nojalla viranomaisten on taattava paikka kaikille lapsille, joiden vanhemmat sita
vaativat, riippumatta vanhempien tyosuhteesta, sosioekonomisesta asemasta tai
perheasemasta. Useimmissa jasenvaltioissa téllainen lakisaateinen oikeus on jo
olemassa, mutta ikd, josta sitd aletaan soveltaa, vaihtelee huomattavasti. Riittdvan
korvaustason perhevapaan paattymisen ja varhaiskasvatuspaikkaa koskevan
lakisaateisen oikeuden valilla ei ihannetapauksessa pitdisi olla viivetta.

Helpottamalla laadukkaan, helposti saatavilla olevan ja kohtuuhintaisen
varhaiskasvatuksen saatavuutta perheiden kannalta sekd parantamalla alan ty6oloja ja
palkkausta odotetaan saavutettavan taloudellisia hyotyja. Samalla varhaiskasvatukseen
tehtdvien investointien julkistaloudellinen kestdvyys voidaan optimoida arvioimalla
niiden vaikutuksia julkiseen talouteen seké& seuraamalla saannéllisesti ja parantamalla
jatkuvasti kustannustehokkuutta parhaiden kaytantojen, kuten julkisen talouden
yleisen kestdvyyden suhteen johdonmukaisten rahoitusmekanismien tehokkaan
suunnittelun, pohjalta.

Vanhemmille on keskeisen tarkead, ettd verkossa ja verkon ulkopuolella on helposti
saatavilla riittavasti tietoa varhaiskasvatuksesta. Tama koskee soveltuvien palvelujen
kayttooikeuksia ja saatavuutta, palvelujen saamista koskevia yksityiskohtaisia saantoja
ja tapauksesta riippuen oikeutta taloudelliseen tukeen.

Tietoisuuden puute vanhempien ja lasten oikeuksista varhaiskasvatuksessa ja sen
merkityksesté tulevan koulutustason kannalta on palvelujen kayttdmisen lisdeste, joka
haittaa naisten osallistumista tyomarkkinoille. Jos vanhemmille annetaan
paikkansapitavia ja perusteellisia tietoja, he voivat tehda harkittuja ja tietoon
perustuvia paatoksia hoitovaihtoehdoista.

Varhaiskasvatus karsii henkilostopulasta monissa maissa. Tdhan voidaan puuttua
useilla strategioilla, kuten parantamalla tydoloja, urandkymia ja palkkausta, luomalla
sédannollisia tadydennys- ja uudelleenkoulutusmahdollisuuksia, kehittdmalla luovia
rekrytointistrategioita ja houkuttelemalla erilaisia aliedustettuja ryhmid, kuten miehia
tai henkil6itd, joilla on erilainen kulttuurinen tausta, esimerkiksi maahanmuuttajia ja
pakolaisia, tydskentelemaén varhaiskasvatusalalle. Yksinkertainen ja nopea tutkintojen
tunnustamismekanismi voisi auttaa tyovoimapulan ratkaisemisessa. Esimerkiksi
komission suosituksessa (EU) 2022/5547* kasitelladn Ukrainan sotaa pakenevien
paasya sdénneltyihin ammatteihin.

Varhaiskasvatuksen  henkiloston  oikeudenmukaisten  tydolojen  edistaminen
houkuttelee osaltaan uusia tyontekijoitd ja auttaa samalla varmistamaan, ettd alalla
tyoskentelevét ovat halukkaita ja kykenevia jatkamaan tydssaan elakkeelle jadmiseen
asti. Se voi my0s auttaa torjumaan sukupuolenmukaista eriytymista alalla. Tdssa
yhteydesséd ILOn suuntaviivoissa, jotka koskevat varhaiskasvatuksen henkiléston
ihmisarvoisen tyon edistamista’>, annetaan ohjeita ammatillista ja urakehitysta
koskevien suositusten mahdollisesta téytdntdonpanosta, asianmukaisesta palkasta,
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mukaan lukien samapalkkaisuus, kestavistda tydehdoista ja -oloista seka
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun edistdmisestd talla alalla.

Lasten hoitaminen ei paaty siihen, ettd he aloittavat alakoulun. Alakouluikéisten lasten
hoitotarpeet voivat myos rajoittaa &itien tyomarkkinoille osallistumista ja tyoaikoja,
jos koulupdivan jalkeiseen iltapéivahoitoon ja lasten hoitoon loma-aikoina ei ole
olemassa riittdvid, laadukkaita ja kohtuuhintaisia ratkaisuja kansallisten
koulujarjestelmien puitteissa. Jos vanhemmille lapsille ei ole hoitomahdollisuuksia,
nuorempien sisarusten varhaiskasvatusmahdollisuudet eivat mahdollista vanhempien
osallistumista tyomarkkinoille, mikd voi puolestaan vaikuttaa siihen, osallistuvatko
nuoremmat sisarukset varhaiskasvatukseen. Tastd syystd jasenvaltioiden olisi
huolehdittava riittdvasta, laadukkaasta ja kohtuuhintaisesta koulun ulkopuolisesta
hoidosta. Tahan olisi tarvittaessa siséllyttdvd valvonnan ja avun tarjoaminen
kotitehtavissa erityisesti heikommista lahtokohdista tuleville lapsille.

Ty6- ja yksityiselaman yhteensovittaminen on edelleen suuri haaste monille
vanhemmille, erityisesti naisille. Tyon ja hoitovastuun tasapainottamisen vaikeus on
merkittdva este, joka lisdd naisten aliedustusta tyomarkkinoilla. Tdssa yhteydessa
sukupuolistereotypiat vaikuttavat usein naisten ja miesten rooleihin hoidon
yhteydessé. Hoitovastuun epétasapaino naisten ja miesten vélill4 puolestaan vahvistaa
sukupuolistereotypioita sekda miesten etta naisten ammateissa ja rooleissa.

Tata sitkedd hoitovastuun epétasaista jakautumista sukupuolten valilla olisi torjuttava
erityisesti kannustamalla isia kayttdamadn perhevapaata ja tarvittaessa joustavia
tybaikajarjestelyja seka jakamalla hoitovelvollisuudet tasapuolisemmin pariskuntien
kesken palkkatyon ja palkattoman tyon osalta. Direktiivin (EU) 2019/1158
taytantoonpanolla  olisi  parannettava  sellaisten  tyontekijoiden, joilla on
hoitovelvollisuuksia, oikeuksia perhevapaaseen ja joustavien tyoaikajarjestelyjen
pyytdmiseen. Muissa toimissa olisi keskityttava lisddméaan tietoisuutta ndisté uusista
oikeuksista ja seuraamaan, Vvoivatko tyontekijat kayttdd nditd oikeuksia
kokonaisuudessaan kérsimétta epasuotuisasta kohtelusta tyopaikalla.

Jotta hoitotarpeista ja hoitoon liittyvistd rajoitteista saadaan parempi Kkuva,
jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd saatavilla on tarpeeksi riittdvéan
yksityiskohtaisia, luotettavia ja vertailukelpoisia tietoja. Koska direktiivisséa
(EU) 2019/1158 ei ole erityisia tiedonkeruuta koskevia sadnnoksid, néihin tietoihin
olisi sisallyttdva perhevapaan kayttd ottaen huomioon ty0- ja yksityiselaman
tasapainottamista ~ koskevan indikaattorikehyksen = menetelmdopas,  jonka
ty6llisyyskomitea ja sosiaalisen suojelun komitea on laatinut direktiivin asianmukaisen
seurannan ja arvioinnin tueksi.

Tamén suosituksen taytantdonpanon edistymistd olisi seurattava saannollisesti
talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessa sekd naisten ja miesten tasa-
arvoa Euroopan unionissa koskevan vuosittaisen kertomuksen ja tasa-arvostrategian
seurantaportaalin avulla. Tatd varten jasenvaltioiden olisi autettava komissiota
sellaisen indikaattorin kehittdmisessa ja laskennassa, jolla mitataan hoitovastuun
epéatasaista jakautumista, joka tarkoittaa naisten ja miesten hoitotyéhén kayttdman ajan
eroa, sekad sukupuolten palkkaeroa ja palkkaty6hon ja palkattomaan ty6hon kaytettya
aikaa. Néin voidaan ymmartaa paremmin néiden tekijoiden keskindisia riippuvuuksia
ja tukea ndyttddon perustuvan tasa-arvo- ja sosiaalipolitiikan kehittdmista.
Jasenvaltioiden olisi myods jatkettava toimiaan varhaiskasvatusalan uudistusten
suunnittelemiseksi ja toteuttamiseksi hyddyntdmalla muun muassa teknisen tuen
valineellda annettavaa komission tukea parhaalla mahdollisella tavalla, vaihtamalla
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(32)

(33)

hyvia kaytant6ja ja menetelmid, kerddmalla tietoja, osallistamalla sidosryhmié seka
tehostamalla  toimielinten  vélistd  koordinointia  ja  varhaiskasvatusalan
henkildstésuunnittelua, henkildston kohdentamista ja tdydennyskoulutusta.

”Varhaiskasvatus” olisi ymmarrettdva neuvoston laadukkaista
varhaiskasvatusjérjestelmista antamassa suosituksessa esitetyn maaritelméan mukaisesti
siten, ettd silla tarkoitetaan mité tahansa saanneltyé jarjestelya, jossa lapselle tarjotaan
koulutusta ja hoitoa syntymasta oppivelvollisuusidn alkamiseen asti riippumatta sen
jarjestdmispaikasta, rahoitustavasta, aukioloajoista tai ohjelmallisesta siséllostg, ja etta
siihen siséltyvat péivakoti- ja perhepéivahoito, yksityisesti tai julkisesti rahoitetut
palvelut seké esiopetus.

Taman suosituksen vaikutusten arvioimiseksi komission ja jasenvaltioiden olisi
seurattava sen edistymistd ja raportoitava siita sadnnollisesti,

ON ANTANUT TAMAN SUOSITUKSEN:TAVOITE JA SOVELTAMISALA

1.

2.

Tamén suosituksen tavoitteena on  kannustaa jasenvaltioita  lisddmaén
varhaiskasvatukseen  osallistumista  naisten  tyomarkkinoille  osallistumisen
helpottamiseksi ja lasten sosiaalisen ja kognitiivisen kehityksen edistdmiseksi
erityisesti heikommassa asemassa olevien tai heikommista lahtkohdista tulevien
lasten osalta.

Tama suositus koskee kaikkien lasten varhaiskasvatusta.

BARCELONAN TAVOITTEIDEN TARKISTAMINEN

3.

Jasenvaltioiden olisi kannustettava naisten osallistumista tyémarkkinoille tarjoamalla
laadukkaita varhaiskasvatuspalveluja kansallisten asiaa koskevien malliensa
mukaisesti ja varmistettava, ettd vuoteen 2030 mennessa

(@ vahintddn 50 prosenttia alle kolmevuotiaista lapsista  osallistuu
varhaiskasvatukseen’® ja

(b) vahintdan 96 prosenttia kolmevuotiaista ja sitd vanhemmista alle kouluikaisista
lapsista osallistuu varhaiskasvatukseen’’.

OSALLISTUMISEN KESTO

4.

Jasenvaltioiden olisi edistettdva sellaista lasten varhaiskasvatukseen osallistumisen
kestoa, joka on sopusoinnussa vanhempien, erityisesti d&itien, mielekk&an
tyomarkkinoille osallistumisen kanssa.

Jasenvaltioita kehotetaan varmistamaan, ettd saatavilla on varhaiskasvatuspalveluja,
jotka mahdollistavat seuraavat lasten osallistumisen tuntim&érat, jotka voivat
lisddntyé asteittain lapsen ian myota:

(@) vahintadn 25 tuntia viikossa alle kolmevuotiaille lapsille; ja
(b) véhintdan 35 tuntia viikossa kolmevuotiaille ja sitd vanhemmille lapsille.

HEIKOMMISTA LAHTOKOHDISTA TULEVIEN LASTEN, VAMMAISTEN
LASTEN TAI ERITYISLASTEN OSALLISTAMINEN

76

7

Tietoldhde: Eurostat, EU-SILC 2020 operation, Children in formal childcare or education by age group
and duration — % over the population of each age group — EU, online-datakoodi [ilc_caindformal].
Tietolahde: Eurostat, UOE-tiedonkeruu, Pupils from age 3 to the starting age of compulsory education
at primary level - % of the population of the corresponding age, online-datakoodi [educ_uoe_enra21].
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LAATU
7.

ALUEE
8.

Jasenvaltioiden olisi

(a) toteutettava kohdennettuja toimenpiteitd, joilla mahdollistetaan ja lisdtdén
heikommista  lahtokohdista  tulevien lasten, myds kdyhyys- tai
syrjaytymisvaarassa olevien lasten, sekd vammaisten lasten tai erityislasten,
osallistumista varhaiskasvatukseen;

(b) kurottava umpeen kdyhyys- tai syrjaytymisvaarassa olevien lasten ja kaikkien
lasten valinen ero varhaiskasvatukseen osallistumisessa.

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, etta

(@) kaikkien lasten varhaiskasvatuspalvelut ovat laadukkaita, jotta voidaan lisata
vanhempien luottamusta palveluihin ja edistdd lapsen tervettd fyysista,
sosiaalista, emotionaalista, kognitiivista ja kasvatuksellista kehitysta;

(b) kansalliset laatupuitteet, joita jasenvaltioita kannustetaan kehittdméaan
laadukkaista varhaiskasvatusjarjestelmistd annetun neuvoston suosituksen
mukaisesti, sisaltavat palvelujen tarjoamisen molempiin tdmén suosituksen
kattamiin ikaryhmiin kuuluville lapsille. Kansallisissa laatupuitteissa olisi
erityisesti

—  madrattdva riittavistd henkildston ja lasten suhdeluvuista ja ryhmien
lapsiméaérista ottaen huomioon lasten ika ja mahdolliset toimintarajoitteet
tai erityistarpeet; ja

—  tuettava varhaiskasvatuksen henkiloston ammattitaidon parantamista
muun muassa nostamalla peruskoulutustasoa ja varmistamalla jatkuva
tdydennyskoulutus riittdvien ja elinikdisten koulutusmahdollisuuksien
avulla.

LLINEN JAKAUTUMINEN

Jasenvaltioiden olisi puututtava lasten ja heidédn perheidensd vaikeuksiin saada
sopiva varhaiskasvatuspaikka tarjoamalla  alueellisesti  riittdvan  Kattavia
varhaiskasvatuspalveluja. T&ta varten jasenvaltioiden olisi erityisesti

(@) jarjestettava riittavasti varhaiskasvatustarjontaa kaupunki- ja maaseutualueilla
samoin kuin vaurailla ja heikossa asemassa olevilla alueilla ottaen huomioon
lapsitineyden ja lasten ikdjakauman, ja tama olisi toteutettava taysin
erottelemattomuuden ja syrjimattomyyden periaatteiden mukaisesti ja tiiviisséa
yhteistyossa paikallis- ja alueviranomaisten kanssa;

(b) otettava varhaiskasvatuspalvelujen sijainnista paattdessddan huomioon, etta
erityisesti julkisella liikenteelld tehtaviin tydmatkoihin kuluvan ajan olisi oltava
kohtuullinen.

KOHTUUHINTAISUUS

9.

Eurooppalaisen lapsitakuun perustamisesta annetun neuvoston suosituksen
soveltamisalaan kuuluvilla lapsilla olisi oltava maksuton ja tosiasiallinen
mahdollisuus saada varhaiskasvatuspalveluja. Muiden lasten osalta jasenvaltioiden
olisi varmistettava, ettd varhaiskasvatuksen nettokustannukset ovat kohtuulliset
suhteessa kotitalouksien muihin menoihin ja kaytettavissa oleviin tuloihin, ja
Kiinnitettdvad erityistd huomiota pienituloisiin  Kkotitalouksiin.  J&senvaltioita
kehotetaan erityisesti
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(@) rajoittamaan kuluja, jotka vanhempien on maksettava itse;

(b) ottamaan tarvittaessa kayttoon perheen tuloihin suhteutetut maksut tai
varhaiskasvatuspalveluista maksettavat enimméaismaksut.

SAAVUTETTAVUUS

10. Jasenvaltioiden olisi jatkuvasti poistettava varhaiskasvatukseen péasyn esteitd. Tassa
yhteydessé olisi kiinnitettdva erityista huomiota

(@) ratkaisujen tarjoamiseen vanhemmille, joilla on epatyypillinen tydaika, tyon ja
yksityiselamén yhteensovittamisen parantamiseksi;

(b) yksinhuoltajien tarpeisiin vastaamiseen;

(c) varhaiskasvatuksen saatavuuden varmistamiseen vanhempien tyomarkkina-
asemasta riippumatta tavalla, joka on johdonmukainen tyénteon kannustimien
kanssa;

(d) rakennusten, infrastruktuurin ja liikennevalineiden sekd oppimateriaalin ja
digitaalisten vélineiden esteettdmyyteen vammaisten tai erityistarpeisten
vanhempien ja lasten kannalta;

(e) tehokkaaseen tukeen ja asianmukaiseen tiedotukseen ja viestintddn vammaisille
tai erityistarpeisille lapsille ja vanhemmille sek& kielellisten ja kulttuuristen
esteiden poistamiseen, jotta he voivat osallistua yleisiin osallistaviin ja
erottelemattomiin palveluihin;

(f) ennakoivaan ja selke&an tiedottamiseen varhaiskasvatukseen osallistumisen
hyodyistd seka varhaiskasvatuspalvelujen saatavuutta koskevista nykyisista
mahdollisuuksista, tukikelpoisuussaanngisté ja hallinnollisista menettelyist;

() hallinnollisen tuen tarjoamiseen varhaiskasvatukseen ilmoittautumisen
yhteydessé kiinnittéen erityistd huomiota haavoittuvassa asemassa oleviin tai
heikommista lahtokohdista tuleviin vanhempiin.

11. Jasenvaltioiden olisi otettava kayttoon lakiséateinen oikeus varhaiskasvatukseen.
Maarittdessaan ika, josta lakisaateista oikeutta aletaan soveltaa, jasenvaltioiden olisi
otettava huomioon riittdvan korvaustason perhevapaan saatavuus ja pituus ja
pyrittdva valttamaan viivettd perhevapaan péattymisen ja varhaiskasvatuksen
alkamisen vélilla.

KOULUAJAN ULKOPUOLINEN HOITO

12. Varhaiskasvatuksen lisdksi jasenvaltioiden olisi varmistettava lasten hoitoa koskeva
kokonaisvaltainen l&hestymistapa. L&hestymistavassa olisi otettava huomioon eri-
ikaisten lasten, myos alakouluikaisten lasten, hoitotarpeet, helpottamalla kaikille
alakouluikaisille lapsille, myds vammaisille tai erityisopetusta tarvitseville lapsille,
tarjottavan  kohtuuhintaisen ja laadukkaan kouluajan ulkopuolisen hoidon
(iltapéivahoito ja loma-aikoina tarjottava hoito) saatavuutta ottaen huomioon kouluja
ja lomia koskevat kansalliset jarjestelyt. Tahén olisi siséllyttdva avun tarjoaminen
kotitehtdvissa erityisesti heikommista ladhtokohdista tuleville tai haavoittuvassa
asemassa oleville lapsille.

TIETOISUUS OIKEUKSISTA

13. Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd vanhemmat ovat tietoisia oikeuksistaan,
tapauksen mukaan my0s oikeudestaan varhaiskasvatuspaikkaan, ja otettava
huomioon,  ettd  erilaiset  perinteet ja  taustat  voivat  vaikuttaa
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14.

15.

varhaiskasvatusjarjestelméan tuntemukseen, késitykseen siitd sekd sitd kohtaan
tunnettuun luottamukseen.

Jasenvaltioita kannustetaan tiedottamaan vanhemmille ennakoivasti
varhaiskasvatuspalvelujen kayton mahdollisuuksista, hyodyistd, kustannuksista ja
niiden k&yttoon mahdollisesti tarjottavasta taloudellisesta tuesta. Huomioon olisi
otettava

(@ vanhempien tarve saada tietoa varhaiskasvatuksesta ottaen huomioon heidan
erilaiset taitonsa, valmiutensa, sosioekonomiset taustansa ja mahdolliset
vammansa;

(b) tietojen asettaminen helposti saataville verkossa ja sen ulkopuolella ottaen
huomioon erilaiset kielelliset tarpeet ja digitaalisten vélineiden saatavuus.

Jasenvaltioiden olisi otettava kayttoon tehokkaita, puolueettomia ja helposti
saatavilla olevia valitusmenettelyja, joilla ongelmista tai vaaratilanteista voidaan
ilmoittaa toimivaltaisille viranomaisille.

HENKILOSTON TYOOLOT JA PATEVYYS

16.

17.

Jasenvaltioiden olisi varmistettava varhaiskasvatuksen henkilostén oikeudenmukaiset
tyoolot  erityisesti  edistimalla  tyomarkkinaosapuolten  vuoropuhelua ja
tyoehtosopimusneuvotteluja sekd tukemalla houkuttelevien palkkojen aikaan
saamista alalle kunnioittaen samalla tydmarkkinaosapuolten itsendisyytta.

Jasenvaltioiden  olisi  puututtava varhaiskasvatusalan  osaamistarpeisiin  ja

tyontekijapulaan erityisesti

(@) parantamalla perus- ja tdydennyskoulutusta, jotta nykyisille ja tuleville
varhaiskasvatuksen tydntekijoille voidaan antaa tarvittavat taidot ja valmiudet;

(b) luomalla varhaiskasvatusalan urapolkuja muun muassa taydennys- ja
uudelleenkoulutuksen seka tiedotus- ja ohjauspalvelujen avulla;

(c) tarjoamalla varhaiskasvatuksen tyontekijoille houkutteleva ammattiasema ja
uramahdollisuuksia;

(d) toteuttamalla toimenpiteitd, joilla puututaan sukupuolistereotypioihin ja
sukupuolenmukaiseen eriytymiseen ja tehdddn ammatista houkutteleva seké
miehille etta naisille.

HOITOVASTUUN EPATASAINEN JAKAUTUMINEN

18.

Jasenvaltioiden olisi edistettdva lasten hoidon tasapuolista jakautumista vanhempien
kesken

(@ torjumalla sukupuolistereotypioita ja edistdmallda molempien vanhempien
tasapuolista ja yhdenvertaista osallistumista hoitovelvollisuuksiin - muun
muassa viestintdkampanjoiden avulla;

(b) edistamalla ja tukemalla perheystavéllisia tyoaikajarjestelyja ja molempien
vanhempien, erityisesti miesten, perhevapaan kayttoa elamankaaren aikana.

HALLINNOINTI JA TIEDONKERUU

19.

Jasenvaltioiden olisi varmistettava hyva ja tehokas varhaiskasvatuspolitiikan
hallinnointi erityisesti

(@ varmistamalla hyva yhteisty6 eri paatoksentekoelinten ja
varhaiskasvatuspalvelujen valilla sekd tukemalla yhteistyotd muiden
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20.

21.

varhaiskasvatuksesta ja koulutuksesta vastaavien péaatoksentekoelinten ja
palvelujen kanssa; ja

(b) ottamalla kayttoon ja hyddyntdmalla kustannustehokkaasti asianmukaista ja
kestdvdd rahoitusta varhaiskasvatukseen, myods hyddyntdmalld unionin
rahastoja ja valineitd, ja noudattamalla politiikkoja, joilla edistetdan
lastenhoitopalvelujen kestdvaa rahoitusta ja jotka ovat johdonmukaisia julkisen
talouden yleisen kestavyyden kanssa.

Jasenvaltioiden olisi kehitettava tai parannettava tiedonkeruuta

(@) lasten, myos haavoittuvassa asemassa olevien tai heikommista lahtokohdista
tulevien lasten, varhaiskasvatukseen osallistumisesta, josta Kker&tadan tiedot
vuosittain tutkimuksilla, joissa on riittdvéan suuri otoskoko;

(b) naisten ja miesten, joilla on hoitovelvollisuuksia, palkkatyohon ja palkattomaan
tyohon kayttdman ajan eroista, mieluiten yhdenmukaistetussa eurooppalaisessa
ajankayttotutkimuksessa vahvistetun standardin mukaisilla
ajankayttotutkimuksilla;

(c) perhevapaan kaytosta sukupuolittain hallinnollisten tietojen perusteella EU:n
tasolla yhdenmukaistetulla tavalla; téssa yhteydessa olisi hyvaksyttava
tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean yhteisen alaryhman
laatima ty6- ja yksityiselamén tasapainottamista koskeva indikaattorikehys;

(d) varhaiskasvatuksen henkiloston tydoloista, erityisesti suosituksissa 16 ja 17
tarkoitetuista ndkokohdista;

(e) varhaiskasvatuspalvelujen puutteesta, saavutettavuudesta, kohtuuhintaisuudesta
ja laadusta sdannollisesti ainakin joka kuudes vuosi; ja varhaiskasvatuksen
alueellisesta jakautumisesta erityisesti alueellisten erojen arvioimiseksi, myds
syrjaisilla ja maaseutualueilla.

Jasenvaltioiden olisi lisattdva toimia sen varmistamiseksi, ettd tiedot ovat EU:n
tasolla vertailukelpoisia ja riittdvan yksityiskohtaisia.

TAYTANTOONPANO, SEURANTA JA ARVIOINTI

22.

23.

Jasenvaltioiden olisi ilmoitettava komissiolle tdman suosituksen
taytantoonpanemiseksi toteutettavista toimenpiteistda viimeistdédn [vuoden kuluttua
sen hyvaksymisestd].

Jasenvaltioiden olisi tehtdva yhteistyotda komission kanssa seuraavien komission
aikomusten toteuttamiseksi:

(@) Parannetaan saannollista tietojen toimittamista asettamalla saataville Eurostatin
verkkosivustolla ja sukupuolten tasa-arvostrategian seurantaportaalissa

(1) tarkempi jaottelu varhaiskasvatukseen osallistuvien lasten idn,
osallistumisen keston ja kdyhyys- tai syrjaytymisvaarassa olevien
lasten osallistumisasteen mukaan;

(2) EU-SILC-tilastojen pédindikaattorin ”Virallisen hoidon tai
kasvatuksen piirissd olevat lapset” luottamusvilit ja muut
asiaankuuluvat indikaattorit seka osallistumisasteet
vertailukelpoisuuden varmistamiseksi eri vuosien ja maiden valillg;
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(b)

(©)

(d)

(€)

(3) kattavammat selittdvat tiedot keratyistd tiedoista, erityisesti
indikaattorien maéaritelman piiriin kuuluvista
varhaiskasvatusohjelmista.

Otetaan  k&yttéon unionin  rahoitusta  kansallisten  uudistusten ja
varhaiskasvatukseen tehtavien investointien tukemiseksi.

Seurataan tdmén suosituksen taytantdonpanoa naisten ja miesten tasa-arvoa
unionissa  koskevan  vuosittaisen  kertomuksen ja talouspolitiikan
eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessd, tarvittaessa my6s antamalla
maakohtaisia suosituksia jasenvaltioille, ja raportoidaan neuvostolle viiden
vuoden kuluessa tdman suosituksen osalta saavutetusta edistyksesta.

Helpotetaan uusien indikaattorien kehittdmista sosiaalisen suojelun komiteassa
ja tyollisyyskomiteassa, hyvien kaytantdjen vaihtoa ja vastavuoroista oppimista
jasenvaltioiden vélilla seka teknisten valmiuksien kehittamista koskevia toimia
ja tuetaan edelleen jésenvaltioiden pyrkimyksid suunnitella ja toteuttaa
varhaiskasvatusalan uudistuksia, erityisesti eurooppalaisen koulutusalueen
strategisten puitteiden ja teknisen tuen vélineen avulla.

Kannustetaan unionin virastoja, kuten Euroopan tasa-arvoinstituuttia ja
Eurofoundia, kerddmaan saannollisesti tietoja, kehittdméén indikaattoreita ja
tekemadn analyyseja hoitovastuun epétasaisesta jakautumisesta, sukupuolten
valisestd palkkaerosta ja palkkatyohon ja palkattomaan tyohon kéytetysté
ajasta, hoitovelvollisuuksia omaavien naisten ja miesten yksil6llisesta ja
sosiaalisesta toiminnasta sek&d tyojarjestelyistd heidan tydeldménsa kaikissa
vaiheissa.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja

28

I



	1. EHDOTUKSEN TAUSTA
	• Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet
	• Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen säännösten kanssa
	• Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

	2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA SUHTEELLISUUSPERIAATE
	• Oikeusperusta
	• Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)
	• Suhteellisuusperiaate
	• Toimintatavan valinta

	3. JÄLKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
	• Sidosryhmien kuuleminen
	• Asiantuntijatiedon keruu ja käyttö
	• Perusoikeudet

	4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
	5. LISÄTIEDOT
	• Seuranta-, arviointi- ja raportointijärjestelyt


