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1. JOHDANTO

Itdvallan, Suomen ja Ruotsin liittymisasiakirjan! 142 artiklan mukaisesti komissio on antanut
Suomelle ja Ruotsille luvan myo6ntdd pitkdaikaisia kansallisia tukia pohjoisten alueiden
maatalouden yllapitimiseksi. T4t tukea kutsutaan pohjoiseksi tueksi, jaljempana tuki’.

Tama kertomus toimitetaan neuvostolle noudattaen liittymisasiakirjan 143 artiklan 2 kohdan
raportointivaatimusta, jonka mukaan komissio toimittaa neuvostolle vuoden kuluttua
liittymisesta ja sen jalkeen joka viides vuosi kertomuksen myodnnetyista luvista ja kyseisten
lupien nojalla myonnettyjen tukien tuloksista. Edelliset kertomukset toimitettiin vuosina
1996, 20022, 20073, 2012* ja 2017°.

2. POHJOISEN TUEN YLEISET PERIAATTEET

2.1 Tuen tavoitteet

Tukea myoOnnetddn erityisesti sellaisen perinteisen alkutuotannon ja jalostuksen
yllapitdmiseksi, joka soveltuu luontaisella tavalla kyseisten alueiden ilmasto-olosuhteisiin,
maataloustuotteiden tuotannon, kaupan ja jalostuksen rakenteiden parantamiseksi, kyseisten
tuotteiden markkinoille saattamisen helpottamiseksi seka ympariston suojelun ja maaseudun
séilyttdmisen varmistamiseksi.

2.2 Komission luvat

Tuki on sallittu Suomen osalta paéatoksella K(2009) 3067, sellaisena kuin se on muutettuna
paatoksilla K(2009) 9122, K(2013) 2809 ja K(2015) 2790, ja myochemmin péatoksella
(EU) 2018/672 (tiedoksiannettu numerolla C(2016) 8419) sekda Ruotsin osalta péaatoksella
K(2010) 6050 ja paatoksella (EU) 2018/479 (tiedoksiannettu numerolla C(2018) 1622).
Komission paatoksella (EU) 2021/2312 (tiedoksiannettu numerolla C(2021) 8773) jatkettiin
Suomea koskevaa jarjestelméa vuosiksi 2022—-2027, mutta kyseinen ajanjakso ei kuulu tahan
viisivuotiskertomukseen liittyvén raportointivelvollisuuden piiriin.

Tuen perusedellytykset vahvistetaan liittymisasiakirjan 142 artiklan 3 kohdassa. Mydnnetyn
tuen kokonaismé&arén olisi oltava riittadvd maatalouselinkeinon séilyttdmiseen pohjoisilla
alueilla, mutta méaéara ei saa johtaa siihen, ettd kokonaistukitaso ylittaisi liittymista
edeltdneend, luvissa méariteltyna viitekautena toteutuneen tukitason. Tukea ei mydskéan saa
sitoa tulevaan tuotantoon, eikéd se saa johtaa tuotannon lisdykseen komission méaérittelemiin
viitetasoihin verrattuna.

2.3 Tuen piiriin kuuluvat alueet

Tukijarjestelman piiriin kuuluvat alueet (kaavio 1) madritell&dn asianomaisissa paatoksissa, ja
ne sijaitsevat 62. leveyspiirin pohjoispuolella. Tukialueisiin kuuluu myods erditd mainitun
leveyspiirin eteldpuolisia l&hialueita, joilla vallitsevat vastaavanlaiset ilmasto-olosuhteet
tekevat maatalouden harjoittamisesta erityisen vaikeaa. Alueiden méarittelyssd huomioon
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otettavia seikkoja ovat alhainen vaestdtiheys (enintddn 10 asukasta/km?), kaytossd olevan
maatalousmaan (KMM) osuus kokonaispinta-alasta (alle 10 %), ihmisravinnoksi
tarkoitettujen viljelykasvien viljelyyn varatun maatalousmaan osuus KMM:std (enintaan 20
%) ja ensin mainittujen alueiden ympardimat kunnat (vaikka ne eivét tayttaisi samoja
vaatimuksia).

Tassé kertomuksessa raportoitu tukialue kattaa Suomessa 1 417 140 hehtaaria (ha) kéytossa
olevaa maatalousmaata (55,5 % KMM:n kokonaismaéarastd) ja Ruotsissa 335 881 hehtaaria
kéytossé olevaa maatalousmaata (11 % KMM:n kokonaismaarasta).

Kaavio 1. Suomen (C1-C4) ja Ruotsin (1-3) tukialueet

2.4 Suhde tuotantoon

Tuki on rajattu tietyille maatalouden aloille siten kuin asianomaisissa paatoksissa kummankin
jasenvaltion osalta maaritell&an.

Tuen myontaminen perustuu tuotantoyksikoihin, joko eldinyksikdihin (ey) tai hehtaareihin,
lukuun ottamatta maidon tuotantoon ja kuljetukseen myonnettavaé tukea, joka myonnetéén
tuotettujen ja kuljetettujen madrien perusteella. Suomessa porotalouden tuki perustuu
eldinmaaraan.

Tukea ei saa sitoa tulevaan tuotantoon, eik& se saa johtaa tuotannon lisdykseen viitekauteen

verrattuna. Viitekaudet vahvistetaan kummallekin jasenvaltiolle asianomaisessa paatoksessa
aloittain.

3. POHJOINEN TUKI SUOMESSA VUOSINA 2016-2020
3.1 Myonnetyt luvat

Myonnettyjd lupia koskevia raportointivaatimuksia muutettiin raportointikauden aikana
tukijarjestelmén yksinkertaistamiseksi. Tiedot raportointikauteen siséltyvind vuosina



myonnetyistd luvista on annettu asianomaisten péatdsten mukaisesti, ja ne esitetdan
jaljempéna taulukoissa 1 ja 2.



Taulukko 1. Paatdksen K(2015) 2790 mukaisesti sallittu tuki vuonna 2016

Sallittu Yksikkd Sallittu Tukikelpoisten
keskiméarainen enimmaistuki Tuotannon-
enimmaistuki luokittain tekijoiden
yksikkoa kohti® (milj. euroa)’ enimmaismaara
1. MAITO 10,9 senttia/kg 193,7 1776765
2. MAREHTIJAT 97,7
Naudat 9 546 euroa/ey
Uuhet ja kutut 584 euroa/ey 181 000 ey
Hevoset 252 euroa/ey
3. SIAT JA SIIPIKARJA 10 266 euroa/ey 37,0
4. PUUTARHAVILJELY 25,4
Kasvihuoneet 1 11,3 euroa/m? 202,9 ha
Puutarhatuotteiden varastointi 12 18,5 euroa/m®
5. KASVINVILJELY 58,3
Yleinen hehtaarituki 13 37 euroa/ha 881 825 ha
Tiettyjen viljelykasvien tuki 14 145 euroa/ha 62 475 ha
Nuorten viljelijoiden tuki 15 36 euroa/ha
6. MUUT TUET 14,9
Porot 16 36 euroa/eldin 171 100 eldinta
Maidon ja lihan kuljetustuki m
Kotielaintaloudelle 18
valttamattémien palvelujen
turvaaminen
Metsédmarjojen ja sienten 19 0,10-0,42 euroa/kg
varastointituki
Muut tuet 20
6 Yksikkotuki voidaan eriyttad alueittain keskimaardisen enimmaismaaran rajoissa.
7 Maksetun tuen kokonaismaéra saa olla enintdan 382 miljoonaa euroa vuodessa.
8 Tukikelpoinen enimmadistuotanto kalenterivuodessa ja kiintiovuonna 2014-2015.
9

10
11
12
13
14

15
16
17
18

19

Emolehmaét, emolehméhiehot, yli 6 kuukauden ikaiset urospuoliset naudat ja teurastetut hiehot sekd
teurastetut sonnit ja hérét tukialueilla C3 ja C4.

Tuotannosta irrotettu tuki. Viitemaara enintdén 139 200 ey.

Kasvihuonetuotannon tuki voidaan eriyttdd kasvukauden pituuden mukaan.

Tuki voidaan eriyttd4 varaston teknisen tason mukaan.

Yleinen hehtaarituki kdytdssa olevalle maatalousmaalle (KMM) tukialueilla C2—CA4.

Viljojen (ei kuitenkaan ohran, kauran ja seosviljan) viljelyalan sekd muiden viljelykasvien (rapsi ja
muut 6ljykasvit, valkuais- ja kuitukasvit), sokerijuurikkaan, tarkkelysperunan ja omenien viljelyalan
perusteella alueilla C1, C2 ja C2 pohjoinen. Avomaalla viljeltdvien vihannesten tukea voidaan maksaa
tukialueilla C1-C4.

Nuorten viljelijoiden tuki k&ytdssé olevalle maatalousmaalle (KMM) tukialueilla C1-C4.

Tukialueilla C3 ja C4.

Maito: Kainuu ja Lapin laani sekd Koillismaa. Liha: Lapin l&ani.

Tukea voidaan maksaa kotieldintuotannon toimintaedellytyksia turvaaville palveluille alueilla, joilla
etdisyydet ovat keskimaéaraistd pidempié.

Tuen enimmdaismaérd: tuki myonnetddn varastoissa kesdkuun lopussa oleville méérille siten, ettd
enimmaismaérat ovat luonnonvaraisista suomuuraimista 0,34 euroa/kg, muista luonnonvaraisista
marjoista 0,10 euroa/kg ja luonnonvaraisista sienisté 0,42 euroa/kg.



Taulukko 2. Paatoksen (EU) 2018/672 (tiedoksiannettu numerolla C(2016) 8419)
mukaisesti sallittu tuki vuosina 2017-2020

Tukiluokka Tuotantoalat Keskiméarainen vuotuisen Tukikelpoisten
tuen enimmaismaaré kaudella | tuotannontekijoiden
1.1.2017-31.12.2021 (milj. vuosittainen
euroa)? enimmaismaara
1. Eldinten Lehmé&nmaito, 433,7, josta lehmé&nmaito 216,9 227 200 lypsylehméaa
hoito nautaeldimet, uuhet ja 181 000 muuta
kutut, hevoset, siat ja elainyksikkoa
siipikarja 139 200 eldinyksikkda sikoja
ja siipikarjaa
2. Peltokasvi- ja 110,5 944 300 hehtaaria tuotantoa
Kasvintuotanto | kasvihuonetuotanto, avomaalla, josta 481 200
puutarhatuotteiden hehtaaria laidunmaata; 203
varastointi hehtaaria
kasvihuonetuotantoa
3. Muut tuet Poronhoito, maidon ja 19,7 171 100 poroa
lihan kuljetus,
kotieldintuotannon
edellyttamat palvelut,
metsamarjojen ja -sienten
varastointi
TUKI 563,9
YHTEENSA

3.2 Maksettu tuki

Pohjoinen tuki

Suomessa raportointikaudella vuosittain maksettu pohjoinen tuki ei ylittdnyt paatoksissa
vahvistettuja enimmadistasoja. Maksetun tuen kokonaisméaarat eivat raportointikaudella
vaihdelleet paljoakaan. Raportoitavia tukiluokkia yksinkertaistettiin raportointikaudella, ja

jaljempéna olevat taulukot on laadittu ndiden vaatimusten mukaan.

2 Koltat, luontaiselinkeinot ja porotalous.

2a Tuotannosta irrotetun tuen viitemaara sian- ja siipikarjanlihan tuotannossa.




Taulukko 3. Suomessa vuonna 2016 maksettu pohjoinen tuki (milj. euroa)

Tuettava ala 2016

Maito 161,10
Marehtijat 72,66
Siat ja siipikarja 17,41
Puutarhaviljely 16,80
Kasvinviljely 9,99

Muut tuet 14,30
Yhteensa 292,26

Taulukko 4. Suomessa vuosina 2017-2020 maksettu pohjoinen tuki (milj. euroa)

Tuettava ala 2017 2018 2019 2020
El&inten hoito 258,51 259,49 255,15 253,31
Kasvintuotanto 34,06 33,31 33,27 32,66
Muut tuet 7,60 7,00 6,90 6,98
Y hteensa 300,17 299,80 295,32 292,95

Pohjoisen tuen alueella maksettu kokonaistuki

Pohjoisen tuen alueilla harjoitettavaan maatalouteen myonnetdédn tukea myds EU:n
rahoittamista vélineistd. Erityisen térkeitd tukialueiden maatalousalalle ovat ep&suotuisten
alueiden (luonnonhaitta-alueiden) tuki ja maatalouden ymparistd- ja ilmastotoimenpiteet.
Paatoksessa (EU) 2018/672 (tiedoksiannettu numerolla C(2016) 8419) vahvistettiin
tukialueella maksettavan kokonaistuen enimmaismaaréaksi 1 118,9 miljoonaa euroa (vuoden
1993 taso). Taulukosta 3 kay ilmi, ettd tukialueella vuosina 2016-2020 maksettu tuki oli
paatoksessé vahvistetun enimmaistason mukainen.



Taulukko 5. Suomen tukialueella vuosittain maksettu kokonaistuki, EU:n tuki mukaan
luettuna (milj. euroa)

Vuosi Suora tuki, Luonnonhaitta- Maatalouden | Pohjoinen Yhteensa
taysin EU:n alueiden tuki, ymparistotuki | tuki
rahoittama valtiontukisééntdjen
mukainen

kansallinen tuki
mukaan luettuna

2016 288,70 314,10 169,00 292,26 1 064,06
2017 239,90 311,60 155,80 300,17 1.007,47
2018 239,90 311,60 155,20 299,80 1.006,50
2019 236,30 309,80 155,30 295,32 996,72
2020 236,50 307,90 155,60 292,95 992,95
3.3 Tuotantomaarat pohjoisen tuen alueella
Maitoala

Maidontuotanto on merkittavin pohjoisen tuen jarjestelmén kautta tuettava ala Suomessa.
Raportointikaudella tukialueella tuotettiin noin 80 prosenttia maidosta Suomessa, ja osuus
maan kokonaistuotannosta pysyi melko samana koko raportointikauden ajan. Tuotanto
keskittyy C2-alueelle (ks. kaavio 1).

Maidontuotanto pohjoisen tuen alueella pysyi raportointikaudella ennallaan, kun taas muualla
Suomessa tuotanto vaheni kuusi prosenttia. Tukialueen tuotantomaarien pysyminen vakaana
osoittaa, ettd paatoksissa vahvistettu tukijarjestelman tarkoitus eli maatalouden sédilyminen
pohjoisilla alueilla toteutui talt4 osin tehokkaasti.

Marehtijat

Raportointikaudella noin 81 prosenttia Suomen naudanlihantuotannosta sijoittui pohjoisen
tuen alueelle. Tuotanto pysyi vakaana koko raportointikauden ajan ja vaihteli ainoastaan
kahden prosentin verran. Tuotantomé&arat olivat suurimmat C2-alueella (ks. kaavio 1), missa
niiden osuus pohjoisen tuen alueen naudanlihantuotannosta oli noin 60 prosenttia.

Tuotantomadrien pysyminen vakaana osoittaa, ettd paatoksissa vahvistettu tuen tarkoitus eli
maatalouden séilyminen tukialueella on toteutunut talta osin.

Siat ja siipikarja

Noin puolet maan sianlihantuotannosta sijoittuu pohjoisen tuen alueelle. Tuotanto véheni
tukialueella noin kuusi prosenttia vuosina 2016-2020. Muualla maassa tuotanto véheni
kuitenkin  hieman enemman. Tama ero osoittaa pohjoisen tuen merkityksen
maataloustuotannon sédilymisessa. Sianlihantuotanto keskittyy eteldisimmalle tukialueelle (C1,

ks. kaavio 1), missd sen osuus pohjoisen tuen alueen koko tuotannosta on hieman yli
70 prosenttia.

Siipikarjanlihan  (broilerin- ja  kalkkunanliha) tuotanto pysyi melko vakaana
raportointikaudella. Tuotanto keskittyy tukialueelle C1 (ks. kaavio 1).



Puutarhaviljely

Puutarhakasvien tuotanto pysyi raportointikaudella melko vakaana, silld kokonaistuotanto
vaihteli vain noin kolmen prosentin verran.

Puutarhaviljelyd koskevassa raportoinnissa on eriytetty lyhytaikaista (2—7 kuukautta) ja
pitkaaikaista (yli 7 kuukautta) kasvihuonetuotantoa koskevat tiedot alueilta. N&in erotettuja
tietoja analysoitaessa voidaan havaita suurempia muutoksia.

Lyhytaikainen puutarhakasvien tuotanto vaheni pohjoisen tuen alueella seitseman prosenttia
raportointikauden aikana. Pohjoisen tuen alueelle sijoittuu noin puolet maan lyhytaikaisesta
puutarhakasvien tuotannosta, ja tuotanto oli keskittynyt tukialueelle C1 (ks. kaavio 1).

Pitkaaikainen puutarhakasvien tuotanto lisdantyi tukialueella noin wviisi prosenttia
raportointikauden aikana. Pohjoisen tuen alueelle sijoittui noin 59 prosenttia maan
pitkdaikaisesta puutarhakasvien tuotannosta, ja tuotanto on keskittynyt tukialueelle C1 (ks.
kaavio 1).

Puutarhakasvien tuotannon kehitys osoittaa, ettd tukijarjestelman tarkoitus eli
maataloustuotannon sailyminen toteutui, silla kasvihuonetuotanto pysyi kaiken kaikkiaan
melko vakaana huolimatta erdistd muutoksista, jotka voidaan havaita vain tietoja tarkemmin
analysoitaessa.

Kasvinviljely

Viljojen ja sokerijuurikkaan tuotanto on keskittynyt padasiassa pohjoisen tuen alueen
ulkopuolisille alueille A ja B (ks. kaavio 1). Kasvinviljelyn tuotantoméaristé ei ole saatavilla
tukialueittain eriytettyja tietoja. llmasto-olosuhteiden ja maantieteellisten olosuhteiden
perusteella voidaan kuitenkin todeta, ettd kasvinviljelyn tuotantomaérat ovat pohjoisen tuen
alueella huomattavasti pienempia kuin maan eteldosassa.

Nurmenviljely on sitd vastoin keskittynyt pohjoisille alueille, silla nurmea viljelladn usein
karjatiloilla. Nurmenviljely on kasvinviljelyyn verrattuna suhteellisesti halvempaa pohjoisen
tuen alueella. Yli puolet maan rehukasvien tuotannosta sijoittuu pohjoisen tuen alueelle, ja
suurin osa tarkkelysperunasta tuotetaan tukialueilla C1 ja C2 (ks. kaavio 1).

Muut tuet

Suomen pohjoisen tuen jarjestelmaan siséltyy elainmaardan perustuva porotalouden tuki.
Raportointikaudella noudatettiin paatoksissa vahvistettua tukikelpoisten tuotannontekijéiden
enimmaismaarad. Muiden tukien muu osa ei ole suoraan sidoksissa tuotantoon.

Tuotantomaaria koskevat paatelmét

Paatelmand voidaan todeta, ettd pohjoinen tuki auttaa pitdmé&&n tuotantoméarat vakaina
Suomen tukialueella. Tuettujen alojen kokonaistuotanto pysyi tukialueella suhteellisen
vakaana raportointikauden aikana. Eri tuotantoluokkien tukikelpoisten tuotannontekijoiden
enimmaismaaraa noudatettiin tiiviisti raportointikaudella.

3.4 Maatalouselinkeinon kehitys pohjoisen tuen alueilla

Suomessa oli raportointikaudella noin 47 000 maatilaa, joista 58 prosenttia sijaitsi pohjoisen
tuen alueella. Tdma merkitsee kahdeksan prosentin vahennystd vuoden 2015 perustasosta.
Tilojen mdara véheni raportointikaudella kaikilla aloilla ja tukialueilla. Kehitys oli



eteldisimmilla tukialueilla C1 ja C2P (ks. kaavio 1) hieman nopeampaa kuin muualla
pohjoisen tuen alueella.

Maitotilojen méarad véheni nopeammin kuin maatilojen maard Suomessa. Saadusta tuesta
huolimatta maitotilojen maard vaheni pohjoisen tuen alueella suurin piirtein samaan tahtiin
kuin muualla maassa: noin joka neljas maitotila lopetti tuotantonsa raportointikauden aikana.
Tukialueella C4 (ks. kaavio 1) toimintansa lopetti noin joka kolmas maitotila.
Maatalouselinkeinon epésuotuisa kehitys maitoalalla osoittaa selvasti, millaisessa
taloudellisessa ympadristossa pohjoista tukea kéytetddn ja mitk& ovat sen vaikutukset, silla
tuotantoméaarat pysyivéat ennallaan vaikka tilojen méara vaheni.

Muutos on ollut hitaampaa nautatiloilla kuin maitotiloilla. Muutoksen suuruus vaihtelee
pohjoisen tuen alueeseen kuuluvien tukialueiden vélilla: C2P-alueella (ks. kaavio 1)
lopetettiin yli viidesosa kaikista nautatiloista, kun taas C1-alueella (ks. kaavio 1) vain kaksi
prosenttia nautatiloista lopetti toimintansa raportointikaudella. Koko maassa naudanlihaa
tuottavien tilojen maara vaheni sitd vastoin yli kahdeksan prosenttia. Tdmé ero osoittaa
pohjoisen tuen merkityksen tuotannon séilymisessa.

Pohjoisen tuen alueen siipikarjatilojen maéra pysyi raportointikaudella melko samana, mikéa
osoittaa jalleen kerran tuen vaikutuksen maataloustuotannon sailymiseen pohjoisilla alueilla.

Tukijérjestelmastd huolimatta pohjoisen tuen alueella tapahtui joillakin aloilla huomattavaa
poistumaa, mika kuvaa osittain viljelijoiden vaikeita taloudellisia olosuhteita ja maatalouden
heikkoa kannattavuutta Suomessa. Kasvinviljelytilojen maard vaheni merkittavasti
raportointikaudella (esim. C2P-alueella —45 % ja C3-alueella —35 %, ks. kaavio 1), mutta
suuri suhteellinen véhennys voi osittain johtua siit4, ettd kasvinviljelytilojen absoluuttinen
méaard pohjoisen tuen alueella on pieni. Muualla kuin pohjoisen tuen alueella
kasvinviljelytilojen mé&éra véheni 11 prosenttia. My0s puutarhatilojen maara vaheni (koko
maassa —19 %, C3-alueella —23 %, ks. kaavio 1).

Lisaksi sikatilojen madra véaheni merkittavasti. Pohjoisilla C2P- ja C3-alueilla on vain
muutama sikatila, kun taas pohjoisimmalla C4-alueella niita ei ole yhtaan (ks. kaavio 1).

Kansallisen tuen merkitys maatilojen kokonaistuoton kannalta vaihteli tuotantoalojen ja
tukialueiden valilla. Merkitys kasvaa kaikilla aloilla pohjoiseen pain mentdessa. Vuosina
2016-2019 merkitys oli suurin maidontuotannossa (10,4 % tuotosta C1-alueella, 11,5 % C2-
alueella, 12 % C2P-alueella, 19,2 % C3-alueella) ja karjatiloilla (10 % C1l-alueella, 11,3 %
C2-alueella, 16,2 % C3-alueella). Joillakin aloilla maatilojen méé&ra pysyi raportointikaudella
melko samana, mikd osoittaa pohjoisen tuen merkityksen pohjoisessa harjoitettavan
maataloustuotannon sailyttdmisessd. Tuen merkitys tilojen kokonaistuoton kannalta oli pienin
puutarhaviljelyssa (1,1 % Cl-alueella, 1,2 % C2-alueella).

Pellervon taloustutkimuksen mukaan on vaikeaa maarittdd pohjoisen tuen suoraa vaikutusta
tukialueen yleiseen taloustilanteeseen, silla siihen vaikuttavat myés muut tekijét, kuten muut
tuet, politiikka ja yhteiskunnalliset tekijat. Tyollisyytta ja yritysten maarééd koskevien tietojen
perusteella voidaan kuitenkin todeta, ettd pohjoiset C-alueet (ks. kaavio 1) ovat heikommassa
asemassa kuin eteldisin maatalousalue A (ks. kaavio 1). Maatalouden tyOpaikoilla on
suhteessa suurempi merkitys pohjoisen tuen alueella (esim. C2-alueella noin 8 %
kokonaistyollisyydestd) kuin muualla maassa (esim. A-alueella 0,8 %). Maatalouden
tyopaikkojen suuri osuus pohjoisen tuen alueen kokonaistyollisyydestd korostaa kansallisen
tuen merkitysta télle alalle pohjoisessa.
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Maataloustuotannon jatkumisen ansiosta tukialueella on pystytty sailyttdmdédn monia
ymparistopalveluja ja avointa maatalousmaisemaa, jota on vahan talla metsavaltaisella
seudulla. Tallainen kehitys véhentdd osaltaan merkittavasti eroosiota ja ravinteiden
huuhtoutumista ja vaikuttaa myonteisesti luonnon monimuotoisuuteen. On syytd huomata,
ettd ilman pohjoista tukea maataloustuotanto saattaisi keskittyd entistd enemmén maan
eteldosaan, mika lisaisi ravinteiden kulkeutumista vesistoihin.

4. POHJOINEN TUKI RUOTSISSA VUOSINA 2016-2020

4.1 Myo6nnetyt luvat

Myonnettyjad lupia koskevia raportointivaatimuksia muutettiin raportointikauden aikana
tukijarjestelmén  yksinkertaistamiseksi. Tiedot raportointikauteen sisaltyvind vuosina
myonnetyistd luvista on annettu asianomaisten paatdsten mukaisesti, ja ne esitetddn
jaljempéna taulukoissa 6 ja 7. Ruotsilla oli paatoksen K(2010) 6050 nojalla lupa maksaa tukea
vuosittain 318,67 miljoonaa Ruotsin kruunua (noin 33,37 miljoonaa euroa®?) vuosina 2016 ja
2017 jaljempénd olevan taulukon 6 mukaisesti. Komission péaatoksella (EU) 2018/479
(tiedoksiannettu numerolla C(2018) 1622) Ruotsi sai luvan maksaa 422,92 miljoonaa Ruotsin
kruunua (noin 40,51 miljoonaa euroa®®) vuodessa 1. tammikuuta 2018 alkaen. Vuotuisia
enimmaismaaria on pidettdva paatoksessa (EU) 2018/479 tarkoitetun viisi kalenterivuotta
kestavan kauden aikana myonnetyn tuen vuotuisina keskiarvoina.

Taulukko 6. Paatoksen K(2010) 6050, sellaisena kuin se on muutettuna paatoksella
K(2015) 6592, mukaisesti sallittu tuki vuosina 2016 ja 2017

Sallittu Yksikkd Sallittu Tukikelpoisten
keskiméarainen enimmaistuki tuotannontekijoiden
enimmaistuki (milj. Ruotsin enimmaismaara
yksikkoa kohti?* kruunua
vuodessa)®®

1. Maitoala 299,87 450 000 tonnia

— Lehméanmaito 0,73 kruunua/kg

— Kutut 26| 500 kruunua/eldin

— Lehméanmaidon | 27| 0,039 kruunua/kg

kuljetustuki

2. Siat ja| 28 1350 kruunua/ey 13,60 16 532 ey

siipikarja

— Lihasiat

— Emakot

— Munintakanat

3. Marjat ja|?| 2800 kruunua/ha 1,00 750 ha

vihannekset

4. Perunat 2 500 kruunua/ha 4,20 2910 ha

2 Valuuttakurssi 1 euro = 9,55 Ruotsin kruunua, perustuu Euroopan keskuspankin julkaisemaan

keskikurssiin 4. tammikuuta 2016 — 29. joulukuuta 2017.
s Muunnossa on kaytetty kurssia 1 euro = 10,44 Ruotsin kruunua, joka perustuu Euroopan keskuspankin
kirjaamaan keskiméaaréiseen muuntokurssiin vuosina 2018-2020.

2 Yksikkotuki voidaan eriyttad alueittain keskimadrdisen enimmaismadran rajoissa.

% Sallittu enimmaistuki 318,67 miljoonaa Ruotsin kruunua.

% Ainoastaan maidontuotantoon kéytetyt vuohet. Arvioitu maidontuotanto on 800 kg / vuohi vuodessa.

27 Tilan ja keréilykeskuksen tai ensimmaisen kasittelykeskuksen valilla.

8 Yksi munintakana on 0,01 ey, yksi emakko on 0,33 ey ja yksi lihasika on 0,10 ey.

2 Pois lukien perunat.
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Taulukko 7. Paatoksen (EU) 2018/479 (tiedoksiannettu numerolla C(2018) 1622)
mukaisesti sallittu tuki vuosina 2018-2022

Keskiméaarainen vuotuisen tuen
enimmaismaara viiden vuoden
ajanjaksolla 1.1.2018-31.12.2022
(milj. Ruotsin kruunua)

Tukikelpoisten
tuotannontekijdiden tai
tuotannon vuotuinen
enimmaismaara

Lehméanmaidon ja lehmé&nmaidon

kuljetuksen tuki

450 000 000 kg

Uuhet, lihasiat, emakot, munivat kanat

17 000 elainyksikkoa

Marjat ja vihannekset ml. perunat

3 660 hehtaaria

TUKI YHTEENSA

422,923

4.2 Maksettu tuki
Pohjoinen tuki

Ruotsissa vuosittain maksettu pohjoinen tuki oli raportointikaudella paatdksissa vahvistetun
enimmaistason mukainen. Maksettu tuki kasvoi kolmanneksen vuonna 2018 (p&&toksell&d
(EU) 2018/479 sallitun korotuksen mukaisesti) ja vain hieman sitd seuraavina vuosina.
Raportoitavia tukiluokkia yksinkertaistettiin raportointikaudella, ja jaljempané olevat taulukot

ovat muodoltaan kyseisten vaatimusten mukaisia.

Taulukko 8: Ruotsin pohjoinen tuki eri aloilla (milj. Ruotsin kruunua)

Vuosina 2016-2017 sallittu enimmaistuki oli 318,67 miljoonaa kruunua®. Vuosina 2018—
2020 sallittu enimmaisméaara oli 422,92 miljoonaa kruunua®3. Jiljempéna olevasta taulukosta

kay ilmi, ettd enimmé&ismaéarid on noudatettu.

Tuettava ala 2016 2017 2018 2019 2020
Maito%* 291,79 283,43 374,92 378,72 383,18
Siat, siipikarja, vuohet 13,51 13,44 23,39 22,23 23,68
Marjat ja vihannekset ml. 4,77 47 6,11 5,94 5,81
perunat
Yhteensé 310,07 301,57 404,42 406,89 412,67
%0 Eldinyksikoiksi muuntamisessa kaytettavat kertoimet: uuhi 0,15, lihasika 0,10, emakko 0,33 ja muniva
kana 0,01 el&inyksikkoa.
8 Josta enintddn 395,9 miljoonaa Ruotsin kruunua voidaan myontdd lehménmaidon ja sen kuljetuksen
tukeen.
% P&atds C(2010) 6050, sellaisena kuin se on muutettuna péattksella C(2015) 6592.
3 Paatos (EU) 2018/479 (tiedoksiannettu numerolla C(2018) 1622).
34 Mukaan lukien kuljetustuki.
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Pohjoisen tuen alueella maksettu kokonaistuki

Pohjoisen tuen alueilla harjoitettavaan maatalouteen voidaan myontdd tukea myos EU:n
rahoittamista valineistd, erityisesti YMP:n kahdesta pilarista (taulukko 9). Toisen pilarin
osalta erityisen térkeitd ovat olleet luonnonhaittatuki ja maatalouden ympdristé- ja
ilmastotoimenpiteet. Paatoksissdé K(2010) 6050 ja (EU) 2018/479 ei ole vahvistettu
tukialueelle maksettavan kokonaistuen enimmaisméédrad. Maaseudun kehittdmisohjelmassa
2014-2022 voidaan myontdad tukea nurmenviljelylle ainoastaan luonnonhaitta-alueiden
ulkopuolella.  Luonnonhaitta-alueilla  harjoitettavalle ~ nurmenviljelylle  myo6nnettya
ymparistotukea (ohjelmakauden 2007-2013 sitoumukset) vahennettiin sen vuoksi asteittain, ja
tuki loppui kokonaan vuonna 2018. EU:n myOntdmén tuen tasoa on seurattu jalkik&teen
vuodesta 2003 l&htien.

Taulukko 9. Ruotsissa maksettu tuki, yhteison tuki mukaan luettuna (milj. Ruotsin

kruunua)
Tukilaji 2016 2017 2018 2019 2020
Korvaus (luonnonhaitta-alueet) 587,22 593,73 591,12 597,81 599,25
Maatalouden ympéristotuki (nurmenviljely) 36,60 21,69 - - -
Pohjoinen tuki 310,073 | 301,5736 | 404,42% | 406,89% | 412,67%
Yhteensa 933,89 916,99 995,54 | 1004,70 | 1 011,92

Yhteenlaskettu kokonaistuki on vaihdellut ja kasvanut hieman viiden viime vuoden aikana,
mutta se on pysynyt koko ajan viitetason alapuolella ja suuruusluokaltaan samana vuodesta
1997 lahtien.

4.3 Tuotantomaarat tukialueella
Maitoala

Maito on alueen tarkein maataloustuote, ja sen osuus Ruotsin koko maidontuotannosta on
noin 13 prosenttia. Osuus on pysynyt pitkélti samana viisivuotiskaudella, mutta se on
pienentynyt viitevuoden 1991 perustasosta (15 %). Raportointikaudella lehmanmaidon
tuotantoa varten maksettiin tukea keskimadrin 342 miljoonaa Ruotsin kruunua vuodessa
(vuosina 2011-2015 keskimé&érin 267 miljoonaa Ruotsin kruunua) paatoksella (EU) 2018/479
sallitun korotuksen mukaisesti.

Maidontuotanto véheni tukialueella noin 3,9 prosenttia raportointikaudella (koko maassa
vahennystd oli 3,1 %). Tuotanto véheni suhteellisen tasaisesti koko raportointikauden ajan.
Kuljetustukea  maksettiin ~ keskimadrin 362 778 tonnista  vuodessa  (edellisell&
viisivuotiskaudella keskimaarin 386 202 tonnista vuodessa). Pohjoisen tuen vaikutus

3 Viitetaso: 318,67 miljoonaa Ruotsin kruunua.
3% Viitetaso: 318,67 miljoonaa Ruotsin kruunua.
3 Viitetaso: 422,92 miljoonaa Ruotsin kruunua.
8 Viitetaso: 422,92 miljoonaa Ruotsin kruunua.
3 Viitetaso: 422,92 miljoonaa Ruotsin kruunua.
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maidontuotannon sailymiseen haastavissa pohjoisissa olosuhteissa nakyy siind, ettei tuotanto
véhentynyt tukialueella enempéé kuin muualla maassa.

Siat ja siipikarja

Sianlihantuotanto on vahentynyt alueella hieman viiden vuoden aikana. Yksi ongelmatekija
Pohjois-Ruotsin siankasvattajien kannalta on teurastamojen vahdinen méard. Se merkitsee
pitkid matkoja tilalta teurastamolle ja heikent&é viljelijoiden mahdollisuuksia valita eldinten
toimituspaikka ja neuvotella teurashinnoista. Porsastuotantoa varten pidettdvien emakoiden
osalta seka tilojen ettd emakoiden maara vaihteli kauden aikana hieman maksujen kehityksen

mukaan. Vuotuinen tuotanto (keskimaarin 11 436 ey) alittaa selvasti tuotannontekijéiden
sallitun kokonaismaaran (17 000 ey).

Kananmunantuotanto vaihteli raportointikaudella vuodesta toiseen. Vuosittainen vaihtelu voi
johtua  ajankohdasta, jolloin kanat vaihdetaan uusiin.  Ruotsin  pohjoisosien
kananmunantuotanto on suuresti riippuvainen viljapohjaisesta rehusta, silla viljanviljelyn
olosuhteet eivat ole sielld yhta tuottoisat kuin Ruotsin eteldosissa.

Marjat ja vihannekset

Marjoja ja vihanneksia tuottavat tilat saivat tukea vuosittain keskimaérin 341 hehtaarilta, mika
on viisi prosenttia véhemman kuin edellisella viisivuotiskaudella. Pinta-ala vaihteli tuotannon
tapaan viiden viime vuoden aikana, ja se on alle puolet tukikelpoisten tuotannontekijoiden
enimmaismaarasta.

Tuotantomaaria koskevat paatelméat

Maidon tuotantomaéarat pysyivat melko samoina, lukuun ottamatta vuonna 2020 tapahtunutta
pientd kasvua, joka vastasi koko maassa tapahtunutta kehitysté. Tilanne oli melko vakaa myods
muilla aloilla, joskin tuotanto vaihteli vuodesta toiseen. Kaikilla aloilla noudatettiin tiiviisti
tukikelpoisten tuotannontekijéiden enimmaismaéaraa.

4.4 Maatalouselinkeinon kehitys tukialueella

Ruotsin tukialueelle ovat ominaisia alhainen ja harveneva vaestotiheys, talouden rajalliset
kehitysmahdollisuudet ja heikot edellytykset maatalouden harjoittamiseen. Tilojen pellot ovat
tyypillisesti pienempid, enemman hajallaan ja epasaannéllisemman muotoisia kuin Ruotsissa
keskiméaarin. Tdma kasvattaa kustannuksia, peltojen valisten etaisyyksien vuoksi myds tilojen
siséisid kuljetuskustannuksia. Pohjoisen tuen alueeseen kuuluvien pohjoisimpien laénien
osuus kansallisesta tuotannosta (alueellisena bruttokansantuotteena ilmaistuna) on pienentynyt
ja vaihdellut hieman vuosittain vuodesta 1995 vuoteen 2015 ja sen jalkeen tasoittunut
(kyseisten ladnien alueellisen bruttokansantuotteen osuus maan yhteenlasketusta BKT:std on
noin 13 %).

Alueen tarkein maataloustuote on maito, ja sen osuus Ruotsin koko maidontuotannosta on
noin 13 prosenttia (vuonna 1991 osuus oli 15 %). Tuottajien méaré véaheni alueella sek& koko
maassa 20 prosenttia vuodesta 2016 vuoteen 2020, kun taas lehmien maaré vaheni alueella
kymmenen prosenttia ja koko maassa kahdeksan prosenttia. Maidontuotanto véheni alueella
hitaammin (-3,9 %) mutta nopeammin kuin koko maassa (—3,1 %). Tukialueella tuotettiin
vuonna 2020 maitoa 15000 tonnia vdhemmaén kuin vuonna 2016. Tukialueen tilojen
taloudellinen elinkelpoisuus oli pohjoisesta tuesta ja muista myonnetyista tuista huolimatta
huomattavasti heikompi kuin maan eteld&- ja keskiosissa sijaitsevien tilojen.
Maataloustuotannossa oleva maa metsdvaltaisella pohjoisen tuen alueella auttaa pitdmé&én
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maiseman avoimena ja edistdd ndin luonnon monimuotoisuutta.  Tukialueiden
maatalouskaytannoille on tyypillistd véhemman voimaperdinen tuotanto, silla viljelyalat ovat
padasiassa nurmea ja laidunmaita. Niilla kéytetddn yleensd vahan torjunta-aineita ja
lannoitteita. Maatalouden ymparistévaikutukset ovat sen vuoksi véhaisempid kuin muualla
maassa.

Vaikka kyseisen alueen vdestomadrd lisadntyi hieman vuosina 2016-2020, kasvu oli
huomattavasti vahaisempad kuin muualla maassa, ja nain ollen pohjoisten alueiden ja koko
maan vdaestomadrien ero kasvoi. Tukialueen vaestomaard on vahentynyt kolme prosenttia
vuodesta 1990, kun taas muualla Ruotsissa vaestdmaara on kasvanut 18 prosenttia.

o. PAATELMAT

Tassa kertomuksessa selostetaan Suomelle ja Ruotsille vuosina 2016-2020 myonnettyja
pohjoisen tuen lupia ja tuen avulla saatuja tuloksia. Kertomus on koottu jasenvaltioiden
viranomaisten liittymisasiakirjan 143 artiklan 2 kohdan mukaisesti toimittamien tietojen
perusteella.

51 Suomi
Suomen pohjoisen tuen jarjestelman taytdntéonpanon osalta komissio toteaa seuraavaa:

1. Komission luvissa sallitun enimmadistuen noudattaminen: maksetun tuen
kokonaismaarat ja pohjoisen tuen alueella myodnnetty kokonaistuki vuosina
2016-2020 olivat paatoksessa K(2009) 3067, sellaisena kuin se on muutettuna
padtoksilla K(2009) 9122, K(2013) 2809 ja K(2015) 2790, ja mydhemmin
paatoksessd (EU) 2018/672 (tiedoksiannettu numerolla C(2016) 8419)
vahvistetun sallitun enimmaéistuen mukaisia.

2. Tukikelpoisten tuotannontekijoiden enimmaismadran noudattaminen: tuettujen
alojen kokonaistuotanto pysyi tukialueella melko vakaana raportointikauden
aikana. Raportointikaudella noudatettiin tukikelpoisten tuotannontekijéiden
enimmaismaaraa.

3. Tukijarjestelman tavoitteiden saavuttaminen: Suomen pohjoinen tuki on yleisesti
ottaen edistanyt maataloustuotannon sdilymistda tukialueella ja auttanut
yllapitaméaan alueen tyollisyyttd. Tuki on erityisen tirkedd maidon- ja
naudanlihantuotannossa, josta suurin osa sijoittuu tukialueelle.

5.2 Ruotsi
Ruotsin pohjoisen tuen jarjestelméan taytantéonpanon osalta komissio toteaa seuraavaa:

1. Komission luvissa sallitun enimmaistuen noudattaminen: vuosina 2016-2020
maksetun pohjoisen tuen kokonaisméaérat olivat péaatoksessd K(2010) 6050 ja
myohemmin  péatoksessd (EU) 2018/479  (tiedoksiannettu  numerolla
C(2018) 1622) vahvistetun sallitun enimmaéistason mukaisia.

2. Tukikelpoisten tuotannontekijoiden enimmaismaaran noudattaminen:
tukikelpoisten tuotannontekijoiden enimmaéismadrad noudatettiin  Kkaikilla
pohjoista tukea saavilla aloilla.

3. Tukijarjestelmén tavoitteiden saavuttaminen: vuonna 2010 tehdyn jarjestelmén
tarkistuksen jalkeen maidontuotanto pysyi tukialueella vakaana raportointikauden
neljdnd ensimmaisend vuotena ja lisddntyi hieman vuosina 2019 ja 2020. Muissa
tuotantoluokissa tuotantomaarét pysyivat melko samoina.
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Molempien maiden osalta voidaan todeta, ettd maataloustuotannon jatkaminen auttaa
sailyttaméan avointa, hyvin hoidettua maatalousmaisemaa metsavaltaisella pohjoisen tuen
alueella. Maiseman pitdminen avoimena edistdd luonnon monimuotoisuutta ja lisdd maiseman
vetovoimaa. Maataloustuotannon yllapitdminen vaikuttaa myonteisesti myo6s syrjaisten
maaseutualueiden elinvoimaisuuteen.

Komissio katsoo kansallisten viranomaisten toimittamien tietojen perusteella, ett4
viranomaiset ovat soveltaneet tyydyttavélld tavalla seuraavia pohjoisten alueiden tukea
koskevia p&atoksid: Suomen osalta paatds K(2009) 3067, sellaisena kuin se on muutettuna
paatoksilla K(2009) 9122, K(2013) 2809 ja K(2015) 2790, ja mydhemmin paatos (EV)
2018/672 (tiedoksiannettu numerolla C(2016) 8419) sekd Ruotsin osalta paatds K(2010) 6050
ja myéhemmin péatos (EU) 2018/479 (tiedoksiannettu numerolla C(2018) 1622).
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