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Johdanto

Asetuksella (EU) 2021/241 perustettiin @ 19. helmikuuta 2021 elpymis- ja
palautumistukivaline, jolla edistetddn yhteenkuuluvuutta lieventdmalla covid-19-
pandemian sosiaalisia ja taloudellisia seurauksia ja valmistamalla unionia paremmin
tuleviin haasteisiin erityisesti tukemalla vihreda siirtymaa ja digitaalista muutosta.
Tukivélineen taytantdonpano on 18 kuukautta my6hemmin edennyt hyvin, ja se edistyy
nopeasti jasenvaltioiden asettaman uudistusten ja investointien aikataulun mukaisesti.
Elpymis- ja palautumistukivélineen varoja on tdhdn mennessa maksettu jo 100 miljardia euroa:
56,6 miljardia euroa ennakkomaksuina ja 43 miljardia euroa maksuina. Elpymis- ja
palautumissuunnitelmien taytantéonpano tuottaa konkreettisia kaytdnnon tuloksia seka
investointien ettd uudistusten osalta kaikissa kuudessa tukivalineen kattamassa pilarissa.

Tassa tarkastelukertomuksessa, joka julkaistaan ensimmadisen 1. maaliskuuta 2022
julkaistun tukivéalineen taytantodnpanoa koskevan vuosikertomuksen? jalkeen, esitetaan
asetuksen 16 artiklan  mukaisesti  ajantasainen tilannekatsaus tukivélineen
taytantoonpanosta ja maarallinen arvio siitd, missa maarin elpymis- ja
palautumissuunnitelmat edistavat ilmastotavoitetta, digitaalista tavoitetta ja kutakin
kuudesta  pilarista. ~ Kertomuksessa  kuvataan  myds, miten  elpymis- ja
palautumissuunnitelmilla torjutaan naisten ja miesten vélistd epétasa-arvoa. Siind kasitellaan
Euroopan parlamentin  mietintoa®> elpymis- ja palautumistukivalinettdi koskevasta
taytantoonpanokertomuksesta, se siséltdd tietoja elpymis- ja palautumissuunnitelmien
taytantoonpanosta 30. kesakuuta 2022 asti, ja se perustuu elpymisen ja palautumisen
tulostaulussa julkaistuihin tietoihin. Lisétietoja annetaan myds komission toukokuussa 2022
kaynnistamalla NextGenEU-kampanjalla®.

Elpymis- ja palautumistukivélinettd koskevan asetuksen 16 artiklassa sdadetaan, etta
tarkastelukertomukseen on sisallytettava myds huomautukset ja ohjeistus jasenvaltioille
ennen  elpymis- ja  palautumissuunnitelmien  paivittamista, joka liittyy
enimmaisrahoitusosuuden vuonna 2022 tehtdvaan paivitykseen. Vastatakseen Vengjan
Ukrainaan kohdistaman hyokkayksen aiheuttamaan geopoliittiseen ja taloudelliseen
kehitykseen komissio kuitenkin aikaisti huomautuksiaan ja ohjeistustaan ja esitti ne osana
toukokuussa 2022 julkaisemiaan elpymis- ja palautumissuunnitelmiin liittyvid ohjeita
REPowerEU-ohjelman yhteydessa®.

1COM(2022) 75 final.
2Saatavilla osoitteessa https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2022-0171_Fl.html
3 Elpymis- ja palautumistukivalinettd koskevan asetuksen 34 artiklan 3 kohdan mukaisesti, ks.
https://europa.eu/next-generation-eu/index_fi
4 Ohjeistus on saatavilla osoitteessa https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022XC0531(01)&from=EN
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l. ELPYMIS- JA PALAUTUMISTUKIVALINEEN TAYTANTOONPANO ON
KAYNNISSA: EU NOUSEE MAAILMANLAAJUISESTA PANDEMIASTA ENTISTA
VAHVEMPANA

l.a. Euroopan talouden investointi- ja uudistusvauhti

On kulunut yli kaksi vuotta siitd, kun elpymis- ja palautumistukivéaline esiteltiin
Euroopan vastauksena ennenndkemattomaan Kkriisiin. Euroopan talous muuttuu
perustavanlaatuisesti  maailmanlaajuisessa  hairidtilanteessa,  johon  liittyy  suuria
epavarmuustekijoitd. Tastd syystd elpymis- ja palautumistukivalineen péatavoitteena on
edistda unionin taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta rahoittamalla sellaisia
uudistuksia ja investointeja, joilla on pitkdkestoinen vaikutus, ja tarjoamalla kaiken kattavaa
tukea vihredén siirtymaan ja digitaaliseen muutokseen. Elpymis- ja palautumistukivélineen
tuloksellisuuteen perustuvalla logiikalla pyritdédn nédin varmistamaan tehokas uudistusvauhti
kussakin jasenvaltiossa vuoteen 2026 saakka. Arvioiden® mukaan NextGenerationEU-vélineen
varojen odotetaan kasvattavan EU:n BKT:ta noin 1,5 prosenttia, jos niitd kaytetdan hyvin, ja
tukevan samalla uusien tyopaikkojen luomista. Monivuotisen rahoituskehyksen ja
NextGenerationEU-valineen kayttoonotto yhdessd niiden biljoonien eurojen kanssa, joita
hallitukset ovat jo kayttaneet kansallisiin toimenpiteisiin, on parantanut EU:n palautumiskykyé
ja kykya vastata pandemian ja muiden tulevien Kriisien aiheuttamiin haasteisiin.
Viimeaikaisissa ennusteissa tunnustetaan EU:n talouden vahva kasvupotentiaali huolimatta
Ukrainan sodan aiheuttamista jatkuvista hairidista ja polttoainepulasta maailmanmarkkinoilla.
Kasvuennusteisiin  liittyy kuitenkin poikkeuksellisen paljon epévarmuutta ja suuria
heikkenemisriskeja. Kun otetaan huomioon viimeaikainen inflaation kiihtyminen ja korkojen
nousu, elpymis- ja palautumistukivélineen tuen tarve on suurempi kuin koskaan, ja elpymis- ja
palautumistukivalineell& voidaan tarjota olennaista tukea haastavissa olosuhteissa oleville
jasenvaltioille.

Komissio ja neuvosto ovat hyvaksyneet 25 jasenvaltion elpymis- ja
palautumissuunnitelmat. Elpymis- ja palautumissuunnitelmissa ehdotetuilla uudistuksilla ja
investoinneilla pyritddn vastaamaan tuloksellisesti kaikkiin talouspolitiikan eurooppalaisen
ohjausjakson yhteydessa annetuissa asianomaisissa maakohtaisissa suosituksissa (esitetddn
kaaviossa 1) jasenvaltioille yksiloityihin haasteisiin tai merkittdvaan osaan niista.

5 Ks. Pfeiffer P., Varga J. ja in ’t Veld J. (2021), ”Quantifying Spillovers of NGEU investment”, European
Economy Discussion Papers, No. 144, ja Afman ym. (2021), ”An overview of the economics of the Recovery and
Resilience Facility”, Quarterly Report on the Euro Area (QREA), Vol. 20, No. 3, s. 7-16. Molemmissa
tutkimuksissa korostetaan myads, ettd tulokset ovat riippuvaisia keskeisista oletuksista.
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Kaavio 1. 25:n elpymis- ja palautumissuunnitelman piiriin kuuluvien maakohtaisten
suositusten osuudet politiikanaloittain (CESAR-tietokannassa maaritellyn mukaisesti)
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Léhde: Euroopan komissio.

Elpymis- ja palautumistukivélineen taytantédnpano on paassyt vahitellen tayteen
vauhtiin jasenvaltioiden jatkuvan sitoutumisen ansiosta. Monien jasenvaltioiden ja
komission valisia operatiivisia jarjestelyja valmistellaan parhaillaan. Niiden allekirjoittaminen
on edellytys maksupyynnon esittdmiselle. Téhdn mennessa on tehty 13 operatiivista
jérjestelya®, jotka ovat johtaneet 11 maksupyynnon esittimiseen’ ja maksujen suorittamiseen
kuudelle jasenvaltiolle®. Tukivalineen pitkan aikavalin menestyksen kannalta on valttamatonta,
ettd jasenvaltiot sitoutuvat jatkossakin tayttdmaan valitavoitteet ja tavoitteet ajallaan. Elpymis-
ja  palautumistukivélineen  onnistuminen  riippuu  my6s tyomarkkinaosapuolten,
kansalaisjarjestojen, paikallis- ja alueviranomaisten, valtiosta riippumattomien jarjestojen ja
muiden sidosryhmien tiiviista osallistumisesta, silld ne ovat osallistuneet suunnitelmien
laatimiseen ja ovat nyt keskeisessd asemassa niiden taytantéonpanossa. Jasenvaltiot voivat
kayttdad suunnitelmiensa taytantdonpanossa myos Euroopan komission teknisen tuen valinetta.

6 Operatiiviset jarjestelyt on allekirjoitettu Viron, Kreikan, Espanjan, Ranskan, Kroatian, Italian, Kyproksen,
Latvian, Liettuan, Portugalin, Romanian, Slovenian ja Slovakian kanssa. Vuoden 2022 loppuun mennessa on
tarkoitus allekirjoittaa vield 12 operatiivista jarjestelya.
" Kreikka, Ranska, Kroatia, Portugali, Romania ja Slovakia ovat esittaneet maksupyynnon, ja Espanja ja Italia
ovat esittdneet kaksi maksupyyntoa.
8 Maksuja on suoritettu Kreikalle, Espanjalle, Ranskalle, Kroatialle, Italialle ja Portugalille.
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Edistyminen asetuksessa asetettujen digitaalisten tavoitteiden ja ilmastotavoitteiden
saavuttamisessa

Elpymis- ja palautumistukivélineessa esitetddn monenlaisia uudistuksia ja investointeja,
joilla tuetaan ymparistotavoitteiden ja digitaalisten tavoitteiden saavuttamista kaikkialla
EU:ssa. Kaikilla kansallisilla elpymis- ja palautumissuunnitelmilla tuetaan voimakkaasti
vihread siirtymaa. Jokaisen elpymis- ja palautumissuunnitelman maérarahoista véhintaan 37
prosenttia on osoitettava ilmastotoimiin. Ilmastotoimiin osoitettavia varoja koskevan 37
prosentin tavoitteen lisdksi kaikkien yksittdisten toimenpiteiden on oltava “ei merkittavaa
haittaa” -periaatteen mukaisia suhteessa laajempiin ymparistotavoitteisiin. Kaikki suunnitelmat
ylittdvat 37 prosentin tavoitteen (40 % suunnitelmien maardrahoista osoitetaan
ilmastotavoitteisiin), mutta useat jasenvaltiot ovat kayttaneet yli puolet maérarahoistaan
ilmastotavoitteisiin. Lisaksi tukivalineell edistetddn EU:n digitaalista muutosta. Silld tuetaan
uudistuksia ja investointeja digitaaliseen infrastruktuuriin, osaamiseen, digitaaliteknologiaan
seka tutkimukseen ja innovointiin, jotta voidaan tukea Euroopan teknologista huippuosaamista
ja yritysten ja julkisten palvelujen digitalisointia. Asetuksessa jasenvaltioita edellytetdén
osoittamaan yli 20 prosenttia maérarahoistaan digitaalista muutosta koskeviin toimenpiteisiin,
mutta useimmat jasenvaltiot ylittivat tdman tavoitteen, silla 26 prosenttia suunnitelmien
kokonaismaararahoista on osoitettu digitaalisiin tavoitteisiin. Esimerkiksi Saksa ja Itdvalta
investoivat noin 53 prosenttia ja Luxemburg, Liettua ja Irlanti 32 prosenttia
kokonaismaéararahoistaan digitaalisiin tavoitteisiin.

Puolivuosittaisessa raportoinnissa kerattyjen tietojen perusteella valitavoitteet ja
tavoitteet pannaan taytantoon ajallaan. Jasenvaltiot raportoivat huhtikuun 2022 lopussa
suunnitelmiensa tdytantdonpanosta osana toista puolivuosittaista raportointikierrosta.
Toimitetut tiedot osoittavat, ettd suunnitelmien taytdntdonpanossa on edistytty tasaisesti, sill&
jasenvaltiot ovat hyvin aikataulussa elpymis- ja palautumissuunnitelmiensa taytantdénpanossa.

Sek& uudistusten ettd investointien toteuttamisessa on edistytty tasapainoisesti kaikissa
elpymis- ja palautumissuunnitelmissa, ja valitavoitteet ja tavoitteet on saavutettu.

Esimerkkeja uudistuksista, joiden vélitavoitteet on saavutettu

A\

Kroatia on hyvaksynyt lain vaihtoehtoisista liikennepolttoaineista.

Ranska on toteuttanut julkisen talouden ohjausta koskevan uudistuksen.
Kreikka on hyvaksynyt jatehuoltolain ja aloittanut sen taytantéonpanon.
Italia on antanut oikeusjarjestelman uudistamista koskevaa lainsdadantoa.
Portugali on hyvéaksynyt kansallisen strategian kdyhyyden torjumiseksi.
Espanja on hyvaksynyt kansallisen digitaalisia taitoja koskevan suunnitelman.

YV V V

Y VY



Jasenvaltiot ovat myds tehneet huomattavan maaran investointeja. Seuraavassa laatikossa
on joitakin esimerkkeja.

Esimerkkeja investoinneista, joiden tavoitteet on saavutettu

» Kroatia on tukenut yrityksia energiatehokkuuden ja uusiutuvan energian kayton edistdmiseksi
teollisuudessa.

» Ranska on myontényt 400 000 bonusta yksityisasuntojen peruskorjaukseen.

» Kreikka on jarjestanyt tarjouskilpailun 13 alueellisen pelastuspalvelukeskuksen (PEKEPP)
rakentamisesta julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuusjarjestelyjen avulla.

» Italia on laajentanut kannustimia asuinrakennusten energiatehokkuuden edistamiseksi.

» Portugali on allekirjoittanut tarvittavat sopimukset 600 000 yksittdisen tietokoneen

ostamiseksi oppilaille ja opettajille.
» Espanja on hyvaksynyt pk-yritysten digitalisointia koskevan suunnitelman vuosiksi 2021—
2025 pienyritysten digitalisoinnin tehostamiseksi ja teknologisen innovoinnin edistamiseksi.

Liséksi on syyta korostaa, etté elpymis- ja palautumissuunnitelmien taytantéénpanon
ensimmaisessd vaiheessa jasenvaltiot saavuttivat useita valitavoitteita tukeakseen
investointien  kayttéa kansallisella tasolla ja varmistivat samalla riittavat
valvontajarjestelmat. Esimerkiksi Italia on ottanut kdyttodn uusia hallinnollisia menettelyja,
joilla yksinkertaistetaan ja standardoidaan elpymis- ja palautumistukivélineen varoja saavien
yritysten velvoitteita, ja kehittdnyt rekisterijarjestelman, jolla seurataan elpymis- ja
palautumistukivalineen taytdntéonpanoa eri alueilla. Ranska on vastaavasti parantanut
valvonta- ja tarkastusjarjestelmdd maééritteleméllda koordinointielimen ja asianomaisten
ministerididen tehtdvat ja vastuualueet, ottamalla kayttodn elpymis- ja palautumistukivalinetta
koskevien tietojen keruuta ja tallentamista koskevia menettelyjd ja maérittelemalld
tarkastusstrategian ennen maksupyyntdjen esittamista.

L.b. Vilittéman taloudellisen tuen antaminen

Elpymis- ja palautumissuunnitelmien vakaa taytantéonpano on johtanut siihen, etta noin
20 prosenttia elpymis- ja palautumistukivélineen varoista on jo maksettu.
Ennakkomaksuja on maksettu 21 jasenvaltiolle yli 56,6 miljardia euroa, ja 43 miljardia euroa
on maksettu vélitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamisen jalkeen. Komissio on vastaanottanut
Espanjan 11. marraskuuta 2021 esittdméan ensimmaisen maksupyynnon jalkeen kymmenen
muuta maksupyynt6a®, ja vuonna 2022 odotetaan esitettdvan yli 30 maksupyyntod. Kuusi
maata (Kreikka, Espanja, Ranska, Kroatia, Italia ja Portugali) oli 30. kesdkuuta mennessa'®
saanut ensimmaiset maksut, ja hiljattain Kroatialle suoritettujen maksujen my6td komission
maksamien elpymis- ja palautumistukivélineen varojen kokonaisméaaré saavutti symbolisen

® Espanja toisen kerran 30. huhtikuuta, Ranska 26. marraskuuta 2021, Kreikka, Kroatia, Italia, Portugali ja
Slovakia 29. huhtikuuta ja Romania 31. toukokuuta.
10 Komissio hyvaksyi Slovakian ensimmaéisen maksupyynnén ja Espanjan toisen maksupyynnon 21. heindkuuta
2022. N&iden maksujen suorittamisen jalkeen maksettu kokonaisméaaré nousee 112,4 miljardiin euroon.
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100 miljardin euron rajapyykin vain vuosi ensimmadisten suunnitelmien virallisen
toimittamisen  jalkeen. Maksujen tadha&nastinen nopeus on osoitus elpymis- ja
palautumistukivalineen vaikuttavuudesta ja j&senvaltioiden vahvasta sitoutumisesta
uudistusten ja investointien toteuttamiseen.

Elpymis- ja palautumistukivaline — Viestinta ja nakyvyys

Elpymis- ja palautumistukivalinetta koskevan asetuksen 34 artiklassa sdadetéan jasenvaltioiden
ja elpymis- ja palautumissuunnitelmien viestintdvaatimuksista. Siind selitetdan, ett4
jasenvaltioiden on ilmaistava rahoituksen alkupera ja varmistettava unionin rahoituksen
nakyvyys muun muassa pitaméalla esilla unionin tunnusta ja rahoitusta koskevaa mainintaa, jossa
lukee ”Euroopan unionin rahoittama — NextGenerationEU”, ja etti niiden on tarjottava
olennaista ja oikeasuhteista kohdennettua tietoa useille kohderyhmille, mukaan lukien
tiedotusvélineet ja suuri yleisd. Naistd vaatimuksista méaaratddn myos rahoitussopimuksessa,
jonka komissio on allekirjoittanut kaikkien niiden jasenvaltioiden kanssa, jotka saavat tukea
elpymis- ja palautumistukivélineestd, minka lisdksi j&senvaltiot ovat méaéritelleet
viestintastrategiansa elpymis- ja palautumissuunnitelmissa.

Jasenvaltiot ovat toteuttaneet useita toimia varmistaakseen elpymis- ja palautumistukivalineen
tuen nakyvyyden. Téahan sisaltyy elpymis- ja palautumistukivélineen kansallisten verkkosivujen
avaaminen, kunkin jasenvaltion elpymis- ja palautumissuunnitelman julkaiseminen ja elpymis-
ja palautumissuunnitelmissa esitettyjen viestintastrategioiden toteuttaminen. Jasenvaltiot (ja
lopulliset tuensaajat) pitavat myos esilla asianmukaisia rahoitusta koskevia mainintoja, joihin
liitetadn tarvittaessa unionin tunnus.

Komissio antaa jasenvaltioille séanndllisesti ohjeita ja tukee edelleen niiden pyrkimyksia lisata
elpymis- ja palautumistukivélineen nakyvyyttda. Elpymisen ja palautumisen tulostaulun
kaynnistdmisen lisdksi komissio on ottanut kayttoon elpymis- ja palautumistukivalineen
verkkosivuston®!, jolla esitelladn myos kansalliset elpymis- ja palautumissuunnitelmat ja jolla
on linkkeja vastaaville kansallisille verkkosivustoille. Komissio myos keskustelee sdannéllisesti
jasenvaltioiden kanssa elpymis- ja palautumistukivalinettd koskevista aiheista INFORM
EU -verkoston (EU:n laajuinen verkosto, johon kuuluu viestintdvastaavia, jotka tiedottavat EU:n
rahastojen, mukaan lukien elpymis- ja palautumistukivéline, puitteissa toteutettavista EU:n ja
jasenvaltioiden hankkeista) yhteydessd. Komissio on jarjestanyt viisi erityistd INFORM
EU -klinikkaa, joissa annettiin neuvoja jasenvaltioiden asiantuntijoille ja joissa voitiin vaihtaa
parhaita k&ytantoja erityisista kysymyksista, jotka liittyvat elpymis- ja palautumistukivélinettd
koskevaan viestintaan ja nakyvyyteen.

Komissio jarjestdd myos yhdessa jasenvaltioiden kanssa yhteisid tapahtumia, joissa korostetaan
elpymis- ja palautumistukivalineestd tuettujen hankkeiden eurooppalaista ulottuvuutta.
Erityisen huomionarvoisia ovat vuotuiset tapahtumat, jotka ovat keskeisia viestintatilaisuuksia,
joissa toimielimet, sidosryhmat (erityisesti tyomarkkinaosapuolet ja kansalaisyhteiskunta) seka
elpymis- ja palautumistukivélineen tuensaajat kokoontuvat keskustelemaan elpymis- ja
palautumissuunnitelmien taytantéonpanon edistymisesta ja tilanteesta.

11 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility fi
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https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_fi

Vuonna 2022 on jo jarjestetty nelja vuosittaista tapahtumaa (Virossa, Latviassa, Maltassa ja
Portugalissa), ja lisad tapahtumia jéarjestetadn syksylla. Komission edustustoissa tyoskentelevilla
talouspolitiikan eurooppalaisesta ohjausjaksosta vastaavilla asiantuntijavirkamiehilld on
keskeinen tehtdva vuotuisten tapahtumien jarjestdmisessé ja yleisemmin viestintdyhteistyon
edistdmisessa jasenvaltioissa.

Liséksi komissio kutsuu séénnollisesti paikallisia tiedotusvéalineitd tiedotustilaisuuksiin
maksupyyntdjen kasittelyn yhteydessa vastatakseen kaikkiin mahdollisiin komission tekemé&a
arviointia koskeviin kysymyksiin.

Komissio on myods kdynnistanyt NextGenEU-yritysviestintdkampanjan, jonka tarkoituksena on
lisatd kaikkialla Euroopassa tietoisuutta elpymissuunnitelman laajuudesta ja tavoitteista.
Kevaalld 2021 kaynnistetyssa kampanjassa keskitytdadn pian entistdi enemmaén tiedottamaan
NextGenerationEU-valineestd rahoitettujen hankkeiden konkreettisista hyddyista kussakin
jasenvaltiossa.

1. TAHANASTINEN EDISTYMINEN: KUUDEN PILARIN TAVOITTEIDEN
SEKA NAISTEN JA MIESTEN TASA-ARVON EDISTAMINEN

Il.a. Tulevaisuuden vaatimukset huomioon ottavan elpymisen kuusi pilaria: Saavutettujen
vialitavoitteiden ja tavoitteiden tarkastelu

Asetuksen 29 artiklan 3 kohdan nojalla komission on raportoitava kunkin elpymis- ja
palautumissuunnitelman vaikutuksesta tukivalineen kuuteen pilariin, jotka vahvistetaan
3 artiklan a—f alakohdassa. Kyseiset kuusi pilaria ovat seuraavat:

e vihred siirtyma;

e digitaalinen muutos;

e alykas, kestdva ja osallistava kasvu, mukaan lukien taloudellinen yhteenkuuluvuus,
tyOpaikat, tuottavuus, kilpailukyky, tutkimus, kehittdminen ja innovointi, sek& toimivat
sisdmarkkinat, joilla on vahvoja pienia ja keskisuuria yrityksia (pk-yrityksia);

e sosiaalinen ja alueellinen yhteenkuuluvuus;

e terveys ja taloudellinen, sosiaalinen ja institutionaalinen palautumiskyky muun muassa
kriisivasteen ja kriisivalmiuden parantamiseksi;

e seuraavalle sukupolvelle, lapsille ja nuorille, suunnatut toimintapolitiikat, kuten koulutus
ja osaaminen.

Nama kuusi politiikkapilaria kuvastavat Euroopan kannalta merkityksellisia ensisijaisia
politiikanaloja ja elpymis- ja palautumistukivalineen yleista soveltamisalaa. Jotta voidaan
ottaa huomioon yksittaisten toimenpiteiden monitahoisuus, silla yksittainen toimenpide liittyy
usein useisiin pilareihin, raportointi perustuu siihen, ettd kukin toimenpide (tai alatoimenpide)



osoitetaan kahteen politiikkapilariin (eli ensisijaiseen ja toissijaiseen pilariin).*? Jaljempana
olevassa kaaviossa esitetdan yhteenveto arvioiduista menoista kunkin politiikkapilarin osalta
neuvoston hyvaksymien 25 suunnitelman perusteella. Tarkasteltujen jésenvaltioiden
ensisijaisia menojen painopisteitd ovat vihred siirtyma, alykas, kestava ja osallistava kasvu seka
sosiaalinen ja alueellinen yhteenkuuluvuus (osuus rahoitusosuuksista 40-50 %).
Toimenpiteiden menoista 29 prosenttia edistdd digitaalista muutosta ja 16 prosenttia
politiikkoja, jotka liittyvat terveyteen ja taloudelliseen, sosiaaliseen ja institutionaaliseen
palautumiskykyyn ja joissa otetaan huomioon myds covid-19-pandemian johdosta toteutetut
toimet. Liséksi yli 12 prosentilla menoista edistetdan seuraavalle sukupolvelle suunnattuja
politiikkoja, kuten koulutusta ja osaamista.

2 Toimenpiteet osoitetaan ensisijaisiin ja toissijaisiin pilareihin niiden merkityksellisyyden perusteella.
Toimenpiteen pédasiallinen politiikanala (esimerkiksi vihred siirtymé tai digitaalinen muutos) méaarittaa sen,
mihin pilariin se ensisijaisesti osoitetaan. Toissijainen pilari perustuu toimenpiteen toiseksi merkittdvimpaan
politiikanalaan.
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Kaavio 2. Elpymis- ja palautumissuunnitelmien arvioitujen menojen osuus pilareittain

60%

50,00%
48,00%

50% 45,00%
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Vihred siirtyma Digitaalinen muutos Alykas, kestava ja Sosiaalinen ja Terveys ja Seuraavalle
osallistava kasvu alueellinen taloudellinen, sukupolvelle suunnatut
yhteenkuuluvuus sosiaalinen ja toimintapolitiikat

institutionaalinen
palautumiskyky

M Ensisijainen pilari Toissijainen pilari

Léhde: Elpymisen ja palautumisen tulostaulu. On huomattava, ettd kukin toimenpide edista4 kuuden (ensisijaisen ja toissijaisen) pilarin kahta politiikanalaa,
joten téssé kaaviossa esitetty pilarien kokonaisrahoitusosuus on 200 prosenttia hyvéksyttyjen elpymis- ja palautumissuunnitelmien arvioiduista kustannuksista.
Vihreén siirtymén ja digitaalisen muutoksen pilareihin osoitettaville méarérahoille lasketut prosenttiosuudet poikkeavat prosenttiosuuksista, jotka on laskettu
ilmastotavoitteiden ja digitaalisten tavoitteiden edistimiseen myonnettavalle rahoitusosuudelle, ja viimeksi mainitut lasketaan eri menetelmilla (jotka esitetdan
elpymis- ja palautumistukivélinettd koskevan asetuksen liitteissa VI ja VII).

Yli neljanneksen hyvaksyttyjen suunnitelmien kokonaismenoista arvioidaan vaikuttavan
sosiaalimenoihin, myds lapsiin ja nuoriin (kaavio 3). Koska sosiaalimenot ovat tarkeita
covid-19-pandemian jalkeisena aikana, elpymis- ja palautumistukivalinettd koskevassa
asetuksessa siirretddn komissiolle valta antaa delegoitu saados'® sellaisen menetelmin
vahvistamisesta, jolla raportoidaan elpymis- ja palautumistukivalineen sosiaalimenoista, myos
lapsia ja nuoria koskevista menoista (29 artiklan 4 kohdan b alakohta). Komission
hyvaksymassa menetelméssa kaikki tukivélineesté rahoitettavat uudistuksiin ja investointeihin
liittyvdt menot jaetaan yhdeksadn laajaan politiikanalaan, jotka ryhmitellddn neljéén
sosiaalialan luokkaan: 1) tyollisyys ja osaaminen, 2) koulutus ja lastenhoito, 3)
terveydenhuolto ja pitk&aikaishoito sekda 4) sosiaalipolitiikka. Sosiaalimenoihin osoitetaan
yhteensd 135 miljardia euroa eli noin 30 prosenttia arvioiduista kokonaismenoista. Noin
kolmannes tastd maadrastd kaytetddn koulutukseen ja lastenhoitoon, toinen kolmasosa
terveydenhuoltoon ja pitkdaikaishoitoon ja loput jaetaan tyollisyyteen ja osaamiseen sekd
sosiaalipolitiikkaan osoitettavien menojen vélilla.

13 Delegoitu asetus 2021/2105.
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Kaavio 3. Elpymis- ja palautumistukivalineen sosiaalimenojen osuus tarkeimpien
sosiaalialan luokkien mukaan

m Tyollisyys ja osaaminen M Koulutus ja lastenhoito

W Terveydenhuolto ja pitkdaikaishoito m Sosiaalipolitiikka

On huomattava, etta tédssa kaaviossa esitetadn kaikkien hyvéksyttyjen elpymis- ja palautumissuunnitelmien arvioitujen sosiaalimenojen jakautuminen. Sosiaalialan
luokat on méaritelty ja niita sovelletaan komission Euroopan parlamenttia ja jasenvaltioita kuultuaan delegoidussa asetuksessa (EU) 2021/2105 hyvaksyman
menetelman perusteella.

Tahan mennessa maaraltaan suurimmat maksut, jotka on maksettu valitavoitteiden ja
tavoitteiden saavuttamisen johdosta, liittyvat terveyttd ja taloudellista, sosiaalista ja
institutionaalista palautumiskykya seka alykastd, kestdvaa ja osallistavaa kasvua
koskeviin toimenpiteisiin (noin 10 miljardia euroa kumpaankin). Vihreddn siirtyméaan seka
sosiaaliseen ja alueelliseen yhteenkuuluvuuteen liittyvien vélitavoitteiden ja tavoitteiden
saavuttamiseen on maksettu noin 8 miljardia euroa. Loput 6 miljardin euron arvioidut menot
jakautuvat digitaaliseen muutokseen ja seuraavalle sukupolvelle, lapsille ja nuorille,
suunnattuihin toimintapolitiikoihin (kaavio 4).
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Kaavio 4. Maksut pilareittain (miljardia euroa) — ennakkomaksut pois lukien

Digitaalinen muutos 3,81

Sosiaalinen ja alueellinen yhteenkuuluvuus _ 7,90
Terveys ja taloudellinen, sosiaalinen ja institutionaalinen
palautumiskyky

Seuraavalle sukupolvelle suunnatut toimintapolitiikat 2,42

o

2 4 6 8 10 12 14
On huomattava, ettd tdmé kaavio perustuu komission kehittdméan menetelmaén, jolla seurataan menojen edistymisté eri pilareissa. Taméan menetelmén mukaisesti

kukin maksu jaetaan kuuden pilarin kesken niiden pilariluokkien perusteella, jotka on maéritetty maksupyynnén vélitavoitteisiin ja tavoitteisiin liittyville
toimenpiteille.
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Pilari 1: Vihrea siirtyma

Elpymis- ja palautumistukivédline auttaa saavuttamaan EU:n tavoitteet vahentaa
kasvihuonekaasujen nettopaastdja vahintadn 55 prosenttia vuoteen 2030 mennessa ja
saavuttaa ilmastoneutraalius vuoteen 2050 mennessa. Sen lisaksi, ettd elpymis- ja
palautumistukivalineesté tuetuilla toimenpiteilla edistetddn ilmastotavoitteita ja REPowerEU-
suunnitelman tavoitteita, kuten kestavan litkkumisen edistamistd, energiatehokkuuden
parantamista ja uusiutuvien energialdhteiden kayton lisdadmistd, niilla varmistetaan myo6s
edistyminen muiden ympdristtavoitteiden, kuten ilman saastumisen vahentdmisen,
kiertotalouden edistdmisen tai luonnon monimuotoisuuden palauttamisen ja suojelun,
saavuttamisessa. Jasenvaltioiden kokonaismaérarahoista 249 miljardia euroa on osoitettu
vihredn siirtyman pilaria edistaviin toimenpiteisiin, jotka voidaan jakaa 11 politiikanalaan (ks.
kaavio 5).

Kaavio 5. Vihreaa siirtymaa tukevien menojen jakautuminen politiikanaloittain

Kestava liikkkuminen

Energiatehokkuus

Uusiutuva energia ja energiaverkot

Vihrean toiminnan T&K&I (esim. ilmastonmuutoksen hillintd ja kiertotalous
lImastonmuutokseen sopeutuminen

Vesivarojen ja merten luonnonvarojen kestava kaytto ja suojelu
Siirtyminen kiertotalouteen, jatteen syntymisen ehkaiseminen ja kierratys
Luonnon monimuotoisuuden ja ekosysteemien suojelu ja ennallistaminen

Muu ilmastonmuutoksen hillinta (esim. kestava teollisuus)

Ympariston pilaantumisen ehkdiseminen ja vahentaminen...
Vihreit taidot ja tydpaikat [l
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Léhde: Elpymisen ja palautumisen tulostaulu.
Prosenttiosuus liittyy 30. kesékuuta 2022 mennessé hyvéksyttyjen 25 suunnitelman kokonaisosuuteen, joka on merkitty tahan politiikkapilariin.

Tahan mennessa saavutetuista valitavoitteista ja tavoitteista 89 valitavoitetta ja tavoitetta
edistaa pilaria 114, Seuraavassa esitetdan muutamia esimerkkeja.

14 Valitavoite ja tavoite voivat edistdd useampaa kuin yhta pilaria.
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Esimerkkeja toimenpiteista, joiden valitavoitteet ja tavoitteet on saavutettu

» Ranska on toteuttanut investointeja, joilla tuetaan yksityisten ja sosiaalisen
asuntotuotannon asuntojen energiatehokkuutta parantavia peruskorjauksia ja laajamittaista
kunnostamista.

» Italia on antanut uutta lainsdadantd biometaanin tuotannon ja kulutuksen edistamiseksi.

» Espanja on toteuttanut uudistuksen luodakseen puitteet uusiutuvien energialdhteiden
sisallyttamiselle energiajarjestelmaan: verkkoja, varastointia ja infrastruktuuria.

» Portugali on hyvaksynyt uudistuksen, jolla tuetaan vuoteen 2030 ulottuvan maatalouden
innovaatio-ohjelman taytantéonpanoa. Ohjelmalla suunnataan tutkimusta ja innovointia
maatalousalan, elintarvikkeiden ja maatalousteollisuuden tarpeisiin. Tamén lisaksi
Portugali on kaynnistanyt ensimmadisen tarjouskilpailun investoinneista, joilla tuetaan
teollisuuden hiilesté irtautumista.

» Kreikka on hyvéksynyt uudistuksen, jolla luodaan puitteet sahkoajoneuvojen
latausinfrastruktuurin asentamiselle ja kaytolle.

» Kroatia on hyvaksynyt rakennusten energiatehokkuutta ja energiakdyhyyden
vahentdmista koskevia ohjelmia ja ottanut kayttoon energiatehokkuusohjelman energia-
alan hiilestd irtautumiseksi, minka lisdksi se on hyvaksynyt vaihtoehtoisia
liikennepolttoaineita koskevan lain.

Elpymis- ja palautumistukivalinettd koskevassa asetuksessa edellytetaan, etta vahintaan
37 prosentilla kunkin elpymis- ja palautumissuunnitelman kokonaisméaararahoista
tuetaan ilmastotavoitteita. Jasenvaltioiden ehdottamat uudistukset ja investoinnit ylittavéat
tdman 37 prosentin tavoitteen (ks. myos kaavio 6 jaljempéand). Hyvaksyttyjen suunnitelmien
ilmastomenojen arvioitu kokonaismaard on 198 miljardia euroa eli noin 40 prosenttia
suunnitelmien kokonaismadrarahoista ilmastotoimien seurantaan perustuvan menetelman
mukaisesti laskettuna.®®

15 Elpymis- ja palautumissuunnitelmissa oli ilmoitettava ja perusteltava, missa maarin kukin toimenpide edistaa
ilmastotavoitteita kaikilta osin (100 %), osittain (40 %) tai ei lainkaan (0 %). N&ma tiedot esitettiin elpymis- ja
palautumistukivélinettd koskevan asetuksen liitteen VI mukaisesti. Kun ndmé kertoimet yhdistetddn kunkin
toimenpiteen kustannusarvioihin, voidaan laskea, missd maarin suunnitelmat edistvét ilmastotavoitetta.

14



Kaavio 6. llmastotavoitteita edistdvien maararahojen osuus elpymis- ja

palautumissuunnitelman maararahoista
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Léhde: Elpymisen ja palautumisen tulostaulu.

Pilari 2: Digitaalinen muutos
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Elpymis- ja palautumistukivélineellda edistetdan merkittavasti unionin digitaalista
muutosta. Suunnitelmiin sisaltyy useita toimenpiteitd, kuten seuraavan sukupolven
digitaalisten infrastruktuurien ja kehittyneiden teknologioiden kéyttéonotto, vdeston ja
tyovoiman digitaalisten taitojen kehittdminen seka yritysten ja julkisten palvelujen
digitalisoinnin tukeminen. Digitaalisen muutoksen pilariin osoitetaan yhteensd 141 miljardia
euroa, jotka jakautuvat digitaalipolitiikan aloille kaaviossa 7 esitetylla tavalla.
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Kaavio 7. Digitaalista muutosta tukevien menojen jakautuminen politiikanaloittain

Sahkoinen hallinto, digitaaliset julkiset palvelut
(ml. liikenteen digitalisointi) ja paikalliset
digitaaliset ekosysteemit

Inhimillinen padgoma digitalisaatiossa

Yritysten digitalisointi

Tietoliikenneyhteydet

Digitaaliset valmiudet ja kehittyneiden
teknologioiden kadyttéonotto

Digitaalialaan liittyvat tutkimus-, kehitys- ja
innovointitoimenpiteet
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Lahde:
Elpymisen ja palautumisen tulostaulu.
Prosenttiosuus liittyy 30. kesékuuta 2022 mennessé hyvéksyttyjen 25 suunnitelman kokonaisosuuteen, joka on merkitty tahan politiikkapilariin.



Tahan mennessa on saavutettu 44 digitaalisen muutoksen pilaria edistavaa valitavoitetta
ja tavoitetta. Seuraavassa esitetddn muutamia esimerkkeja maksupyynnoista, joille on annettu
my®onteinen arvio.

Esimerkkeja toimenpiteista, joiden valitavoitteet ja tavoitteet on saavutettu

» lItalia on tehnyt sopimuksia digitaalisen matkailuportaalin kehittdmiseksi ja
kéaynnistanyt kiinnostuksenilmaisupyyntdja mikroelektroniikkaa ja pilvipalveluja
koskevien IPCEI-hankkeiden kansallisten hankkeiden yksildimiseksi.

» Espanja on hyvéksynyt pk-yritysten digitalisointia koskevan suunnitelman 2021
2025 ja digitaalisia taitoja koskevan suunnitelman.

» Portugali on allekirjoittanut sopimukset 600 000 uuden, opettajille ja oppilaille
lainattavan kannettavan tietokoneen hankkimisesta ja valinnut 17 digitaali-
innovaatiokeskittymad, jotka tukevat yrityksié niiden digitalisaatiopyrkimyksissé.

» Ranska on hyvéksynyt kuusi ’kiihdytysstrategiaa” keskeisten

digitaaliteknologioiden alan innovointia varten (kvanttiteknologiat,
kyberturvallisuus, digitaalinen koulutus, kulttuuriala ja luovat alat, 5G seka
pilvipalvelut).

» Kreikka on kéaynnistanyt valintamenettelyn liikepankeille elpymis- ja
palautumistukivalineen lainajdrjestelyn puitteissa. Vahintddn 20 prosentilla
rahoituksesta tuetaan digitaalisia tavoitteita.

» Kroatia on perustanut maatalousministerioon digitaalisen muutoksen hankkeiden
taytantdonpanosta ja hallinnoinnista vastaavan yksikon, jonka tehtdvéna on varmistaa
vahintddn 30 digitalisoidun julkisen palvelun, toimivan &lykk&dan maatalouden
alustan ja julkisesti saatavilla olevan jaljitettavyystietojarjestelman kayttoonotto.

Elpymis- ja palautumistukivalinettd koskevassa asetuksessa edellytetaan, ettd vahintaan
20 prosentilla kunkin elpymis- ja palautumissuunnitelman kokonaismaararahoista
tuetaan digitaalisia tavoitteita. Jasenvaltioiden ehdottamat uudistukset ja investoinnit
ylittavat tdman 20 prosentin digitaalisen tavoitteen. Hyvaksyttyjen suunnitelmien perusteella
arvioitujen digitaalimenojen kokonaismddra on 127 miljardia euroa eli noin 26 prosenttia
suunnitelmien kokonaismaéarérahoista digitaalisten toimien seurantaa koskevan menetelman
mukaisesti laskettuna.®

16 Elpymis- ja palautumissuunnitelmissa oli ilmoitettava ja perusteltava, missa maarin kukin toimenpide edistaa
digitaalisia tavoitteita kaikilta osin (100 %), osittain (40 %) tai ei lainkaan (0 %). Nama4 tiedot esitettiin elpymis-
ja palautumistukivélinettd koskevan asetuksen liitteen VII mukaisesti. Kun ndma kertoimet yhdistetddn kunkin
toimenpiteen kustannusarvioihin, voidaan laskea, missd maarin suunnitelmat edistavat digitaalista tavoitetta.
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Kaavio 8. Digitaalisia tavoitteita edistavien maararahojen osuus elpymis- ja
palautumissuunnitelman maararahoista
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Léhde: Elpymisen ja palautumisen tulostaulu.

Pilari 3: Alykéas, kestava ja osallistava kasvu, mukaan lukien taloudellinen yhteenkuuluvuus,
tyOpaikat, tuottavuus, Kkilpailukyky, tutkimus, kehittdminen ja innovointi, sek@ toimivat
sisamarkkinat, joilla on vahvoja pk-yrityksia

Jasenvaltiot ovat sisallyttaneet suunnitelmiinsa monia uudistuksia ja investointeja, joilla
edistetdan alykasta, kestavaa ja osallistavaa kasvua ja parannetaan niiden talouksien ja
koko unionin talouden palautumiskykyda. Erityisesti kun otetaan huomioon pienten ja
keskisuurten yritysten (pk-yritysten) ja suurten yritysten merkitys talouksille ja
elpymisprosessille, jasenvaltiot ovat ehdottaneet merkittdvaa maaraa toimenpiteita, joilla pk-
yrityksia tuetaan suoraan ja valillisesti.!” Neuvoston 30. kesdkuuta mennessa hyvaksymissa
25 suunnitelmassa pilaria 3 tuetaan yhteensa noin 235 miljardilla eurolla siten, ettd varoilla
edistetdédn alykasta, kestavaa ja osallistavaa kasvua useilla eri politiikanaloilla (ks. kaavio 9).

17 Lisatietoja ja konkreettisia esimerkkeja pk-yrityksia tukevista toimenpiteistd on saatavilla elpymisen ja
palautumisen tulostaulussa julkaistussa pk-yritysten tukea koskevassa temaattisessa analyysissa:
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/assets/thematic_analysis/3_SME.pdf
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Kaavio 9. Alykasta, kestavaa ja osallistavaa kasvua tukevien menojen jakautuminen
politiikanaloittain

Rakennusten peruskorjaukset ja rakentaminen
Tuki pk-yrityksille
Tutkimus, kehitys ja innovointi
Kilpailukyky
Liiketoimintaymparisto/yrittdjyys
Teollistaminen ja uudelleenteollistaminen
Liiketoimintainfrastruktuuri
Kulttuuriala
Saantelymuutokset dlykkaan, kestavan ja osallistavan...

Tuki suurille yrityksille

Valtioiden valinen yhteistyo
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Lé&hde: Elpymisen ja palautumisen tulostaulu.
Prosenttiosuus liittyy 30. kesékuuta 2022 mennessé hyvéksyttyjen 25 suunnitelman kokonaisosuuteen, joka on merkitty tdhan politiikkapilariin.

Saavutetuista 228 vélitavoitteesta ja tavoitteesta 115 vélitavoitteella ja tavoitteella
edistetdan pilaria 3, mika osoittaa, ettd kestavan kasvun palauttamisessa ja edistamisessa
edistytdan merkittavasti. Seuraavassa laatikossa on muutamia esimerkkejd toimenpiteistd,
joiden vélitavoitteet ja tavoitteet on saavutettu.

Liséksi jasenvaltiot ovat edistyneet sellaisten uudistusten ja investointien toteuttamisessa,
joilla tuetaan pk-yrityksia niiden elpymisessa ja parannetaan niiden rahoituksen saantia,
myds elpymis- ja palautumistukivadlineen varojen avulla. Esimerkiksi Kroatia on
toteuttamassa liiketoiminta- ja séantely-ympariston uudistusta talouden Kilpailukyvyn
vahvistamiseksi. Uudistuksessa kiinnitetddn erityistd huomiota saantelyn pk-yrityksiin
kohdistuviin taloudellisiin vaikutuksiin. Kreikka aikoo uudistaa liiketoimintaymparistddain
vahentamalla yritysten, myos pk-yritysten, hallinnollista taakkaa ja sdintelytaakkaa.
Uudistuksella  vahennetddn erityisesti erilaisten prosessien, kuten luotonsaannin,
sahkoliittyman hankkimisen, Kiinteistojen rekisterdinnin ja rakennusluvan saamisen,
monimutkaisuutta, kustannuksia ja kestoa. Kreikan suunnitelma siséltdd myo6s julkisia
hankintoja koskevan kehyksen uudistamisen, jonka tarkoituksena on muun muassa parantaa
pk-yritysten mahdollisuuksia osallistua julkisiin hankintoihin. Italian julkisten hankintojen
uudistuksella yksinkertaistetaan julkisia hankintoja koskevia s&ant6jd ja prosesseja, lisataan
yritysten oikeusvarmuutta, nopeutetaan julkisten hankintasopimusten tekemisté ja vahennetéén
julkishallinnon maksuviivastyksia, mika hyodyttaa myos pk-yrityksia.
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Esimerkkeja toimenpiteista, joiden valitavoitteet ja tavoitteet on saavutettu

» Portugali on aloittanut uudistuksen, jonka tarkoituksena on luoda tarvittavat
lainsdadannolliset ja saantelylliset edellytykset uusiutuvan vedyn asteittaiselle
kayttoonotolle kansallisen vetystrategian puitteissa. Lisédksi se on tehnyt
investointeja litketoiminnan sijoittamisalueiden nykyaikaistamiseksi, jotta voidaan
toteuttaa ymparistokestavyytta ja digitalisaatiota parantavia toimia.

» Ranska on tukenut investointeja vihredn siirtyman edellyttdmien kehittyneiden
teknologioiden  tutkimukseen  (hankkeet, jotka  kuuluvat  seitsemaan
“kithdytysstrategiaan™: 1) hiilivapaa vety, ii) teollisuuden hiilestd irtautuminen,
iii) kestdvat maatalousjérjestelméat, iv) Kierrdtysmateriaalien Kierratys ja
uudelleenkayttd, v) Kkestdvat kaupungit ja innovatiiviset rakennukset,
vi) digitalisaatio ja litkkumisen hiilesta irtautuminen seka vii) bioperéiset tuotteet ja
teollinen bioteknologia — kestavat polttoaineet), jotta voidaan edistédd innovointia
talouden vihredn siirtyman helpottamiseksi.

» Kreikka on suunnitellut uudistuksen laatimalla lainsd&ddantéa sellaisen
kannustinjarjestelman kéayttoon ottamiseksi, jolla edistetdan tuottavuutta ja yritysten
suuntautumista ulospdin (yritysten koon kasvattaminen).

> Italia on kdynnistanyt investointeja matkailualalla toimivien yritysten tukemiseksi
erityisesti matkailuyritysten kilpailukyvyn parantamiseen tarkoitettujen rahastojen
avulla. Liséksi 4 000 pk-yritystd on jo saanut kohdennettua tukea ja rahoitusta
SIMESTIn hallinnoiman 394/81-rahaston jalleenrahoituksen ja uudelleenjérjestelyn
kautta.

» Kroatia on hyvéksynyt lain EU:n varojen institutionaalisesta kehyksestd, jolla
parannetaan niiden vastaanottokykya ja helpotetaan investointihankkeiden
nopeampaa taytantdonpanoa.

» Espanja on toteuttanut kaksi tarke&a uudistusta audiovisuaalialan sadntelykehyksen

Pilari 4: Sosiaalinen ja alueellinen yhteenkuuluvuus

Jasenvaltiot ovat ottaneet kayttoon huomattavan maaran toimenpiteitd sosiaalisen ja
alueellisen yhteenkuuluvuuden tukemiseksi ja erityisesti Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilarin taytantéonpanon edistdmiseksi. Tarkemmin sanottuna neuvoston tahén
mennessa hyvaksymilld 25 elpymis- ja palautumissuunnitelmalla tuetaan pilaria 4 noin
222 miljardilla eurolla. Menojen jakautuminen pilarin sisalla esitetddn kaaviossa 10.

20



Kaavio 10. Sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta tukevien menojen jakautuminen

politiikanaloittain

Alueellinen infrastruktuuri ja alueelliset palvelut

*Aikuiskoulutus, ml. ammatillinen jatkokoulutus; osaamisen
tunnistaminen ja tunnustaminen

*Sosiaalinen asuntotarjonta ja muu sosiaalinen
infrastruktuuri

Maaseutualueiden ja syrjdisten alueiden (esim. saaret)
kehittaminen

*Sosiaalinen suojelu, ml. sosiaalipalvelut ja haavoittuvien
ryhmien integroituminen

*Tyomarkkinalaitosten nykyaikaistaminen, ml.
tyovoimapalvelut sekd osaamisen tarve-ennusteet ja
tyosuojeluviranomaiset; tydsuhdesuojelu ja tyéeldman...

0%

Léhde: Elpymisen ja palautumisen tulostaulu.

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Prosenttiosuus liittyy 30. kesdkuuta 2022 mennessa hyvaksyttyjen 25 suunnitelman kokonaisosuuteen, joka on merkitty tahan politiikkapilariin. Sosiaalimenojen
raportointimenetelmd, sellaisena kuin se on madritelty delegoidussa asetuksessa (EU) 2021/2105, on tdysin yhdenmukainen kuuden pilarin menojen
raportointimenetelman kanssa ja se on tdysin integroitu siihen. Téssé pilarissa thdelld (*) merkittyja politiikanaloja kaytetddn raportointiin tukivélineen

sosiaalimenoista, mukaan lukien lapset ja nuoret.

Kun otetaan huomioon maksupyynnot, joille on annettu myonteinen arvio 30. kesdkuuta
2022 mennessa, saavutetuista valitavoitteista ja tavoitteista 82 tukee pilaria 4. On syyté
korostaa, ettd saavutetuista vélitavoitteista ja tavoitteista 28 tukee tyollisyyttd laajassa
merkityksessa'®, mika osoittaa, etta jasenvaltiot ovat vahvasti sitoutuneet luomaan laadukkaita
tyopaikkoja elpymis- ja palautumissuunnitelmien taytantdonpanon alkuvaiheista lahtien.

18 Nama valitavoitteet liittyvat toimenpiteisiin, joilla edistetdan delegoidussa asetuksessa (EU) 2021/2105
madriteltyd tyollisyyttd koskevaa sosiaalialan luokkaa.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.429.01.0079.01.FIN&toc=OJ%3AL%3A2021%3A429%3ATOC

Esimerkkeja toimenpiteista, joiden valitavoitteet ja tavoitteet on saavutettu

» Ranska on toteuttanut investointeja alueellisen infrastruktuurin ja alueellisten
palvelujen, kuten paikallisten rautatieyhteyksien kunnostamisen, tukemiseksi, ja se
on hyvéksynyt uudistuksen toimivallan siirtamiseksi alueille. Ranska on myds tehnyt
rahoitussopimuksia hankkeille, kuten julkiselle liikenteelle ja autojen yhteiskaytolle
varattujen kaistojen rakentamiselle.

> ltalia on toteuttanut investointeja haavoittuvassa asemassa olevien ihmisten
tukemiseksi ja laitoshoitoon joutumisen ehkdisemiseksi tukemalla haavoittuvassa
asemassa olevia perheitd, luopumalla laitoshoidosta vanhustenhoidossa,
vahvistamalla kotipalveluja sairaalahoidon ehk&isemiseksi ja parantamalla
sosiaalipalveluja sosiaalityontekijoiden tyouupumuksen ehkéisemiseksi. Taman
lisaksi se on toteuttanut uuden uudistuksen aktiivisen tyomarkkinapolitiikan
nykyaikaistamiseksi ja ammatillisen koulutusjarjestelman parantamiseksi.

» Portugali on toteuttanut uuden uudistuksen, jonka tarkoituksena oli laatia
kansallinen asuntosuunnitelma ja siihen liittyvédt investoinnit asuntokannan
asuinolojen parantamiseksi alueellisella tasolla.

» Kreikka on laatinut energiakdyhyytta koskevan toimintasuunnitelman, joka siséltaa
kohdennettuja politiikkatoimia asuinrakennusten energiatehokkuuden
parantamiseksi  taloudellisesti  heikossa asemassa olevien Kkotitalouksien
keskuudessa.

> Kiroatia on hyvéksynyt kdyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen torjuntaa koskevan
kansallisen suunnitelman 20212027, jonka tavoitteena on parantaa kdyhyysvaarassa
olevien ja vakavasta aineellisesta puutteesta kérsivien ihmisten jokapéaivaista elamaa.
Suunnitelmalla luodaan térkeitd edellytyksia sosiaalipalvelujen kehittamista
koskevan kansallisen suunnitelman lainsdadantéuudistukselle, jolla edistetdan
laitoshoidosta  luopumista ~ sekd  kotipalvelujen  ja  pitkdaikaishoidon

Pilari 5: Terveys ja taloudellinen, sosiaalinen ja institutionaalinen palautumiskyky muun
muassa kriisivasteen ja kriisivalmiuden parantamiseksi

Toimenpiteet, joilla edistetdan terveytta ja taloudellista, sosiaalista ja institutionaalista
palautumiskykyad, ovat tarkea osa elpymis- ja palautumissuunnitelmia, joilla pyritdan
vahvistamaan terveydenhuoltojarjestelmia sek& instituutioiden palautumiskykya ja
valmiutta. Uudistukset ja investoinnit edistavat pilarin 5 tavoitteiden saavuttamista noin 87
miljardilla eurolla (ks. jakauma kaaviossa 10), ja 98 vilitavoitetta ja tavoitetta on jo saavutettu.
Tama on selked esimerkki siité, ettd jasenvaltiot ovat toteuttaneet merkittdvid ponnistuksia
parantaakseen palautumiskykyddn ja edistydkseen kohti unionin avointa strategista
riippumattomuutta.
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Kaavio 11. Terveytta ja taloudellista, sosiaalista ja institutionaalista palautumiskykya
tukevien menojen jakautuminen

*Terveydenhuolto

Julkishallinnon ja kansallisten jarjestelmien tehokkuus

*Pitkaaikaishoito

Kriisivalmius

Oikeusjarjestelmien tehokkuus

Strateginen riippumattomuus

Kriisivaste

Verotoimenpiteet, ml. aggressiiviseen verosuunnitteluun liittyvat toimenpiteet
Toiminnan ja julkisten palvelujen jatkuvuus (kriisitilanteissa)

Finanssipolitiikka ja julkisen talouden ohjausjarjestelma

Petostentorjunta
Rahanpesun torjunnan valvonta
Rahoitusalan uudistukset

Oikeusvaltioon liittyvat uudistukset
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Léhde: Elpymisen ja palautumisen tulostaulu. Prosenttiosuus liittyy 30. kesédkuuta 2022 mennessé hyvéksyttyjen 25 suunnitelman kokonaisosuuteen, joka on
merkitty tahan politiikkapilariin. Sosiaalimenojen raportointimenetelma, sellaisena kuin se on maéritelty delegoidussa asetuksessa (EU) 2021/2105, on taysin
yhdenmukainen kuuden pilarin menojen raportointimenetelméan kanssa ja se on taysin integroitu siihen. Tdssa pilarissa téhdelld (*) merkittyjé politiikanaloja
kaytetaan sosiaalimenoja koskevassa menetelmassa.

Seuraavassa esitetddn muutamia esimerkkeja toimenpiteistd, joiden vélitavoitteet ja tavoitteet
on saavutettu.

Esimerkkeja toimenpiteista, joiden valitavoitteet ja tavoitteet on saavutettu

» Ranska on parantanut kansallista terveydenhuoltojarjestelmaénsa uudistuksella, johon
sisaltyy sairaaloiden hallinnon yksinkertaistaminen, mika antaa niille mahdollisuuden
joustavoittaa organisaatiotaan.

» Kreikka on hyvaksynyt etenemissuunnitelman, joka koskee kattavaa uudistusta
verolainsdaddannon kodifioimiseksi ja yksinkertaistamiseksi sek& uusia investointeja
alueellisten pelastuspalvelukeskusten rakentamiseen.

» Italia on uudistanut siviili- ja rikosoikeutta ja tehnyt investointeja sairaaloiden
digitaalisten laitteiden digitaaliseen paivittamiseen.

» Portugali on tukenut julkishallinnon digitalisointia kohti digitaalisia, yksinkertaisia,
osallistavia ja turvallisia julkisia palveluja kansalaisille ja yrityksille ja antanut uuden
mielenterveyttd koskevan asetuksen, jossa vahvistetaan mielenterveyspalvelujen
jarjestamista koskevat periaatteet.

» Espanja on nykyaikaistanut talouden ohjausjarjestelman institutionaalisen rakenteen.

» Kroatia on hyvéksynyt talousarviota koskevan lain parantaakseen talousarvioprosesseja
ja vahvistaakseen finanssipoliittista kehyst4. Uusi laki eturistiriitojen ehkdisemisesté ja
vuosien 2021-2030 korruptiontorjuntastrategia on hyvéksytty
korruptiontorjuntakehyksen vahvistamiseksi. Liséksi on hyvéksytty vuosien 2021-2027
kansallinen terveyden kehittdmissuunnitelma, jossa vahvistetaan tarkat tavoitteet,
toimenpiteet ja toimet, joilla pyritddn parantamaan terveydenhuoltojdrjestelméd ja
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Instituutioiden vahvistaminen ja kriisivasteen ja kriisivalmiuden parantaminen
edellyttavat myos unionin avoimen strategisen riippumattomuuden edistamista. Useat
jasenvaltiot investoivat kyberturvallisuuskehystensa vahvistamiseen télta osin. Espanja
vahvistaa kansalaisten, pk-yritysten ja ammattilaisten kyberturvallisuusvalmiuksia ja pyrkii
parantamaan alan yleista ekosysteemid, kun taas Romania varmistaa kriittista
arvoinfrastruktuuria omistavien julkisten ja yksityisten toimijoiden kyberturvallisuuden.
Slovakia rakentaa ja parantaa uusiutuvista energial&hteista tuotetun séhkon lahteita ja liséa
séhkdjarjestelmien joustavuutta uusiutuvien energialéhteiden integroinnin lisédmiseksi, mika
lisdd sen energiaomavaraisuutta. Jotkin jasenvaltiot investoivat myos strategisesti tarkeiksi
katsottuihin teollisuushankkeisiin, kuten Ranskan tapauksessa ilmailu- ja avaruusalaan.

Pilari 6: Seuraavalle sukupolvelle suunnatut toimintapolitiikat

Seuraavalle sukupolvelle, lapsille ja nuorille, suunnattujen toimintapolitiikkojen
mukaisissa toimenpiteissa keskitytaan ensisijaisesti koulutukseen ja varhaiskasvatukseen
sek& nuorten tyollisyytta tukeviin toimenpiteisiin. Noin kolme neljdsosaa pilariin 6
liittyvista kokonaismenoista eli 56 miljardia euroa kaytetaan yleissivistavaan koulutukseen,
ammatilliseen koulutukseen ja korkeakoulutukseen. Loput 25 prosenttia jakautuvat lahes tasan
varhaiskasvatukseen ja nuorisotyollisyyden tukemiseen.

Kaavio 12. Seuraavalle sukupolvelle suunnattua toimintapolitiikkaa tukevien menojen
jakautuminen politiikanaloittain

*Yleissivistava, ammatillinen ja korkea-asteen
koulutus: saatavuus, kohtuuhintaisuus, laatu ja

osallistavuus, ml. digitalisaatio ja infrastruktuuri _

*Varhaiskasvatus: saatavuus, kohtuuhintaisuus,
laatu ja osallistavuus, ml. digitalisaatio ja

infrastruktuuri -

*Nuorisotyollisyyden tukeminen ja nuorison
tyopaikkojen luominen, ml. tydhonottoa ja

ammatillista siirtymaa koskevat kannustimet seka
tuki itsendiseen ammatinharjoittamiseen

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Léhde: Elpymisen ja palautumisen tulostaulu. Prosenttiosuus liittyy 30. kesékuuta 2022 mennessé hyvaksyttyjen 25 suunnitelman kokonaisosuuteen, joka on
merkitty tahan politiikkapilariin. Sosiaalimenojen raportointimenetelmd, sellaisena kuin se on maaritelty delegoidussa asetuksessa (EU) 2021/2105, on taysin
yhdenmukainen kuuden pilarin menojen raportointimenetelman kanssa ja se on tdysin integroitu siihen. Téssa pilarissa tahdella (*) merkittyja politiikanaloja
kaytetadn sosiaalimenoja koskevassa menetelmassa.
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Pilariin 6 liittyvista véalitavoitteista ja tavoitteista on saavutettu 18. Nam4 vélitavoitteet ja
tavoitteet liittyvat toimenpiteisiin, jotka koskevat aktiivista tydmarkkinapolitiikkaa,
digitaalisen muutoksen tukemista koulutuksessa, opetuksen tukemista,
oppisopimuskoulutukseen myonnettavia tyollistamistukia sekd nuorten korkeakoulutuksen
tukemista.

Esimerkkeja toimenpiteistd, joiden valitavoitteet ja tavoitteet on saavutettu

» [Espanja on ottanut kayttéon toimintasuunnitelman nuorisoty6ttdmyyden torjumiseksi
osana laajempaa aktiivisen tyomarkkinapolitilkan nykyaikaistamista koskevaa
uudistusta.

» Portugali on tukenut koulutuksen digitaalista siirtymé&é uusilla investoinneilla.

» Ranska on ottanut kayttoon uusia oppisopimuskoulutukseen mydnnettévia tukia,
edistanyt korkeakoulutusta ylioppilastutkinnon suorittaneille opiskelijoille ja tukenut
opetus-, tutkimus-, kehitys- ja innovaatioekosysteemeja.

> Italia on ottanut k&ytt6on uusia investointeja, joilla pyritdan estdméan haavoittuvassa

1. b. Elpymis- ja palautumistukivélineen sukupuolten epéatasa-arvon torjumista edistava
vaikutus

Covid-19-kriisin vaikutus sukupuolten tasa-arvoon

Covid-19-kriisi on paljastanut ja pahentanut sukupuolten epatasa-arvoon liittyvia
haasteita. Vanhemmuuden vaikutus tyo6llisyyteen ja tehtyihin tyotunteihin karjistyi Kriisin
aikana, silla pienten lasten &itien tyollisyysaste oli 11,8 prosenttiyksikkoa alhaisempi kuin
lapsettomien naisten tyéllisyysaste vuonna 2020.'° EU:ssa palkattomat hoitovelvollisuudet
estdvat noin 7,7 miljoonaa naista osallistumasta tydmarkkinoille, kun tallaisia miehid on vain
450 000.2° Taman kehityksen taustalla ovat pitkaaikaiset erot naisten ja miesten edustuksessa
aloilla ja ammateissa, joihin kriisi on vaikuttanut, kuten naisten yliedustus aloilla, jotka ovat
kérsineet pahoin sulkutoimista, sukupuolten valiset erot etdtyon kéaytdssd ja palkattoman
hoitotyon &killisen lisédntymisen vaikutukset.

¥Yhteinen tycllisyysraportti 2022, ks. https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:ac9248f7-4d16-11ec-
9lac-0laa75ed71a1.0006.02/DOC_1&format=PDF
20 EIGE, Gender inequalities in care and consequences for the labour market, 2021.
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Pandemian fyysiset ja psykososiaaliset vaikutukset ovat myos lisanneet epatasa-arvoa ja
vaikuttaneet erityisesti naisiin, lapsiin ja huono-osaisiin ryhmiin?!. Tarkeita huomioitavia
tekijoita  ovat perhevékivallan lisddntyminen  ja  pandemian suuremmat
mielenterveysvaikutukset naisiin ja huono-osaisiin ryhmiin.?

Sukupuolten  tasa-arvoon liittyvat  nakokohdat talouspolitiikan  eurooppalaisessa
ohjausjaksossa

Komissio ehdottaa neuvostolle joka vuosi talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson
yhteydessd maakohtaisia suosituksia jasenvaltioiden vélisen talous-, finanssi-, tyollisyys-
ja sosiaalipolitiikan koordinoinnin tehostamiseksi. Tdma on osa Euroopan unionin talouden
ohjausjarjestelmé&&. Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarista annetun julistuksen jalkeen
talouspolitiikan eurooppalainen ohjausjakso tarjoaa myds kehyksen jasenvaltioiden sellaisten
toimien koordinoinnille ja seurannalle, joilla toteutetaan pilarissa vahvistettuja, yhtélaisia
mahdollisuuksia ja padsya tyomarkkinoille, oikeudenmukaisia tydoloja sekd sosiaalista
suojelua ja osallisuutta koskevia periaatteita ja oikeuksia. Periaate 2 koskee erityisesti
sukupuolten tasa-arvoa ja periaate 3 yhtaldisia mahdollisuuksia.

Jasenvaltiot kasittelevat merkittavad osaa vuoden 2019 maakohtaisissa suosituksissa
yksiloidyistd sukupuolten tasa-arvoon liittyvistd haasteista tédhdn mennessa
hyvaksytyissa elpymis- ja palautumissuunnitelmissa. Vuonna 2019 sukupuolten tasa-arvon
kannalta merkityksellisid maakohtaisia suosituksia annettiin yhdeksélle maalle (T$Sekki, Saksa,
Viro, Irlanti, Italia, Kypros, Itavalta, Puola ja Slovakia). Ne koskivat tarvetta lisdtd naisten
osallistumista tyémarkkinoille ja tarjota varhaiskasvatusta ja pitkaaikaishoitoa edellytyksena
tallaisen osallistumisen lisdadmiselle, tarvetta vahentaa verotuksellisia pidékkeit, jotka estavat
henkil6ita tyoskentelemasta enemman, seka tarvetta vahentaa sukupuolten valisia palkkaeroja.

Vuonna 2019 annetut maakohtaiset suositukset pysyivat covid-19-pandemian vuoksi
voimassa vuonna 2020, ja niitd taydennettiin suosituksilla, joilla puututtiin Kkriisin
aiheuttamiin liséhaasteisiin. Koska maakohtaisten suositusten temaattinen soveltamisala
muuttui  merkittdvasti vuoden 2020 talouspolitiikan eurooppalaisessa ohjausjaksossa,
maakohtaisia suosituksia, joissa viitattaisiin nimenomaisesti sukupuolten tasa-arvoon, ei
annettu, mutta 22 j&senvaltiolle annettiin maakohtaisia suosituksia, joissa viitataan yleisesti
huono-osaisiin  ryhmiin. Monien maakohtaisten suositusten johdanto-osan kappaleissa
késiteltiin my0os tasa-arvonakokohtia ja korostettiin niiden merkitystd monilla politiikanaloilla.
Vuonna 2021 ei esitetty muita kuin finanssipoliittisia maakohtaisia suosituksia, mutta vuonna
2022 kolmelle maalle (Itdvalta, Saksa ja Puola) esitettiin sukupuolten tasa-arvoon liittyvié
maakohtaisia suosituksia, jotka koskevat erityisesti naisten osallistumista tyomarkkinoille ja
lastenhoidon tarjoamista.

21 Esimerkiksi vammaiset, idkkaat ja rodulliseen tai etniseen vahemmistoon kuuluvat henkil6t.
22 EIGE, ks. https://eige.europa.eu/publications/gender-equality-index-2021-health
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Elpymis- ja palautumistukivaline ja sukupuolten tasa-arvo

Tasa-arvonakokohdat ovat elpymis- ja palautumistukivalineessa keskeisessa asemassa,
vaikka ne eivat ole muodollinen kriteeri, jonka perusteella komissio arvioi kansallisia
suunnitelmia. Elpymis- ja palautumistukivélinettd koskevassa asetuksessa edellytetédén, ettd
jasenvaltiot selittdvat, miten niiden suunnitelmat edistdvat sukupuolten tasa-arvoa ja
yhdenvertaisia mahdollisuuksia Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteiden 2 ja 3
sekd YK:n kestdvén kehityksen tavoitteen 5 (“saavuttaa sukupuolten vélinen tasa-arvo seka
vahvistaa naisten ja tyttdjen oikeuksia ja mahdollisuuksia”) ja tarvittaessa sukupuolten tasa-
arvoa koskevan kansallisen strategian mukaisesti.”® Asetuksessa edellytetddn myos, ettd
jasenvaltiot kuvailevat toimenpiteidensd johdonmukaisuutta ja taydentavyyttd muiden
politiikkojen kanssa seka muista EU:n lahteistd, kuten Euroopan sosiaalirahasto plussasta
(ESR+), saatavan rahoituksen kanssa.

Asetuksen yleisissd tavoitteissa tdsmennetddn, ettd tukivalineessa on Kkiinnitettava
erityistd huomiota naisiin kriisin vaikutusten lieventdmisessa (ks. erityisesti 4 artikla ja
18 artiklan 4 kohdan o alakohta). Liséksi tukivélineen soveltamisalaan kuuluu pilari 4 (ks.
3artiklan d alakohta), jossa keskitytddn sosiaaliseen ja alueelliseen yhteenkuuluvuuteen.
“Sosiaalisen” késite sisdltdd tdssd sukupuolten tasa-arvon ja yhdenvertaisten mahdollisuuksien
parantamisen. Tasa-arvondkodkohtia kasitellddn myos pyrkimykselld vahentdd sosiaalista
haavoittuvuutta, joka on osa yhté suunnitelmien arviointikriteereista.

Asetuksen 17 artiklan 3 kohdassa edellytetdan, ettéa suunnitelmissa kéasitellaan kaikkia
asiaankuuluvissa maakohtaisissa suosituksissa yksiloityja haasteita tai merkittavaa osaa
niistd, mukaan lukien jasenvaltioille vuosina 2019 ja 2020 osoitetut maakohtaiset
suositukset, jotka liittyivat suoraan tai valillisesti sukupuolten tasa-arvon parantamista
koskevaan tavoitteeseen. Suunnitelmien valmistelun aikana komissio kehotti jasenvaltioita
toistuvasti ottamaan tasa-arvonékdkohdat huomioon kansallisissa suunnitelmissaan. Komissio
on kannustanut jasenvaltioita sukupuolten tasa-arvoa koskevan strategian kaksitahoisen
lahestymistavan®* mukaisesti sisallyttimaan tasa-arvoa edistavia kohdennettuja toimenpiteita
kaikkiin suunnitelmiin ja valtavirtaistamaan tasa-arvonékokohtia kaikissa suunnitelmissa.

Raportointi sukupuolten tasa-arvosta elpymis- ja palautumissuunnitelmien taytantoonpanossa

Komissio on edistéanyt raportointivalineiden kehittdmisté EU:n ja jasenvaltioiden tasolla,
jotta voidaan seurata elpymis- ja palautumistukivalineen taytantddnpanoa ja varmistaa, etta se
auttaa tekeméén EU:sta ja elpymisestd osallistavamman muun muassa siten, ettd varmistetaan
erilaisten raportoitujen tietojen eritteleminen sukupuolen mukaan. T&ta varten komissio on

23 Elpymis- ja palautumistukivélineen perustamisesta 12 paivana helmikuuta 2021 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/241 18 artiklan 4 kohdan o alakohta.
24 Strategiassa noudatetaan kaksitahoista lahestymistapaa, jossa sukupuolindkokulman valtavirtaistaminen
yhdistetdédn kohdennettuihin toimiin.
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antanut kaksi delegoitua saadosta: a) elpymisen ja palautumisen tulostaulusta ja yhteisista
indikaattoreista ja b) sosiaalimenoja koskevasta jalkiraportoinnista. Molemmat tulivat voimaan
2. joulukuuta 2021.

Nama  delegoidut  sdadokset sisaltavat useita  sdanndksia  elpymis-  ja
palautumistukivalineen sukupuolivaikutusten seuraamiseksi:

e Delegoidussa asetuksessa (EU) 2021/2106%° vahvistetaan 14 yhteistd indikaattoria,
joiden perusteella jasenvaltiot raportoivat edistymisestd tukivalineen tavoitteiden
saavuttamisessa, ja neljasséd néistd yhteisista indikaattoreista edellytetdén tietojen
erittelyd sukupuolen mukaan.

e Seuratakseen, miten elpymis- ja palautumistukivéline edistdd sukupuolten tasa-arvoa,
komissio on jasenvaltioita kuultuaan antanut arviointivalineissadn merkinnan
sukupuolten tasa-arvoon keskittyville toimenpiteille delegoidussa asetuksessa
(EU) 2021/2105% saadetyn menetelmin mukaisesti.

On tarkedd huomata, ettd menetelméllisten rajoitteiden, arvioinnin ennakoivan luonteen ja
elpymis- ja palautumistukivalineen tuloksellisuuteen perustuvan luonteen vuoksi sukupuolten
tasa-arvoon kohdistuvia todellisia vaikutuksia ja menoja ei voida johtaa suoraan itse
suunnitelmista.

Sukupuolten tasa-arvoon keskittyvat toimenpiteet kansallisissa suunnitelmissa

Sen perusteella, ettd komissio on jasenvaltioita kuultuaan osoittanut sukupuolten tasa-
arvoa koskevat merkinnat suunnitelmiin sisdltyville toimenpiteille, 129 toimenpiteen,
jotka sisaltyvat 30. kesdkuuta 2022 mennessd hyvaksyttyihin 25 suunnitelmaan,
katsotaan keskittyvan sukupuolten tasa-arvoon. Ks. jasenvaltiokohtainen jaottelu kaaviossa
13.27

% Delegoidussa asetuksessa (EU) 2021/2106 vahvistetaan yhteiset indikaattorit ja elpymisen ja palautumisen
tulostaulun yksityiskohtaiset osat.
% Delegoitu asetus (EU) 2021/2105, annettu 28 paivana syyskuuta 2021, elpymis- ja palautumistukivélineen
perustamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/241 tdydentdmisesta
madrittelem&lld menetelmd sosiaalimenojen raportointia varten. On huomattava, ettd komissio sovelsi tata
menetelma4 luonteeltaan sosiaalisten toimenpiteiden lisaksi myds kaikkiin muihin hyvéksyttyihin elpymis- ja
palautumissuunnitelmiin siséltyviin toimenpiteisiin, joissa keskitytdan sukupuolten tasa-arvoon, jotta ne voitaisiin
ottaa paremmin huomioon kaikissa suunnitelmissa. Tdmén tasa-arvoon keskittymisen ei tarvinnut olla kyseisten
toimenpiteiden padkohde. T&m4 tarkoittaa, ettd myds toimenpiteilld, joita ei ole merkitty, voi olla vaikutusta
sukupuolten tasa-arvoon. Kun liséksi otetaan huomioon menetelmalliset rajoitteet, arvioinnin ennakoiva luonne
ja elpymis- ja palautumistukivélineen tuloksellisuuteen perustuva luonne, sukupuolten tasa-arvoon kohdistuvia
todellisia vaikutuksia ja menoja ei voida johtaa suoraan merkinngista.
27 Luvut ovat havainnollistavia, ja niitd on tarkoitus kayttaa laadullisessa analyysissa, eivatkd ne muodosta
jasenvaltioiden elpymis- ja palautumissuunnitelmien vertailevaa arviointia. Kunkin kansallisen suunnitelman
toimenpiteiden maara ja rakenne sekd sukupuolten tasa-arvoa koskevat sitoumukset huomioon ottava
lahestymistapa vaihtelevat suuresti. Yksityiskohtaisempi analyysi esitetddn komission hyvaksymissa kutakin
hyvaksyttyd suunnitelmaa koskevissa komission yksikdiden valmisteluasiakirjoissa.
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Kaavio 13. Sukupuolten tasa-arvoon keskittyvien toimenpiteiden osuus (prosentteina)
hyvaksytyissa elpymis- ja palautumissuunnitelmissa
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Léhde: Elpymisen ja palautumisen tulostaulu.

Vaikka tietyt toimenpiteet edistavat paaasiassa elpymis- ja palautumistukivalineen
pilareita 4 (sosiaalinen ja alueellinen yhteenkuuluvuus), 5 (terveys ja taloudellinen,
sosiaalinen ja institutionaalinen palautumiskyky) ja 6 (seuraavalle sukupolvelle
suunnatut politiikat), sukupuolten tasa-arvoa tuetaan myds toimenpiteilld, joilla
edistetaan pilareita 1 (vihrea siirtyma), 2 (digitaalinen muutos) ja 3 (alykas, kestava ja
osallistava kasvu).

Esimerkiksi joillakin pilarin 1 vihread siirtymaa tukevilla toimenpiteilla edistetdan
sukupuolten tasa-arvoa koskevia tavoitteita (esimerkiksi Belgia, TSekki, Espanja, Slovakia ja
Suomi) edistdmalla vihreiden taitojen opettamista naisille tai luomalla ja kunnostamalla
energiatehokkaampia lastenhoitopalvelujen tiloja.

Useat jasenvaltiot (esimerkiksi Viro, Espanja, Kypros, Latvia, Portugali, Suomi ja Ruotsi) ovat
sisallyttaneet pilarin 2 digitaalista siirtymaa tukeviin toimenpiteisiin toimia, joilla
parannetaan tyttojen ja naisten digitaalisia taitoja seka tasavertaista edustusta STEM-aloilla ja
ICT-alalla (esimerkiksi Italia ja Portugali).

Alykasta, kestavaa ja osallistavaa kasvua koskevassa pilarissa 3 jotkin jasenvaltiot ovat
valtavirtaistaneet sukupuolten tasa-arvoon liittyvia nakokohtia ottamalla mukaan
toimenpiteitd, joilla parannetaan naisyrittdjien mahdollisuuksia saada rahoitusta ja tuetaan
naisten omistamia startup-yrityksid. Samoin on luotu toimenpiteitd, joilla autetaan naisia
parantamaan yrittajyystaitojaan. Useat jasenvaltiot ovat my0s ottaneet kayttoon erityisia
sukupuoleen perustuvia raportointivelvoitteita tai -tavoitteita (esimerkiksi Espanja, Ranska,
Italia, Kypros, Portugali ja Slovenia).
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Pilarin 4 toimenpiteisiin kuuluu uudistuksia sukupuolten valisen eldke-eron kaventamiseksi
(esimerkiksi Itavalta), tyo- ja yksityiselaman tasapainon ja tyoolojen parantamiseksi
(esimerkiksi Kroatia ja Slovenia) ja sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistamiseksi aktiivisessa
tyomarkkinapolitiikassa (esimerkiksi Espanja) sek& investointeja, joilla edistetddn naisten
osallistumista tyomarkkinoille (esimerkiksi Italia) ja parannetaan naisten finanssiosaamista
(esimerkiksi Kypros).

Monilla pilarin 5 terveydenhuolto- ja pitkdaikaishoitojarjestelmien vahvistamiseen
tahtaavilla toimenpiteilla pyritddn parantamaan virallisen ja epavirallisen hoidon laatua ja
tarjontaa seké& kansallisella ettda alueellisella tai paikallisella tasolla ja vahentdmaan nain
hoitovelvollisuuksia, joita naisilla usein on kotitalouksissa (esimerkiksi TSekki, Viro, Espanja,
Italia, Liettua, Itavalta, Slovenia ja Ruotsi). Lisaksi joillakin toimenpiteilld tuetaan erityisesti
sosiaalisesti heikommassa asemassa olevia raskaana olevia naisia ja parannetaan naisvaltaisten
ammattien, kuten sairaanhoitoalan, tyéoloja (esimerkiksi Itavalta ja Ruotsi).

Pilarin 6 toimenpiteisiin  kuuluu uudistuksia ja investointeja, joilla parannetaan
varhaiskasvatuksen saatavuutta (esimerkiksi Belgia, TSekki, Saksa, Kreikka, Espanja, Italia,
Kypros, Itavalta, Puola ja Slovakia), joka on tarked tuki ja edellytys naisten tydmarkkinoille
osallistumisen edistdmiselle.

Tahan mennessd 13 sukupuolten tasa-arvoon keskittyvaa toimenpidettd sisaltéaa
saavutettuja vélitavoitteita ja tavoitteita (ks. muutamia esimerkkeja jaljempana).

Esimerkkeja sukupuolten tasa-arvoon keskittyvista toimenpiteista, joissa on
saavutettu valitavoitteita ja tavoitteita

> Italia on perustanut rahaston naisten yrittdjyyden tukemiseksi ja suunnitellut
investointeja, joilla enkaistadn perheiden mahdollisia haavoittuvuuksia, muun muassa
tukemalla 0—17-vuotiaiden lasten vanhempia.

» Kreikka on luonut uuden kehyksen tyo- ja yksityiselaman tasapainon parantamiseksi
ja sukupuolten valisen tyollisyyseron kaventamiseksi.

» Portugali on tarjonnut kouluihin uusia digitaalisia laitteita, joilla edistetaén tyttojen
ja poikien digitaalisten taitojen yhdenvertaista kehittdmisté ja tuetaan tasavertaista
osallistumista STEM-aineisiin.

» Espanjassa on otettu kayttoon tyonantajia koskevia uusia velvoitteita, joilla
varmistetaan miesten ja naisten palkkatasa-arvo ja palkkauksen avoimuus. Uudistus
auttaa havaitsemaan syrjivia tilanteita, jotka johtuvat virheellisestd tyon arvioinnista
(eli samanarvoisesta tyostd maksetaan alhaisempaa palkkaa). Liséksi siind on
tarkistettu vanhemmille, padasiassa &ideille, maksettavia korvauksia syntymén ja
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I11.  TULEVAT TOIMET: UUSIIN HAASTEISIIN MUKAUTETTU JOUSTAVA
TUKIVALINE

I1l.a. Kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien vahvistaminen uusiin haasteisiin
vastaamiseksi

Jasenvaltiot voivat saada elpymis- ja palautumistukivéalineestd rahoitusta erittéain
suotuisin rahoitusehdoin lisduudistusten ja -investointien tukemiseksi. On tarkedd muistaa,
ettd jasenvaltioilla on mahdollisuus vahvistaa suunnitelmiaan lisédmalla uusia uudistuksia ja
investointeja, jotka rahoitetaan lainoilla. Elpymis- ja palautumistukivélinettd koskevassa
asetuksessa vahvistetaan lainojen enimmaéaismaaraksi 360 miljardia euroa vuoden 2018
hintoina. Téh&dn mennessa lainatukea on myodnnetty noin 165 miljardia euroa, kuten jaljempana
olevassa kaaviossa 13 esitetddn. Néin ollen elpymis- ja palautumistukivalineen lainojen méaara,
joka on jasenvaltioiden kaytettavissa, on noin 225 miljardia euroa, kun méaara muunnetaan
kayviksi hinnoiksi. Elpymis- ja palautumistukivélineen lainat voidaan yhdistaa yksityiseen
rahoitukseen niiden vaikutuksen lisddmiseksi. Jotta lainahakemukset voitaisiin késitelld
nopeasti ja jotta voidaan varmistaa oikeudenmukainen ja avoin menettely, komissio on
ehdottanut osana ehdotettua REPowerEU-lukuja koskevaa muutosasetusta, ettd jasenvaltiot
ilmaisevat aikomuksensa ottaa mahdollisesti kayttdon elpymis- ja palautumistukivélineen
lainoja 30 paivan kuluessa uuden asetuksen voimaantulosta.

Kaavio 14. Yhteenveto sidotuista lainoista (miljardia euroa)
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Lahde: Euroopan komissio.
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Elpymis- ja palautumistukivaline valineend, jolla tuetaan REPowerEU-suunnitelman
tavoitteiden saavuttamista

Kun otetaan huomioon Vengjan hyokkays Ukrainaan ja viimeaikaiset geopoliittiset
tapahtumat, jasenvaltioilla on edessdan ennennakeméattomid haasteita. On entistakin
tarkedampad vahvistaa jasenvaltioiden selviytymiskykya ja investoida strategisesti tarkeisiin
aloihin  yhteisesti ja koordinoidusti kaikkialla unionissa siten, ettd noudatetaan
oikeudenmukaisuuden ja solidaarisuuden periaatteita. Painopiste on siirtynyt viel4& enemman
vihrean siirtymén ja digitaalisen muutoksen nopeuttamiseen seké etenemiseen uudistuksissa ja
investoinneissa, joilla parannetaan kriisivalmiutta ja kriisinhallintavalmiuksia. Useat elpymis-
ja palautumissuunnitelmat kattavat jo toimenpiteitd naihin haasteisiin vastaamiseksi, ja ndiden
olemassa olevien toimenpiteiden taytdntdonpanon nopeuttaminen on yksiselitteisesti
ensisijainen tavoite.

Komissio on  ehdottanut REPowerEU-suunnitelmaa, jossa elpymis- ja
palautumistukivalinetta kdytetdan yhtena tarkeimmista toteutusvalineistd. REPowerEU-
suunnitelmalla pyritddn vastaamaan kahtalaiseen Kiireelliseen haasteeseen Euroopan
energiajarjestelman muuttamiseksi: poistetaan véhitellen EU:n riippuvuus Venéjan fossiilisista
polttoaineista, joita kaytetdan taloudellisena ja poliittisena aseena ja jotka maksavat
eurooppalaisille veronmaksajille lahes 100 miljardia euroa vuodessa, ja parannetaan nain
unionin selviytymiskykya ja vauhditetaan puhdasta siirtymaa. REPowerEU-suunnitelmassa
esitetddn 55-valmiuspaketin pohjalta energian toimitusvarmuutta ja varastointia koskevien
toimien loppuun saattamiseksi lisatoimia, joilla on tarkoitus 1) sadstdd energiaa ja parantaa
energiatehokkuutta, 2) monipuolistaa energiantarjontaa, 3) nopeuttaa siirtymista puhtaaseen
energiaan ja 4) yhdistdd &lykkaasti investoinnit ja uudistukset. Komission ehdotuksella
pyritddn varmistamaan, etta jasenvaltiot siséllyttdvat REPowerEU-luvun kaikkiin muutettuihin
elpymis- ja palautumissuunnitelmiin. Tallaisessa luvussa olisi keskityttava toimenpiteisiin,
joilla edistetddn REPowerEU-suunnitelman tavoitteita, jotka koskevat energiansaaston
tukemista, energiahuollon monipuolistamista ja uusiutuvan energian kayttéonoton
vauhdittamista fossiilisten polttoaineiden korvaamiseksi kotitalouksissa, teollisuudessa,
lilkenteessd ja sdhkontuotannossa. Luvulla olisi tuettava naité tavoitteita nopeuttamalla vihreitd
taitoja koskevaa tyovoiman uudelleenkoulutusta seké tukemalla vihredan siirtymaan liittyvien
keskeisten materiaalien ja teknologioiden arvoketjuja.

Elpymis- ja palautumistukivélineen varoja on ehdotettu lisattavaksi ndaihin
ennennakemattomiin geopoliittisiin  haasteisiin vastaamiseksi. Menestyksekkaan ja
kestdvan elpymisen varmistamiseksi on olennaisen tdarkedd monipuolistaa unionin
energiahuoltoa ja lisdtd sen varmuutta sekd vahentdd EU:n riippuvuutta fossiilisista
polttoaineista. Jasenvaltioilla on mahdollisuus hyddynt&a elpymis- ja palautumistukivalineen
jaljella olevia lainoja REPowerEU-suunnitelman tavoitteiden mukaisten toimenpiteiden
tukemiseen. Komissio on my6s ehdottanut, ettd elpymis- ja palautumistukivélineen
kaytettdvisséd olevia varoja liséattaisiin 20 miljardilla eurolla, jotka saadaan talla hetkelld
markkinavakausvarannossa olevien EU:n pdaastokauppajarjestelman pééstooikeuksien
myynnistd. Nain j&senvaltioita voitaisiin auttaa vastaamaan naihin haasteisiin. Liséksi
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ehdotuksessa annetaan jasenvaltioille mahdollisuus pyytda, ettd osa niiden yhteistydssa
hallinnoitavien ohjelmien maararahoista siirretddn elpymis- ja palautumistukivalineeseen.
Erityisesti suurempi osuus niiden vuosien 2021-2027 yhteisia sadannoksia koskevan asetuksen
mukaisten rahastojen mééararahoista (lisdys 5 prosentista enintddn 12,5 prosenttiin) ja enintdan
12,5 prosenttia niiden Euroopan maaseudun kehittamisen maatalousrahaston kansallisista
méaarérahoista voidaan kohdentaa elpymis- ja palautumissuunnitelmiin, koska elpymis- ja
palautumistukivéline ja kyseisten ohjelmien tavoitteet ovat hyvin yhdenmukaisia.

Elpymis- ja palautumissuunnitelmilla on hyvat edellytykset toteuttaa ndma Kiireelliset
painopisteet. Jasenvaltioiden elpymis- ja palautumissuunnitelmat toimivat strategisena
kehyksena uudistuksille ja investoinneille, joilla varmistetaan yhteiset eurooppalaiset toimet
palautumiskykyisempien, turvallisempien ja kestavampien energiajarjestelmien edistamiseksi
REPowerEU-suunnitelman tavoitteiden mukaisesti. Muutetuissa suunnitelmissa on otettava
huomioon vuoden 2022 maakohtaiset suositukset ja erityisesti energia-alan suositukset.

I1l.b. Eteneminen: jasenvaltioille annettavat suunnitelmien paivittdmistd koskevat ohjeet

Uusissa elpymis- ja palautumissuunnitelmiin liittyvissa ohjeissa REPowerEU-ohjelman
yhteydessa annetaan jasenvaltioille tarvittavat tiedot ja ohjeet, jotta ne voivat muuttaa
suunnitelmiaan paivitettyjen madarérahojen osalta siten, ettd samalla lisatdan uudistuksia ja
investointeja REPowerEU-suunnitelman tavoitteiden saavuttamiseksi.

Uusissa ohjeissa keskitytdan nykyisten suunnitelmien muuttamisprosessiin, kun taas
tammikuussa 2021 annetut ohjeet?® ovat edelleen yleisesti voimassa elpymis- ja
palautumissuunnitelmien valmistelussa. Uudessa ohjeasiakirjassa esitetdén erityisesti, miten
REPowerEU-luku olisi jasenneltdva ja mitd sen olisi sisallettava.

Komissio on myods selventényt ohjeissa, ettd REPowerEU-lukujen lisédminen elpymis- ja
palautumissuunnitelmiin  ei saisi viivastyttdd elpymis- ja palautumissuunnitelmien
taytantdonpanoa. On tarkead, ettd jasenvaltiot keskittyvét edelleen olemassa olevien elpymis-
ja palautumissuunnitelmien taytdntdonpanoon, jotta vélitavoitteissa ja tavoitteissa voidaan
edetd, silld ne ovat hyvin merkityksellisid nopealle pandemiasta elpymiselle ja
palautumiskyvyn vahvistamiselle.

Elpymis- ja palautumissuunnitelmien muuttaminen olisi sen vuoksi perusteltava hyvin ja
rajoitettava tiettyihin tilanteisiin, jotta uudet investoinnit ja uudistukset voidaan hyvéksya ja
ottaa kayttéon nopeasti. Elpymis- ja palautumissuunnitelmien tavoitetasoa ei pitéisi heikent&a
etenkd&n maakohtaisia suosituksia késittelevien uudistusten osalta.

28 Komission yksikoiden valmisteluasiakirja SWD(2021) 12 final.
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Paatelmat

Elpymis- ja palautumistukivaline perustettiin helmikuussa 2021 edistimaan unionin
taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta ja antamaan jasenvaltioille
merkittavad rahoitustukea covid-19-kriisin yhteydessa tehostamalla kestavien
uudistusten ja investointien toteuttamista. Kahdeksantoista kuukautta myéhemmin on
saavutettu merkittdvad edistystd, ja jasenvaltioiden esittdman kunnianhimoisen uudistus- ja
investointiohjelman taytdntoonpano etenee vakaasti ja tukee Euroopan vihredn siirtymén ja
digitaalisen muutoksen nopeuttamista.

Elpymis- ja palautumistukivélineestda on lisédksi tullut unionin tulevaisuuteen
suuntautuvan strategian kulmakivi, silla kansallisissa elpymis- ja
palautumissuunnitelmissa vahvistetaan investointi- ja uudistusohjelma, jolla edistetaan
tulevien vuosien osallistavaa ja kestavaa kasvua. Télta osin elpymis- ja palautumistukivéline
auttaa jasenvaltioita puuttumaan naisten ja miesten valiseen epdatasa-arvoon toteuttamalla
toimenpiteitd, joissa keskitytadn erityisesti sukupuolten tasa-arvoon, ja tukemalla tasa-arvon
valtavirtaistamista kaikissa kuudessa politiikkapilarissa.

Myds tukivalineen ainutlaatuinen luonne kysyntaan perustuvana ja tulosperusteisena
valineend on osoittanut sen tehokkuuden tassé alkuvaiheessa. Silld tuetaan sellaisten
toisiaan vahvistavien uudistusten ja investointien toteuttamista, jotka suunnitellaan yhdessé
jasenvaltioiden kanssa, jotka on mukautettu niiden tarpeisiin ja jotka tarjoavat riittavat
kannustimet niiden toteuttamisen varmistamiseksi keskipitkélla aikavalilla.

Elpymis- ja palautumistukivélineen perustamisen jalkeen ennenndkemattomat
geopoliittiset ja taloudelliset tapahtumat ovat vaikuttaneet rajusti unionin yhteiskuntaan
ja talouteen, joita nyt koettelee uusi, Vengjan hyokkayksesta Ukrainaan johtuva Kriisi.
Olemassa oleviin elpymis- ja palautumissuunnitelmiin sisaltyvat toimenpiteet vihredn
siirtyman ja digitaalisen muutoksen toteuttamiseksi ovat edelleen olennaisen térkeitd, ja ne on
pantava taytantoon tdysimittaisesti. Lisédksi monien toimenpiteiden, jotka siséltyvat
jasenvaltioiden elpymis- ja palautumissuunnitelmiin, odotetaan jo nyt edistdvdn uusien
haasteiden ratkaisemista. Samaan aikaan viimeaikaiset geopoliittiset ja taloudelliset
tapahtumat edellyttavat entistd suurempaa kiireellisyyttd ja kunnianhimoisempia tavoitteita,
jotta voidaan merkittdvasti parantaa unionin energiahuollon héirionsietokykyd, véhentaa
riippuvuutta energiantuonnista ja tukea oikeudenmukaisia siirtymid. Tama edellyttda
lisdinvestointeja ja -uudistuksia sekd EU:n tasolla ettd kansallisella tasolla.

Kun otetaan huomioon elpymis- ja palautumistukivalineen ensimmaiset konkreettiset
onnistumiset, komissio ehdotti, ettd siitd tehtdisiin REPowerEU-suunnitelman tarkein
toteutusvaline.?® Elpymis- ja palautumistukivélineen kaytettavissa oleva lainakapasiteetti ja

2% Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetuksen (EU) 2021/241 muuttamisesta elpymis- ja
palautumissuunnitelmien REPowerEU-lukujen osalta sek& asetuksen (EU) 2021/1060, asetuksen (EU)
2021/2115, direktiivin 2003/87/EY ja péatoksen (EU) 2015/1814 muuttamisesta. Ehdotuksen koko teksti on
saatavilla osoitteessa https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0231&(id=1659119614456
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ehdotetut lisérahoituslédhteet voivat osaltaan vahvistaa Euroopan avointa strategista
riippumattomuutta, véhentdd unionin riippuvuutta fossiilisista polttoaineista sekd tukea
uusiutuvaa energiaa ja vaéhentdd energian  kokonaiskulutusta.  Elpymis- ja
palautumissuunnitelmilla,  joihin  sisédltyy = REPowerEU-luku  niiden tavoitetason
vahvistamiseksi, on hyvat edellytykset toimia Euroopan uudistusten ja investointien keskeisena
strategisena  kehyksend, jolla  varmistetaan  yhteiset  eurooppalaiset  toimet
palautumiskykyisempien, turvallisempien ja kestdvampien energiajérjestelmien edistamiseksi.
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