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Toimintapoliittinen asiakirja

asetuksen (EU) 2019/1896 8 artiklan 4 kohdassa tarkoitetun Euroopan yhdennettya
rajaturvallisuutta koskevan monivuotisen strategisen toimintapolitiikan kehittamiseksi
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1. JOHDANTO

Schengen-strategiassa, joka julkaistiin 2. kesakuuta 2021, yksiloidédan kaksi tarkeda
edellytystd tdysin toimivalle ja kestdvalle Schengen-alueelle. N&ma ovat yhdennetty
l&hestymistapa ulkorajojen valvontaan ja Euroopan raja- ja merivartioviraston, josta kdytetdan
yleisesti nimitystd Frontex, jaljempédnda my6s ’virasto’, uuden toimeksiannon onnistunut
toteuttaminen. Strategiassa korostetaan erityisesti tarvetta luoda ”’seka strateginen kehys etta
operatiiviset osat, joita tarvitaan, jotta voidaan yhdistaa politiikat paremmin toisiinsa ja siten
poistaa rajavalvontaan, turvallisuuteen, palauttamiseen ja muuttoliikkeeseen liittyvat
porsaanreiat varmistaen samalla perusoikeuksien suoja”.

Taman tavoitteen saavuttamiseksi Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden on tehtdva
yhteistyotd erityisesti eurooppalaisen raja- ja merivartioston puitteissa, jotta voitaisiin
toteuttaa kaytdnnossa taysin toimiva Euroopan yhdennetty rajaturvallisuus (EIBM), jossa
ovat mukana kaikki asiaankuuluvat toimijat sekd unionin etta jasenvaltioiden tasolla. Téssa
yhteydessd Euroopan yhdennetty rajaturvallisuus olisi my6s integroitava kaikilta osin
Schengen-sykliin.

Kuten Schengen-strategiassa ilmoitetaan, Euroopan yhdennetyn rajaturvallisuuden
toteuttamista ohjataan monivuotisen strategisen toimintapoliittisen syklin (EIBM:n
toimintapoliittinen sykli) avulla. Se valmistellaan eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta
annetun asetuksen (EU) 2019/1896' 8 artiklan mukaisesti. Monivuotinen strateginen
toimintapoliittinen sykli ohjaa sitd, miten eurooppalaisen raja- ja merivartioston olisi
toimittava rakenteena seuraavien viiden vuoden ajan ja toteutettava Euroopan yhdennettya
rajaturvallisuutta. Operatiivisella tasolla taman syklin on tarkoitus tarjota yhteiset puitteet
ty6lle, jota yli 120 000 Euroopan raja- ja merivartiossa tydskentelevdd kansallisten
viranomaisten lahettdméa ja Frontexin tyontekijaa paivittain tekevat.

Eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta annetun asetuksen 8 artiklan 4 kohdan ja tdman
toimintapoliittisen asiakirjan mukaisesti komissio aloittaa Euroopan parlamentin ja
neuvoston  kuulemisen  monivuotisen  strategisen  toimintapolitiikan  kehittdmisesta.
Kuulemisessa keskitytddn erityisesti tdman toimintapoliittisen asiakirjan 5 lukuun, jossa
esitetddn viiden vuoden ajaksi toimintapoliittiset painopisteet ja strategiset suuntaviivat,
jotka liittyvéat eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta annetun asetuksen 3 artiklassa
vahvistettuihin EIBM:n 15 osatekijaén.

Liséksi siind pyritddn saamaan toimielinten nakemyksia sellaisen yhdennetyn, yhtendisen ja
jatkuvan prosessin vahvistamiseksi, jolla annetaan strategiset suuntaviivat kaikille
asiaankuuluville unionin ja kansallisen tason toimijoille Euroopan yhdennetyn
rajaturvallisuuden johdonmukaisen toteuttamisen varmistamiseksi. Nain varmistetaan, ettéd

! Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1896, annettu 13 pdivana marraskuuta 2019,
eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta seka asetusten (EU) N:o 1052/2013 ja (EU) 2016/1624
kumoamisesta.



uudet haasteet otetaan asianmukaisesti huomioon ja painopisteitd voidaan mukauttaa
muuttuviin tarpeisiin. My0s tastd hallintomekanismista olisi tultava osa monivuotista
strategista toimintapoliittista syklia.

Taman kuulemisprosessin tulosten pohjalta olisi laadittava komission tiedonanto Euroopan
yhdennettya rajaturvallisuutta koskevasta monivuotisesta strategisesta
toimintapolitiikasta, jolla vahvistetaan vuoden 2022 loppuun mennessa poliittinen ohjaus
Euroopan yhdennetylle rajaturvallisuudelle viiden vuoden ajaksi. Syklin toteutusta jatketaan
tekniselld ja operatiivisella strategialla, jonka Frontexin hallintoneuvosto hyvaksyy, seka
jasenvaltioiden kansallisten strategioiden kautta.

2. KATSAUS EUROOPAN YHDENNETTYA RAJATURVALLISUUTTA KOSKEVAAN
MONIVUOTISEEN STRATEGISEEN TOIMINTAPOLIITTISEEN SYKLIIN

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (77 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan) mukaan
Euroopan unioni kehittdd politiikan, jonka tarkoituksena on ™ottaa vaiheittain kayttoéon
yhdennetty ulkorajojen valvontajérjestelm@”. Euroopan yhdennetyn rajaturvallisuuden
osatekijat, periaatteet ja tarkeimmét sidosryhmat vahvistettiin ensimmaéistd kertaa vuonna
2016 eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta annetussa asetuksessa, ja niitd kehitettiin
edelleen, kun asetusta muutettiin? vuonna 2019. Tall6in vahvistettiin my6s toimintapoliittinen
sykli Euroopan yhdennetyn rajaturvallisuuden tuloksellisen toteuttamisen strategiseksi
hallintokehykseksi. EIBM:n toimintapoliittisen syklin strategisena tavoitteena on maarittaa,
miten eurooppalaisen raja- ja merivartioston tulisi vastata rajaturvallisuuteen ja
palauttamiseen liittyviin haasteisiin johdonmukaisella, yhdennetylld ja jarjestelmallisella
tavalla.

Monivuotisen strategisen toimintapoliittisen syklin rakenne

Euroopan yhdennetyn rajaturvallisuuden viisivuotinen strateginen toimintapoliittinen sykli
koostuu neljésté paévaiheesta:
1. EU:n toimielinten antama poliittinen ohjaus
2. Frontexin hallintoneuvoston hyvaksyma EIBM:n tekninen ja operatiivinen strategia
3. jasenvaltioiden kansalliset yhdennetyn rajaturvallisuuden strategiat (kansalliset IBM-
strategiat)
4. komission suorittama arviointi syklin k&ynnistamiseksi uudelleen.

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1896, annettu 13 paivana marraskuuta 2019,
eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta seka asetusten (EU) N:o 1052/2013 ja (EU) 2016/1624
kumoamisesta (EUVL L 295, 14.11.2019).



Kuvio 1: EIBM:n monivuotinen strateginen toimintapoliittinen sykli

Toiminta-

poliittinen

asiakina Keskustelut

(komissio) parlamentissa ja
neuvostossa

| Strateginen riskianalyysi (Frontex)

Euroopan yhdennetyn
rajaturvallisuuden (EIBM)
temaattinen Schengen-
arviointi /
/

Anviointi Euroopan yhdennetyn
. : ) Tiedonant
o= rajaturvallisuuden (EIBM) .

monivuotinen strateginen PhESEs
monvuotisesta

toimintapoliittinen sykli stralegisesta
toiminta-
politilkasta
(komissio)

Kansalliset . _
IBM-strategiat EIBM:n tekninen

(i@senvaltiot) ja operatiivinen
strategia
(Frontex)

m Eurcopan
komissio

a) Poliittinen ohjaus

Frontex toimitti heindkuussa 2020 komissiolle, Euroopan parlamentille ja neuvostolle
EIBM:4a koskevan strategisen riskianalyysin, jossa yksiloiddadn Euroopan yhdennetyn
rajaturvallisuuden haasteet seuraaviksi kymmeneksi vuodeksi. Komissio on laatinut tdman
toimintapoliittisen asiakirjan tuon analyysin perusteella. Komissio on ottanut huomioon myos
yhdennettyd rajaturvallisuutta koskevista kansallisista strategioista vuosina 2019-2020
toteutetun temaattisen Schengen-arvioinnin.

Euroopan yhdennetyn rajaturvallisuusstrategian kehittdminen on unionin toimielinten
vastuulla. N&in ollen on olennaisen tarkeé, ettd komissio, Euroopan parlamentti ja neuvosto
tekevat tuloksellista yhteisty6td luodessaan Euroopan yhdennetyn rajaturvallisuuden
hallinnoinnin poliittisia puitteita. Nam& puitteet on tarkoitus hyvaksya tiedonantona, jossa
esitetddn EIBM:n monivuotinen strateginen politiikka.

b) Frontexin tekninen ja operatiivinen EIBM-strategia

Eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta annetun asetuksen 8 artiklan 5 kohdassa Frontexille
annetaan tehtévéksi vahvistaa padjohtajansa ehdotukseen perustuvalla hallintoneuvoston
paatoksella tekninen ja operatiivinen strategia Euroopan yhdennettya rajaturvallisuutta
varten. Strategia on maard laatia tiiviissa yhteisty0dssé jasenvaltioiden ja komission kanssa.
Strategian on oltava eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta annetun asetuksen 3 artiklan



mukainen, ja viraston on otettava perustelluissa tapauksissa huomioon jasenvaltioiden
erityistilanne, erityisesti niiden sijainti. Siind tulisi hy6dyntdd komission tiedonantoa
Euroopan yhdennetyn rajaturvallisuuden monivuotisesta strategisesta politiikasta, mutta ottaa
huomioon myos voimassa olevan Schengen-lainsdddannon asiaa koskevat vaatimukset.

Frontexin teknisen ja operatiivisen EIBM-strategian vaatimukset

e Frontexin hallintoneuvosto ja EIBM-tyoryhmé ohjaavat ja valvovat strategian
kehittdmistd ja toteuttamisprosessia.

e Strategia rakentuu eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta annetun asetuksen
3 artiklassa vahvistettujen 15 osatekijan ympérille.

e Strategia on EU:n toimielinten antaman poliittisen ohjauksen mukainen.

e Eurooppalaista raja- ja merivartiostoa koskeva yhtendinen strategia koskee seka
Frontexia etta jasenvaltioiden rajavalvontaviranomaisia.

e Strategia kattaa sek& unionin ettd kansallisen tason toimet, joilla muun muassa
pyritddn yhdenmukaistamaan kéytantdja seka standardoimaan teknisia resursseja ja
operatiivista yhteentoimivuutta.

e Strategia kattaa viisi vuotta, ja siind otetaan ihannetapauksessa huomioon
monivuotisen rahoituskehyksen ohjelmakausi.

e Strategiaan liittyy toimintasuunnitelma, jossa esitetddn keskeiset toimenpiteet,
aikataulu, valitavoitteet, tarvittavat resurssit ja seurantajarjestelyt.

c) Yhdennettya rajaturvallisuutta koskevat kansalliset strategiat

Jasenvaltioilla on edelleen ensisijainen vastuu ulkorajojensa turvallisuudesta oman etunsa
ja kaikkien jasenvaltioiden edun vuoksi. Sen vuoksi Euroopan yhdennetyn rajaturvallisuuden
tuloksellinen toteuttaminen edellyttdd EU:n tasolla laadittujen strategioiden sopeuttamista
kansalliselle tasolle. Tasta syysta eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta annetun asetuksen
8 artiklan 6 kohdassa edellytetddn, ettd jasenvaltiot vahvistavat kansalliset strategiansa
Euroopan yhdennettya rajaturvallisuutta varten.

Yhdennettyd rajaturvallisuutta koskevien kansallisten strategioiden vaatimukset

o Kullakin jasenvaltiolla on yksi yhdennetyn rajaturvallisuuden strategia.

e Perustetaan kansallinen keskitetty EIBM-hallintorakenne, jolla koordinoidaan
kaikkien rajaturvallisuuteen ja palauttamiseen osallistuvien viranomaisten tyoté ja
jossa otetaan huomioon muiden sellaisten EU:n politiikkojen vaikutukset, joita
toimivaltaiset viranomaiset, kuten tulli- ja terveysvalvontaviranomaiset, toteuttavat
toimivaltuuksiensa puitteissa jasenvaltioiden ulkorajoilla.

e Strategia on laadittu EU:n toimielinten pdittdman poliittisen strategian, viraston
teknisen ja operatiivisen strategian ja Schengen-vaatimusten mukaisesti.

e Strategia perustuu eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta annetun asetuksen
3 artiklassa vahvistettuihin 15 osatekijadn, mutta ne kattavat myds kansalliseen
toimivaltaan kuuluvia asioita, jos se katsotaan aiheelliseksi.

e Strategiassa vahvistetaan kansalliset rajaturvallisuusjérjestelyt ja osallistuminen
Frontexin ja muiden EU:n toimijoiden koordinoimiin EU:n mekanismeihin.

e Strategiassa vahvistetaan selkeésti nykyiset ja suunnitellut henkildsto- ja taloudelliset
resurssit seké tarvittavan infrastruktuurin kehittdmisen tarkeimmat vaiheet.

e Strategiassa perustetaan arviointi- ja valvontamekanismi.




e Strategia on monivuotinen ja noudattaa ihannetapauksessa monivuotisen
rahoituskehyksen ohjelmakautta.

e Strategiaan liittyy toimintasuunnitelma, jossa esitetddn keskeiset toimenpiteet,
aikataulu, valitavoitteet, tarvittavat resurssit ja seurantajarjestelyt.

d) Yhdennetyn rajaturvallisuuden syklin arviointi

Neljéa vuotta sen jalkeen, kun tiedonanto Euroopan yhdennettya rajaturvallisuutta koskevasta
monivuotisesta strategisesta toimintapolitiikasta on hyvaksytty, komissio tekee seuraavan
monivuotisen strategisen toimintapoliittisen syklin valmistelemiseksi perusteellisen arvioinnin
siitd, miten kaikki sidosryhmét EU:n ja kansallisella tasolla toteuttavat toimintapolitiikkaa.

Eurooppalaisen raja- ja merivartioston rakenne

Eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta annetulla asetuksella luodaan eurooppalaiselle
raja- ja merivartiostolle kattava rakenne, joka koostuu Frontexista ja noin 50-60:st&
jasenvaltioiden  viranomaisesta, joilla on toimivaltaa rajaturvallisuuden  (mm.
rajavalvontatehtdvia hoitavat rajavartijat) ja palauttamisen alalla. Liséksi asetuksessa annetaan
eurooppalaisen raja- ja merivartioston tehtdvaksi varmistaa Euroopan yhdennetyn
rajaturvallisuuden tosiasiallinen yllapitdminen jaetun vastuun perusteella. Eurooppalaisen
raja- ja merivartioston tdyden potentiaalin hyddyntaminen johtaisi todelliseen ja tarpeelliseen
muutokseen kentdlld. T&t4 varten EU:n ja jasenvaltioiden olisi yhdessa hyddynnettava téata
uutta rakennetta ja vahvistettava eurooppalaisen raja- ja merivartioston hallintorakenteita
samalla kun kohennetaan sen uusia operatiivisia voimavaroja paremman ja nopeamman EU-
tason koordinoinnin kautta.

Eurooppalaisen raja- ja merivartioston hallintorakenteen on taattava, ettd Frontexin ja
kansallisten raja- ja merivartioviranomaisten toiminta on taysin linjassa rajaturvallisuutta ja
muuttoliikettd koskevien EU:n poliittisten tavoitteiden kanssa ja ettd ne noudattavat siséiseen
turvallisuuteen liittyvad toimintalinjaa.

Jasenvaltioilla on edelleen ensisijainen vastuu ja toimivalta rajojensa turvallisuuteen
liittyvissa asioissa. Uuden toimeksiantonsa ansiosta Frontexilla on nyt keskeinen rooli
eurooppalaisessa raja- ja merivartiostossa, silla se vahvistaa, arvioi ja koordinoi
jasenvaltioiden toimia ja luo eurooppalaisia voimavaroja.

Euroopan raja- ja merivartiovirasto on alusta alkaen tarjonnut puitteet tietojenvaihdolle ja
operatiiviselle yhteisty6lle paitsi Frontexin ja jasenvaltioiden Vélilla my6s jasenvaltioiden eri
viranomaisten valilla. Vuodesta 2019 l&htien naita valineitd on tadydennetty mahdollisuudella
tukea jasenvaltioita vaikuttavammin viraston omien operatiivisten joukkojen eli
eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvien joukkojen kautta. Lahetetyt pysyvat joukot
toimivat isantdjasenvaltion komennossa. Teknologian nédkokulmasta eurooppalaisesta raja- ja
merivartiostosta annetulla asetuksella vahvistettiin edelleen eurooppalaisen raja- ja
merivartioston asianmukaista toimintaa Euroopan rajavalvontajarjestelmén (Eurosur)




tdysiméaardisen integroinnin myo6ta. Tarkoituksena on varmistaa tilannetietoisuus, toimiva
tietojenvainto ja yhdennetty suunnittelu, joka kattaa operatiivisen suunnittelun,
varautumissuunnittelun ja voimavarojen kehittdmisen suunnittelun. Frontex koordinoi ja
tukee kaikkia nditd keskitetysti. Virasto kdynnistad, koordinoi ja tukee myds monia muita
prosesseja (esim. kaluston standardointi ja tietojenvaihto) tavoitteenaan vahvistaa edelleen
eurooppalaista raja- ja merivartiostostoa ja helpottaa rajavartijoiden paivittdista tyotad EU:ssa.

Kuvio 2: Eurooppalainen raja- ja merivartiosto

Eurooppalainen raja- ja merivartiosto

Euroopan raja- ja Jisenvaltioiden raja- ja
merivartiovirasto (Frontex) merivartijat ja palauttamisesta
vastaavat viranomaiset

Pysyvat joukot
(10 000 henkea)

Eurosur/tietojenvaihto

Kalustoreservi

< Yhdennetty suunnittelu >

Voimavarojen
kehittdmissuunnittelu

Operatiivinen suunnittelu Varautumissuunnittelu

Komissiolla on myds operatiivinen rooli joidenkin Euroopan yhdennetyn rajaturvallisuuden
nakokohtien  osalta, erityisesti kun on kyse EU-rahoituksesta,  Schengen-
arviointimekanismista ja virastojen valisestd yhteistyostd hotspot-alueilla. Eurooppalaisesta
raja- ja merivartiostosta annetussa asetuksessa korostetaan myds eurooppalaisten
sidosryhmien,  erityisesti  EU:n  erillisvirastojen  (eu-LISA, Euroopan  unionin
turvapaikkavirasto, Euroopan unionin perusoikeusvirasto), merkitystd. Naiden sidosryhmien
tiivis yhteistyd Frontexin ja jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten kanssa on
olennaisen tarke&dd EIBM:n onnistuneen toteuttamisen kannalta. Kansallisella tasolla monet
viranomaiset (tulli-, lainvalvonta- ja kansanterveysviranomaiset) tekevat yhteistyota
eurooppalaisen raja- ja merivartioston kansallisten osien kanssa EIBM:n tuloksellisen
toteuttamisen varmistamiseksi omalla toimialueellaan.

3. EUROOPAN YHDENNETYN RAJATURVALLISUUDEN STRATEGISET HAASTEET

Eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta annetun asetuksen 8 artiklan mukaisesti strategisen
syklin ldhtokohtana on madarittdd rajaturvallisuuteen ja palauttamiseen liittyvat haasteet,
joihin on tarkoitus vastata johdonmukaisella, yhdennetylla ja jarjestelmallisella tavalla.
Tassa yhteydessa Frontex on laatinut tiiviissd yhteistydsséd jasenvaltioiden kanssa



ensimmdisen  Euroopan yhdennettyd rajaturvallisuutta koskevan strategisen
riskianalyysin, joka kattaa kymmenen vuoden ajanjakson.?
Vuoden 2020 strategisessa riskianalyysissé yksil@itiin seuraavat keskeiset haasteet:

Ulkorajat:

a) Paine lisaantyy rajat ylittavan rikollisuuden?, terrorismin ja hybridiuhkien vuoksi.

b) Matkustaja- ja rahtivirtojen lisdéntyessd on tarpeen parantaa tiedonkeruuta,
riskinhallintaa ja yhteentoimivuutta.

¢) Yhdennetty rajaturvallisuus on digitalisoitava ottamalla kayttoon
rajanylitystietojarjestelmd, Euroopan matkustustieto- ja -lupajarjestelma, uudistettu
Schengenin tietojarjestelma ja uudistettu viisumitietojarjestelma.

d) Meri-, maa- ja lentoliikenteeseen kohdistuu muun muassa seuraavat haasteet:

i.  sofistikoidut kyber- ja terrori-iskut kansainvalisid/kotimaisia matkustajia,
aluksia, vaarallista rahtia ja kriittista meri-infrastruktuuria vastaan,
ii.  lisdantynyt kansainvalinen muuttoliike, (EU:n sisdinen) edelleen liikkuminen
ja rajat ylittava salakuljetus ja
iii.  halpalentojen vaikutus joidenkin EU:n lentoasemien kykyyn selviytyd asiaan
liittyvistd, yhdennettya rajaturvallisuutta koskevista ongelmista.

e) Laittomat salakuljetusvirrat voimistuvat, mik& vaikuttaa EU:n siséiseen ja ulkoiseen
turvallisuuteen.

f) Kyberrikolliset osoittavat jatkuvasti joustavuuttaan ja selviytymiskykyaan, mutta
tukeutuvat myods nykyisiin toimintatapoihin ja kohdistavat iskut tunnettuihin
haavoittuvuuksiin ja uusiin uhreihin. He yrittavat hyotya covid-19-pandemian aikana
koetusta toimintojen massiivisesta siirtamisesta verkkoon.

g) Laillisten rajanylitysten helpottamiseksi, my6s matkailun ja kaupan hyvéksi,
rajavalvontaviranomaisten on hyddynnettdva parhaalla mahdollisella tavalla muita
kuin henkildon kajoavia tunnistusteknologioita (esim. sormenjaljet, kasvojentunnistus)
kunnioittaen samalla kaikilta osin erityisesti henkil6tietojen suojaan liittyvié
perusoikeuksia. Tallaisten tietojen tulisi olla kaytettadvissa kadessd pidettavien
laitteiden kautta tarvittavien tietokantahakujen ja  turvatarkastusten
mahdollistamiseksi.

h) Terrorismin ja hybridiuhkien osalta erilaiset haasteet liittyvét tietojen oikea-aikaiseen
jakamiseen tarkastusten ja nopean toiminnan parantamiseksi, ja eurooppalainen raja-
ja merivartiosto voi edistad sitd mahdollistamalla rajavartijoiden pa&syn Schengenin
tietojarjestelmadn  (SIS), rajanylitystietojarjestelméédn (EES) ja  Euroopan
matkustustieto- ja  -lupajarjestelmddan (ETIAS) sekd varmistamalla EU:n
tietojarjestelmien, myos eurooppalaisen hakuportaalin, yhteentoimivuuden.

3

https://frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk_Analysis/Risk_Analysis/Strategic_Risk_Analysis_2

020.pdf.

4 Frontexin strategisessa riskianalyysissa yksil6itiin myos kyberrikollisuus yhtena EIBM:n tulevista
haasteista. Jarjestaytynyttd rikollisuutta koskevaa toimintapoliittista syklia pidetddn kuitenkin
sopivampana tdméan ongelman késittelyyn EU:n tasolla.



Muuttoliike ja palauttaminen:

a) Sellaisen tilanteen valttdmiseksi, jossa yksittaiset jasenvaltiot tai rajaosuudet joutuvat
huomattavan paineen kohteeksi, tarvitaan hyvin koordinoituja toimia, joihin liittyy
asianmukaisia toimenpiteitd rajan tuntumassa, ja tarvittaessa vastaavaa operatiivisen
kapasiteetin lisddmisté asianomaisilla rajaosuuksilla.

b) Ulkorajoilla ja Schengen-alueella toteutettavien turvallisuustoimenpiteiden on oltava
tasapainossa suhteessa tarpeeseen varmistaa esteettoméat matkustajavirrat.

c) Eurooppalaisen raja- ja merivartioviraston palauttamistoimien merkitys kasvaa
samalla kun Frontexista voi tulla EU:n palauttamisjarjestelman operatiivinen valine,
joka on mukana toteuttamassa suurinta osaa palauttamisista.

d) Eurooppalaisen raja- ja merivartioston palauttamistoimia on tarkoitus vahvistaa
digitalisaation kautta eli kayttdméalla Frontexin palauttamissovellusta ja kansallisia
palauttamisasioiden  hallinnan tietojarjestelmid, jotka perustuvat Frontexin
kehittdmaan palauttamistapausten hallintajéarjestelmien malliin.

Pandemiat:
e) Pandemiat yksil6itiin Frontexin vuoden 2020 analyysissa keskeiseksi haasteeksi

Euroopan yhdennetylle rajaturvallisuudelle, silld ne voivat muuttua nopeasti piilevasta
uhkasta ilmeiseksi uhkaksi, kuten covid-19-pandemia on osoittanut.

f) Etulinjan rajavartijat ovat vuorovaikutuksessa matkustajien kanssa ja ovat
kosketuksissa matkatavaroihin ja rahtiin, mika voi altistaa heiddt muun muassa
toksiineille ja patogeeneille. Taman uhkan lieventdmiseksi on varmistettava, etta
rajavartijoilla on turvallinen tydympaéristd, ja viranomaisten on otettava rajavalvontaan
liittyvét terveysriskit huomioon.

N&ma Frontexin vuoden 2020 riskianalyysissa yksiloidyt haasteet ovat saaneet vahvistuksen,
ja niitd on taydennetty sen jélkeisilla tapahtumilla. Erityisesti tilanne EU:n ja Valko-Vengjan
rajalla vuonna 2021 osoitti, miten muuttoliikkeen vélineellistdminen voi luoda hybridiuhkan
EU:n rajoille, joihin voivat vaikuttaa yhd enemman hybridioperaatiot, joilla pyritdén
edistamaan tiettyjen kolmansien maiden ulko- ja turvallisuuspoliittista agendaa EU:n
naapurialueilla ja laajemmin. Hybridiuhkat edellyttavat yhteisty6ta ja tietojenvaihtoa
(virastojen vélilla, jasenvaltioiden kanssa ja EU:n toimielinten ja elinten kanssa), jotta voidaan
tunnistaa varhaisessa vaiheessa eri alojen hybridiuhat — ja niiden strateginen tavoite.

Samoin Vengjan hyotkkays Ukrainaan, minka seurauksena EU:hun on tdhdn mennessa
paennut yli 5,9 miljoonaa ihmistd, on tuonut Euroopan yhdennetyn rajaturvallisuuden
haasteita nékyviin. Vengjan sotatoimien merkittdvd voimistuminen voisi johtaa uuteen
laajamittaiseen vaeston siirtymiseen pois Ukrainasta. Taté silméalla pitden Frontex antaa tukea
asianomaisille jasenvaltioille sekd kolmansille maille, joita tilanne koskettaa. Se valmistelee
myd6s uusien joukkojen l&hettdmistd sen varmistamiseksi, ettd Ukrainan ja EU:n vélisella
rajalla on riittdvd kapasiteetti suorittaa unionin lainsaddadnnon vaatimusten mukaiset
rajatarkastukset kaikille kyseisen rajan ylittaville ihmisille.



4. EUROOPAN YHDENNETTYA RAJATURVALLISUUTTA TUKEVAT PERIAATTEET

Monivuotisen  strategisen  politilkan ~on  pohjauduttava  Euroopan  yhdennetyn
rajaturvallisuuden péa&periaatteisiin ja -késitteisiin, jotka perustuvat suoraan eurooppalaisesta
raja- ja merivartiostosta annettuun asetukseen ja joiden tavoitteena on antaa eurooppalaiselle
raja- ja merivartiostolle mahdollisuus toimia tuloksellisesti ja tdysin oikeudellista kehysta
noudattaen.

Jaettu vastuu, velvollisuus tehda yhteisty6ta vilpittdmassa mielessa ja tietojenvaihtovelvoite

Eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta annetun asetuksen mukaan EIBM:n toteuttamisesta
vastaavat yhdesséd rajaturvallisuudesta ja palauttamisesta vastaavat jasenvaltioiden
viranomaiset ja Frontex, jotka muodostavat yhdessa eurooppalaisen raja- ja merivartioston.
Tama on eurooppalaisen raja- ja merivartioston rakenteen kulmakivi ja kéytannén osoitus
EU:n ja jasenvaltioiden jaetusta toimivallasta perussopimuksessa maaratyn yhdennetyn EU:n
ulkorajojen valvonnan toteuttamisessa. Jaettua vastuuta tdydentavat kaikkien eurooppalaisen
raja- ja merivartioston toimijoiden (Frontex ja kansalliset viranomaiset) velvollisuus tehda
yhteisty6té vilpittdmassd mielessa ja vaihtaa tietoja eurooppalaisen raja- ja merivartioston
sisélla.

Jatkuva valmius reagoida uusiin uhkiin

EIBM:n toteuttamisen olisi annettava tarvittavat vélineet vastata kaikkiin mahdollisiin
ulkorajoilla ilmeneviin haasteisiin ja hallita niitd. EU:n ja jasenvaltioiden tasolla on oltava
jatkuva valmius hallita ulkorajat laittomasti ylittavien laittomien muuttajien joukoittaista
maahantuloa. T&ta varten tdhadn yhdennettyyn lahestymistapaan olisi sisallytettavd kattavat,
testatut ja jatkuvasti pdivitettdvat varautumissuunnitelmat, mukaan Ilukien EU:n ja
kansallisen kapasiteetin ja valineiden, kuten nopeat rajainterventiot, muuttoliikkeen hallinnan
tukiryhmét ja palauttamisinterventioryhmét, sekd hotspot-toimintamallin taysimaarainen
kayttd. Varautumissuunnitelmilla olisi helpotettava toimenpiteiden tuloksellista kaytannon
toteutusta missd tahansa tilanteessa, joka edellyttdd Kiireellisia toimia ulkorajoilla ja
tarvittaessa toimenpiteita palautusten tukemiseksi.

Frontexin on toteutettava vuosittain nopean toiminnan harjoituksia, jotka mahdollistavat
asiaankuuluvien menettelyjen ja mekanismien saannéllisen testaamisen. N&in varmistetaan,
ettd nopean toiminnan kapasiteetti on kaytettdvissa jasenvaltioiden tukemiseksi mahdollisessa
Kriisissa.

Parempi koordinointi ja yhdennetty suunnittelu

Eurooppalaisen raja- ja merivartioston onnistunut toiminta perustuu vakiintuneeseen
koordinointi-, viestintd- ja suunnittelujarjestelmddn eurooppalaisen osan (Frontex) ja
kansallisten osien (yhdennetystd rajaturvallisuudesta vastaavat tai siihen osallistuvat
kansalliset viranomaiset) vélilla. Keskeisend tavoitteena on kehittdd tiedon, yhteisten
voimavarojen ja yhteentoimivien jarjestelmien ja valineiden joustavaa ja yhdennettyd kayttoa
EU:n ja jasenvaltioiden tasolla. Keskeinen edellytys tdmén uuden eurooppalaisen rakenteen



toiminnalle on selked kansallinen koordinointi-, viestinta- ja suunnittelujarjestelma, jolla
taataan toiminnallinen yhteistyd viraston kanssa ja yhdennetyn rajaturvallisuuden alalla
toimivien kansallisten viranomaisten Vvélilld&. Kansallisella tasolla tulisi olla yksi johtava
viranomainen, joka vastaa yhdennetyn rajaturvallisuuden koordinoinnista ja yksi
kansallinen yhteyspiste kaikille viraston toimintaan liittyville asioille. Kansallinen
yhdennetyn rajaturvallisuuden konsepti auttaa varmistamaan tehokkaan koordinoinnin
johtavan kansallisen viranomaisen ja kaikkien rajaturvallisuudesta vastaavien kansallisten
viranomaisten vélill4. Jotta voidaan varmistaa jatkuva valmius EU:n ja jasenvaltioiden tasolla,
Euroopan yhdennetty rajaturvallisuus edellyttdd yhdennettya suunnittelua jasenvaltioiden ja
viraston Vvélill&. Tam& on tarpeen paitsi jotta voidaan valmistella reagointia haasteisiin
ulkorajoilla, my6s varautumissuunnittelussa sekd koordinoinnissa, joka koskee
palvelukseenottoon ja koulutukseen samoin kuin kaluston hankintaan ja kehittdmiseen
suunnattavien voimavarojen pitk&n aikavélin kehittdmistd. N&in ollen voimavarojen
kehittdmisen on kansallisella ja viraston tasolla oltava jatkuvaa, siind on otettava huomioon
Ilyhyen, keskipitkdn ja pitkdn aikavalin suunnittelu ja sen on oltava linjassa
varautumissuunnittelun kanssa.

Kattava tilannetietoisuus

Lahes kaikki yhdennetyn rajaturvallisuuden toiminnot ja neliportaisen maahanpaasyn
valvontamallin® portaat kattava lahes reaaliaikainen tietoisuus vallitsevista ja ennakoiduista
tilanteista on keskeinen tekija vastattaessa erilaisiin tilanteisiin asianmukaisesti ja oikea-
aikaisesti. Kattavaa Euroopan tilannekuvaa olisi pidettava ylla, jotta taataan eurooppalaisen
raja- ja merivartioston tuloksellinen ja nopea reagointi ilmeneviin uhkiin. Tilannekuvan
yllapito on EU:n tasolla Frontexin ja kansallisella tasolla jasenvaltioiden vastuulla. Tdamén on
tarkoitus myos parantaa osaltaan muiden rajoilla ja Schengen-alueella tehtavidan hoitavien
kansallisten viranomaisten ja EU:n virastojen operatiivisten toimien oikea-aikaisuutta ja
tuloksellisuutta. Yhdennetyn rajaturvallisuuden tilannekuvan térkein perusta, Eurosur, olisi
toteutettava tuloksellisesti ja sitd olisi kehitettava edelleen. Tdma on erityisen térke&d, koska
eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta annetulla asetuksella on otettu kéyttéon uusia
Eurosurin ominaisuuksia, joiden on maara parantaa eurooppalaisen raja- ja merivartioston
tilannetietoisuutta ja reagointikykya seka operatiivista yhteistyoté jasenvaltioiden ja Frontexin
valilla.

EIBM:n tekniset standardit

Jasenvaltioiden ja  Frontexin ulkorajoilla toteuttamien toimien tuloksellisuuden
varmistamiseksi  Frontexin, jasenvaltioiden ja komission olisi kehitettdvd yhdessé
tietojenvaihtoa ja tarvittavaa valineist6d koskevia teknisia standardeja, kuten eurooppalaisesta
raja- ja merivartiostosta annetun asetuksen 16 ja 64 artiklassa s&&detdan. Kun tekniset

® Eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta annetun asetuksen johdanto-osan 11 kappaleen mukaan
neliportaiseen maahanpaasyn valvontamalliin perustuvaan Euroopan yhdennettyyn
rajaturvallisuuteen sisaltyvat toimenpiteet kolmansissa maissa, kuten yhteiseen viisumipolitiikkaan
kuuluvat toimenpiteet, naapureina olevien kolmansien maiden kanssa toteutettavat toimenpiteet,
ulkorajoilla toteutettavat rajavalvontatoimenpiteet, riskianalyysi ja Schengen-alueella toteutettavat
toimenpiteet sek& palauttaminen.
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standardit ovat olemassa, eurooppalaisen raja- ja merivartioston on hankittava ja kaytettava
valineist6d ja annettava tarvittavia tietoja standardeja noudattaen.

Tietojenvaihdon teknisid standardeja tarvitaan, jotta jasenvaltioiden ja Frontexin toimittamia
tietoja voidaan vertailla ja analysoida helposti. Tam& on ratkaisevan tarkeaa
tilannetietoisuuden parantamiseksi ja erityisesti, jotta voidaan taydentd&d Eurosurin
tilannekuvaa ja parantaa kykya reagoida ulkorajoilla syntyviin tilanteisiin.

Samankaltaisia periaatteita sovelletaan yhtdaltd teknisiin standardeihin, jotka koskevat
jasenvaltioiden tai Frontexin omistamasta kalustosta koostuvaa kalustoreservig, ja toisaalta
jasenvaltioiden ja Frontexin yhdessd omistamaan kalustoon, jota ké&ytetd&n Frontexin
operatiivisessa toiminnassa. Sen vuoksi on tarpeen varmistaa reserviin siséltyvan kaluston
yhteentoimivuus ja yhteensopivuus, jotta sitd voidaan kéyttdd samassa toimintaymparistossa
muihin tehtdviin kaytettavan kaluston kanssa méaéarattyjen vaatimusten mukaisesti ja erilaisissa
operatiivisissa skenaarioissa. Kaluston osan korvaamisen toisella olisi tapahduttava nopeasti
ja sujuvasti, jotta operatiivisten toimien tuloksille ei aiheudu haittaa.

Teknisilla standardeilla edistetddn myods Euroopan teollisen ja teknologisen perustan luomista
yhdennettya rajaturvallisuutta varten, mik& voi véhentaa ei-toivottua riippuvuutta Euroopan
ulkopuolisista tahoista.

Yhteinen rajavartijoiden kulttuuri ja korkeatasoinen ammattilaisuus

Euroopan yhdennetty rajaturvallisuus on késite, joka edellyttdd pitkélle menevaa
erikoistumista ja ammattilaisuutta. Eurooppalaisen raja- ja merivartioston tulisi moninaisessa
toiminnassaan, my6s  koulutuksessa, edistdd  perussopimuksissa  vahvistettuihin
eurooppalaisiin arvoihin perustuvaa rajavartijoiden keskindistd ymmartamysta ja yhteista
kulttuuria.

Yleisesti ottaen rajavartiointi- ja palauttamistehtdvia hoitavan henkildstén olisi oltava
rajavalvonta-alan erityiskoulutuksen saaneita ammattilaisia, joilla on korkeatasoiset eettiset
arvot ja jotka noudattavat moitteettoman toiminnan periaatteita. Heidan olisi kuuluttava
toimivaltaiseen rajavalvonta- tai lainvalvontaviranomaiseen, jolla on vahvat kaytdnnesaannot.
Poikkeuksia ei sallita sellaisten tehtdvien osalta, jotka edellyttdvat henkilttietojen kéyttoa,
luottamuksellisten rekistereiden kayttoa tai tdytantdonpanovaltuuksien kayttdmista EU:n tai
kansallisen lainsdadanndn mukaisesti. Toimivaltaisten viranomaisten olisi vastattava kaikilta
osin kaikista rajavalvontatoimista kaikissa olosuhteissa. Rajavalvontatehtévida koskevaa
vastuuta ei ole mahdollista ulkoistaa, sill&4 rajavalvonta on luonteeltaan lainvalvontatehtava.
Sotilasvoimavaroja ja  -resursseja  voidaan  pyynnostd  kdyttdd  toimivaltaisten
rajavalvontaviranomaisten apuna kansallista lainsd&ddant6d noudattaen edellyttden, ettd kaikki
edelld mainitut edellytykset taytetaan.

Toiminnallinen eheys

Kuten eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta annetussa asetuksessa sdddetaan,
jasenvaltioiden kansallisilla rajavalvontaviranomaisilla on edelleen ensisijainen vastuu
ulkorajojensa turvallisuudesta. Samaa periaatetta olisi sovellettava EU:n palauttamispolitiikan
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toteuttamiseen. Euroopan yhdennetty rajaturvallisuus on véline, jossa 0sa vastuusta on
kansallisella tasolla ja viraston vastuualueet ovat rajalliset verrattuna kansallisten
viranomaisten vastuualueisiin. Kansallisen politiikan piiriin - kuuluvat muun muassa
Schengen-alueen sisdiset toimenpiteet (esim. poliisitarkastukset, muuttoliikkeen hallinta ja
rajavalvonnan palauttaminen sisdrajoille) ja rajat ylittdvan jarjestaytyneen rikollisuuden
torjunta  ulkorajoilla.  Sen wvuoksi néitd aiheita ja tehtdvia olisi késiteltava
yksityiskohtaisemmin ja yhtendisella tavalla yhdennettya rajaturvallisuutta koskevissa
kansallisissa strategioissa.
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5. EUROOPAN YHDENNETYN RAJATURVALLISUUDEN OSATEKIJOIDEN
PAINOPISTEET JA STRATEGISET SUUNTAVIIVAT

Eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta annetussa asetuksessa luetellaan 15 osatekijaa
Euroopan yhdennetyn rajaturvallisuuden toteuttamiseksi. Néaihin siséltyy 12 temaattista
osatekijad, jotka kattavat seuraavat: rajavalvonta, etsintd- ja pelastusoperaatiot tilanteissa,
joita saattaa syntyd merirajojen valvontaoperaatioiden aikana, riskien analysointi, virastojen
valinen yhteisty6 kansallisella ja EU:n tasolla, yhteisty0 jasenvaltioiden vélill4 ja viraston
kanssa, yhteistyd kolmansien maiden kanssa, palauttamiset ja muut toimenpiteet Schengen-
alueella, Schengenin laadunvalvontamekanismi ja yhteisvastuumekanismit, erityisesti unionin
rahoitusvélineet. Lisdksi on madritelty kolme laaja-alaista osatekijaa: perusoikeudet,
tutkimus ja innovointi sekd koulutus. Naista perusoikeuksien suojelu on erityisen térkeaa,
jotta voidaan varmistaa, ettd tuloksellinen rajavalvonta- ja palauttamispolitiikka on EU:n ja
jasenvaltioiden kansainvélisten velvoitteiden ja arvojen mukaista.

Eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta annetun asetuksen 8 artiklan 2 kohdassa
tarkennetaan, ettd Euroopan yhdennettyé rajaturvallisuutta koskevan monivuotisen strategisen
toimintapolitiikan tavoitteena on ”[vahvistaa] toimintapoliittiset painopisteet ja [antaa]
strategiset suuntaviivat viiden vuoden jaksolle [Eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta
annetun asetuksen] 3 artiklassa esitetyille [Euroopan yhdennetyn rajaturvallisuuden]
osatekijoille”. Téssd yhteydessd komissio ehdottaa Euroopan parlamentin ja neuvoston
harkittavaksi seuraavia ohjeita, jotka koskevat monivuotisen strategisen toimintapolitiikan
kehittdmistd Euroopan yhdennetyn rajaturvallisuuden 15 osatekijén suhteen.

Osatekija 1: “Rajavalvonta, johon sisaltyvat laillista rajanylitystd helpottavat toimenpiteet
sekd tarpeen mukaan rajat ylittdvan rikollisuuden torjuntaan ja havaitsemiseen liittyvét
toimenpiteet ulkorajoilla, erityisesti ihmissalakuljetuksen, ihmiskaupan ja terrorismin
torjunta ja havaitseminen, ja mekanismit ja menettelytavat haavoittuvassa asemassa olevien
henkildiden ja ilman huoltajaa olevien alaikdisten tunnistamiseksi ja sellaisten henkiléiden
tunnistamiseksi, jotka ovat kansainvélisen suojelun tarpeessa tai haluavat hakea
kansainvalista suojelua, tietojen tarjoamiseksi tallaisille henkildille ja tallaisten henkildiden

ohjaamiseksi.

Toimintapoliittiset painopisteet

Riskianalyysiin ~ perustuva rajavalvonta  (rajatarkastukset  rajanylityspaikoilla  ja
rajanylityspaikkojen vélinen rajavalvonta) on Euroopan yhdennetyn rajaturvallisuuden
ytimessd. Frontexilla ja jasenvaltioiden rajavalvontaviranomaisilla, jotka muodostavat
yhdessé eurooppalaisen raja- ja merivartioston, olisi oltava oikeudelliset, institutionaaliset,
hallinnolliset ja operatiiviset valmiudet ja tarvittavat resurssit, jotta rajavalvontaa voidaan
harjoittaa kaikissa olosuhteissa vaikuttavalla ja tehokkaalla tavalla. EU:n ja sen kansalaisten
turvallisuuden vahvistamiseksi rajavalvonta estda laittoman ulkorajojen ylityksen. Se myos
helpottaa henkil6iden laillisia rajanylityksida ja rajat ylittavaa liikennettd. Samalla
rajavalvonta auttaa ehk&iseméén ja torjumaan rajat ylittdvan rikollisuuden eri muotoja.

® Eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta annetun asetuksen 3 artiklan 1 kohdan a alakohta.
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Rajavalvonta olisi toteutettava siten, ettd kunnioitetaan kaikkien ihmisten oikeuksia
rilppumatta siitd, hakevatko he suojelua vai eivat. Suojelua hakeville henkilGille on
myonnettava paasy menettelyihin, kun taas niitd, jotka eivét hae suojelua, on suojeltava myos
palauttamiskiellon avulla. Rajavalvonta kattaa myos raja-alueella toteutettavat toimenpiteet,
jotka kohdistuvat rajanylityspaikkojen ulkopuolella ulkorajan ylittdneisiin henkildihin (ts.
kansallisen lainsdadadnnon mukaiset seulontatoimenpiteet tai EU:n s&&ntdjen mukainen
seulontavaihe sen jalkeen, kun s&anndét on hyvaksytty).

Strategiset suuntaviivat

1.

Jasenvaltioilla olisi oltava oikeudelliset, rakenteelliset, hallinnolliset ja tekniset valmiudet
suorittaa rajatarkastuksia Schengenin rajasadnnoston’ mukaisesti ja helpottaa
henkildiden ja ajoneuvojen laillisia rajanylityksia. Ulkorajojen rajanylityspaikkojen
maarassa olisi otettava huomioon tarpeet, jotka liittyvat suhteisiin kolmansien maiden
kanssa, jotta voidaan varmistaa, ettd rajavalvonta ei ole este kaupalle, sosiaaliselle ja
kulttuuriselle vuorovaikutukselle tai rajat ylittavalle yhteisty6lle. Rajavalvonnassa olisi
kuitenkin otettava huomioon my0s kaytettdvissd oleva kapasiteetti (resurssit ja
infrastruktuuri) ja haasteiden kehitys (kuten muuttoliikkeen vélineellistaminen).
Jasenvaltioiden olisi taattava turvalliset ja vapaasti etenevdt matkustajien ja ajoneuvojen
rajanylitykset rajanylityspaikoilla.

Tietojen ennakkokeruuta rajatarkastustoimintoa varten (saapumista edeltdvat tiedot
rajatarkastustoiminnon keskeisena osana) olisi kehitettdvd edelleen kayttamalla
matkustajien ennakkotietoja (API) ja matkustajarekisteritietoja (PNR).
Rajatarkastusmenettelya olisi parannettava ja optimoitava toteuttamalla kattavasti uudet
ja uudistetut EU:n tietojarjestelmét (EES, ETIAS, VIS, Eurodac ja SIS) ja varmistamalla
niiden yhteentoimivuus. Tama lisdd rajatarkastuksia varten saatavilla olevien tietojen
maaréé ja laatua. Lisaksi rajanylitystd voidaan parantaa entisestddn matkustusasiakirjojen
mahdollisen tulevan digitalisoinnin myo6téa.

Rajoja koskevan tilannekuvan olisi oltava jatkuvasti luotettava ja kattava kaikilla tasoilla,
jotta voidaan taata korkeatasoinen kyky ryhtya tarvittaviin toimiin EU:n ja jasenvaltioiden
tasolla. Kattavaa lahes reaaliaikaista eurooppalaista tilannekuvaa olisi yllapidettava,
jaettava ja kehitettdva edelleen EU:n ja jasenvaltioiden tasolla lainsaadantokehyksen ja
operatiivisten tarpeiden mukaisesti.

Jatkuvan  (24/7) tilannetietoisuuden olisi oltava perustana  asianmukaiselle
reagointikyvylle, jotta voidaan reagoida asianmukaisesti kaikkiin rajatapahtumiin,
ennakoimattomiin muutoksiin ulkorajoilla ja tilanteisiin, joissa laiton maahantulo on
laajamittaista. Tallainen reagointikyky olisi varmistettava kaikissa olosuhteissa EU:n ja
kansallisella tasolla. Olisi kehitettdva kansallista ja EU:n kapasiteettia, jotta rajavalvontaa
voidaan tarvittaessa vahvistaa nopeasti milld tahansa rajanylityspaikalla ja
ulkorajaosuudella. Reagointikykyd ja varautumissuunnitelmia olisi testattava
sdannollisesti ja kehitettdvd edelleen, erityisesti jos esiintyy muuttoliikkeen
valineellistdmista.

" Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/399, annettu 9 padivana maaliskuuta 2016,

henkil6iden liikkumista rajojen yli koskevasta yhteison sddnndstostd (Schengenin rajasdédnnosto).
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7.

10.

11.

12.

13.

14.

Riskianalyysiin perustuvalla yhdennetylla rajavalvontajarjestelmalla olisi oltava vakaat
(organisatoriset, hallinnolliset ja tekniset) resurssit ja vakaa kapasiteetti. Tarkoituksena on
estdd ja havaita luvattomat rajanylitykset, ottaa kiinni henkil6itd ja pysdyttad
kulkuvalineitd, kuten rajan laittomasti ylittaneitd aluksia, torjua rajat ylittdvaa
rikollisuutta, kuten salakuljetusta, ihmiskauppaa ja terrorismia, seké vastata hybridiuhkiin.
Kullakin ulkorajaosuudella toteutettavien valvontatoimien olisi vastattava osuudelle
osoitettua vaikutustasoa, ja niissd olisi hyddynnettdvd yhdennettyja valvontajérjestelmié,
liilkkuvaa kalustoa ja liikkuvia partioita (yksikoitd) seké riskianalyysin tuloksia.
Vaikutustasot olisi maariteltdva yhdenmukaisella tavalla kaikkialla EU:ssa.

Ulkorajaa olisi valvottava jatkuvasti (24/7). Rajoilla ja rajan l&heisyydessd olisi
toteutettava valvontatoimia, joissa hyodynnetéan erilaisia valineitd. Tavoitteena on luoda
varhaisvaroitusmekanismi, jakaa hyodynnettdvissd olevia tietoja ja parantaa
reagointikykya.

Kansallisia yhdennettyja valvontajarjestelmia olisi tuettava vyhteisilla ja
yhteentoimivilla eurooppalaisilla valvontavoimavaroilla. Rajavalvonta (myds rajan
laheisyydessd) olisi jarjestettdvd eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta annetun
asetuksen ja Schengenin rajasddnnoston mukaisesti. Jos rajavartiointiin osallistuu
kansallisella tasolla useampi kuin yksi yksikkd, asianomaisten jasenvaltioiden olisi
nimettdva  yleisestda valvonnasta ja tarvittavista johtamis-, yhteistyo- ja
koordinointimekanismeista vastaava toimivaltainen kansallinen viranomainen ja
varmistettava, ettd eri elinten ja virastojen vastuita sddnnelldan lainsaddannolla tai
yhteistyosopimuksilla. Eri viranomaisten kansallisten valvontavoimavarojen kéytossa olisi
noudatettava eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta annettua asetusta ja paivitettya
Eurosur-kasikirjaa.

Jos eri viranomaisten EU:n ja kansallisella tasolla kerddmat tiedot ovat tarpeen muiden
jasenvaltioiden  viranomaisille, ne  olisi  jaettava  vastaavan  kansallisen
koordinointikeskuksen kautta.

Merirajojen valvontajarjestelmadn on kyettdvd havaitsemaan, tunnistamaan ja
tarvittaessa jaljittaméaan ja pysayttamaan kaikki aluevesille saapuvat alukset ja
varmistamaan ihmishenkien suojelu ja pelastaminen merell4d kaikissa s&&olosuhteissa.
Jasenvaltioiden olisi hyddynnettava parhaalla mahdollisella tavalla viraston tarjoamia
valvontavoimavaroja kansallisen kapasiteetin ja yleisen tilannetietoisuuden lisadmiseksi ja
parantamiseksi.

Maarajojen valvontajarjestelmédn on kyettdvd paljastamaan kaikki luvattomat
rajanylitykset ja pysdyttdmaan rajan laittomasti korkean riskin alueilla ylittavat henkil6t
missa tahansa olosuhteissa. Maarajojen  valvontajérjestelmiin  voisi  kuulua
miehittdmattomid ilma-aluksia (drooneja) ja liiketunnistimia sekd liikkuvia yksikoita.
Tallaisten teknisten keinojen, erityisesti henkilGtietojen kerddmiseen soveltuvien
teknologioiden, k&ytdn on perustuttava EU:n ja kansallisen lainsd&ddé&nnon selkeésti
maéariteltyihin s&&nnoksiin, myds henkilttietojen suojaa koskeviin, ja niiden kaytdssa on
noudatettava kyseisid saannoksia.

Rajavalvontaa olisi taydennettdvd seulonnalla, joka kohdistuu ulkorajan ilman
rajatarkastuksia ylitténeisiin henkil6ihin. Seulonnan tavoitteena on tunnistaa henkil6t,
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15.

16.

17.

tehdd turvallisuus- ja terveystarkastuksia ja ohjata seulotut henkil6t asianmukaisiin
menettelyihin.

Kapasiteettia torjua rajat ylittavaa rikollisuutta ja terrorismia ulkorajoilla olisi
vahvistettava EU:n ja jasenvaltioiden tasolla. Ndin toimivaltaiset rajavalvontaviranomaiset
voivat yhteistydssdé muiden asiaankuuluvien lainvalvontaviranomaisten kanssa auttaa
havaitsemaan ja ehkaiseméddn rajat ylittdvaa rikollisuutta ulkorajoilla ja erityisesti
paljastamaan terrorismiin syyllistyvia vierastaistelijoita tai rajat ylittdvaan rikollisuuteen
syyllistyneitd, kuten salakuljettajia.

Rajavartijoilla olisi my6s oltava valmius tunnistaa rikoksen uhrit, erityisesti ihmiskaupan
uhrit, antaa heille ensiapua ja ohjata heidat asianmukaisten palvelujen piiriin.
Rajavartijoilla olisi oltava riittavé kapasiteetti, mekanismit ja menettelyt haavoittuvassa
asemassa olevien henkil6iden ja ilman huoltajaa olevien alaikdisten tunnistamiseksi seké
kansainvélistd suojelua tarvitsevien tai téllaista suojelua hakevien henkildiden
tunnistamiseksi, jotta ndméa henkil6t voidaan ohjata asiaankuuluviin menettelyihin ja
asiaankuuluvien viranomaisten puheille.

Osatekija 2: “Asetuksen (EU) N:o 656/2014 sekd kansainvdilisen oikeuden mukaisesti
kaynnistetyt ja toteutetut merihddéssa olevien henkilGiden etsintd- ja pelastusoperaatiot

tilanteissa, joita saattaa syntyd merirajojen valvontaoperaatioiden aikana.

8

Toimintapoliittiset painopisteet

Euroopan yhdennetysséd rajaturvallisuudessa on keskeista suojella ja pelastaa ihmishenkia
EU:n ulkorajoilla. Etsinté- ja pelastusoperaatioiden toteuttamisen edellyttdmien kapasiteetin ja
operatiivisen valmiuden seké niihin osallistuvien tahojen valisen yhteistyon tulisi olla tarkeé
ja kiinte& osa meriulkorajoilla toteutettavia valvontaoperaatioita.

Strategiset suuntaviivat

1.

Yhteistyota jasenvaltioiden etsinta- ja pelastusviranomaisten vélilla ja muiden etsinta- ja
pelastusoperaatioihin mahdollisesti osallistuvien viranomaisten kanssa olisi lisattava,
myos etsinta- ja pelastustoiminnan eurooppalaisen yhteysryhmén kautta. Nain pyritdan
vahentdmadan kuolonuhrien maarédd merelld, séilyttdmaan merenkulun turvallisuus ja
varmistamaan muuttoliikkeen tuloksellinen hallinta asiaa koskevien oikeudellisten
velvoitteiden ja komission suosituksen (EU) 2020/1365° mukaisesti.

Jasenvaltioiden etsintd- ja pelastusvastuu olisi otettava kokonaisuudessaan huomioon
viraston ja jasenvaltioiden toteuttamien merirajojen valvontaoperaatioiden operatiivisen
suunnittelun  ja toteuttamisen kaikissa vaiheissa. J&senvaltioiden etsintd- ja
pelastusviranomaisten  (meripelastuskeskus), kansallisen koordinointikeskuksen ja
kansainvélisen koordinointikeskuksen kanssa olisi vahvistettava standardoidut jarjestelyt
ja vakiotoimintamenettelyt, ja niitd olisi testattava séd&nnollisesti. Kaikkien merirajojen
valvontaan, myds Frontexin koordinoimiin yhteisiin operaatioihin tai nopeisiin
merirajainterventioihin, osallistuvien partioiden olisi oltava asianmukaisesti koulutettuja
ja niilla olisi oltava asianmukaisesti varustetut tekniset voimavarat mahdollisia etsinta- ja

8 Eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta annetun asetuksen 3 artiklan 1 kohdan b alakohta.
® Komission suositus (EU) 2020/1365 yksityisten yhteisjen omistamien tai kayttamien alusten
suorittamaa etsinté- ja pelastustoimintaa koskevasta jasenvaltioiden valisestd yhteistydsta.
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pelastusoperaatioita ~ varten, mukaan lukien kapasiteetti toimia tarvittaessa
tapahtumapaikan koordinaattoreina.

3. Kapasiteettia tukea etsintd- ja pelastustoimia olisi edelleen parannettava tarjoamalla
tarvittavaa koulutusta henkiltstolle, joka osallistuu merirajojen valvontaoperaatioihin
EU:n ja jasenvaltioiden tasolla. Frontexin olisi annettava enemman EU:n toimivaltuuksien
mukaista operatiivista ja teknista tukea ja annettava jasenvaltioiden kéytt6on merikalustoa
niiden voimavarojen parantamiseksi ja siten edistettdvd ihmishenkien pelastamista
merella.

4. Eurosurin kapasiteetti tukea etsintd- ja pelastusoperaatioita ja ihmishenkien pelastamista
merelld tilanteissa, joita voi ilmetd merirajojen valvontaoperaatioiden aikana, olisi
toteutettava tdysimadraisesti ja niitd olisi sovellettava eurooppalaisesta raja- ja
merivartiostosta annetun asetuksen ja komission taytdntoonpanoasetuksen (EU)
2021/581° mukaisesti.

Osatekija 3: “Sisdisen turvallisuuden riskien analysointi ja ulkorajojen toimintaan tai
turvallisuuteen mahdollisesti vaikuttavien uhkien analysointi.”**

Toimintapoliittiset painopisteet

Euroopan yhdennetyn rajaturvallisuuden olisi perustuttava riskianalyysiin. EU:n ja
jasenvaltioiden tasolla olisi oltava saatavilla luotettavia, Kkattavia ja yhdennettyja
riskianalyysejd, joita voidaan kayttdd poliittisessa, strategisessa ja operatiivisessa
suunnittelussa ja paatoksenteossa. Riskianalyysissa olisi esitettava analyyttisia havaintoja ja
suosituksia konkreettisiksi (oikeudellisiksi, teknisiksi, operatiivisiksi) konsepteiksi ja
toimiksi, jotta voidaan ajoissa lieventdd olemassa olevia ja mahdollisia riskeja ja
haavoittuvuuksia yhdennetyn rajaturvallisuuden koko laajuudelta EU:n ja jasenvaltioiden
tasolla.

Strategiset suuntaviivat

1. Frontexin hallintoneuvoston hyviksymaal'? yhteistd yhdennettyd eurooppalaista
riskianalyysimallia on pdivitettdvd saannollisesti ja sitd on sovellettava EU:n ja
jasenvaltioiden tasolla.

2. Jotta voidaan tukea EU:n yhtendistd toimintaa ulkorajojen valvonnan parantamiseksi ja
sisaisen turvallisuuden yllapitdmiseksi, jasenvaltioiden olisi luotava tarvittavat kansalliset
(organisatoriset, hallinnolliset ja tekniset) valmiudet tehda yhtendisia riskianalyyseja ja
haavoittuvuusarviointeja. Frontexin tarjoamat riskianalyysituotteet ja -menettelyt olisi
otettava huomioon laadittaessa kansallista yhdennettyyn rajaturvallisuuteen liittyvaa
riskianalyysia, joka kattaa kaikki neliportaisen maahanpadsyn valvontamallin portaat.

3. Olisi tarpeen perustaa erityisié riskianalyysin rakenteita, joilla on valtuudet keréta ja koota
asiaankuuluvia tietoja kaikilta yhdennettyyn rajaturvallisuuteen osallistuvilta kansallisilta
laitoksilta, ja niiden k&yton olisi oltava riittdvan monen erikoistuneen ja koulutetun

10 Komission taytantddnpanoasetus (EU) 2021/581, annettu 9 paivana huhtikuuta 2021, Euroopan
rajavalvontajérjestelman (Eurosur) tilannekuvista.

11 Eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta annetun asetuksen 3 artiklan 1 kohdan c alakohta.

2Frontexin hallintoneuvoston péatds 50/2021, annettu 21 péivana syyskuuta 2021, yhteisen
yhdennetyn riskianalyysimallin hyvaksymisesté.
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tyontekijan vastuulla.

4. Yhteistyota asiaankuuluvien EU:n ja kansallisten elinten valilla, erityisesti Frontexin,
Europolin, eu-LISAn, EU:n turvapaikkaviraston, tulliviranomaisten ja komission
(tarvittaessa myods OLAFin) valilla, olisi edelleen vahvistettava riskien analysoinnin
alalla. Nain varmistetaan kattavampi analyysi riskeistd, jotka kohdistuvat ulkorajojen
koskemattomuuteen ja sisdiseen turvallisuuteen, Schengen-alueen moitteeton toiminta
mukaan lukien. Europolin ja Frontexin olisi tehtdva tiiviimpaa yhteistyotd valmisteltaessa
vakavaa ja jarjestaytynytta rikollisuutta koskevan Euroopan unionin uhkakuva-arvion
paivityksia.

5. Kun tilannetta tarkastellaan strategisemmassa kontekstissa, kahden wvuoden vélein
laadittava strateginen riskianalyysi on keskeinen véline, jonka on m&éra auttaa virastoa
kehittamaan pitk&an aikavalin ymmarrystda EU:hun suuntautuvista ja EU:n siséisista
muuttovirroista trendien, mé&arien ja reittien osalta. Se auttaa my6s tunnistamaan
ulkorajoilla ja Schengen-alueella seka palauttamisessa esiintyvia haasteita ja tukee siten
poliittista paatdksentekoa ja pitkén aikavalin voimavarojen kehittdmistad. Tunnistetuissa
haasteissa olisi myods keskityttdva epéatodennakdisiin mutta vaikutuksiltaan merkittaviin
ilmidihin, kuten pandemioihin ja niista johtuviin terveysuhkiin. Viimeisin saatavilla oleva
analyysi olisi otettava huomioon Euroopan yhdennettyd rajaturvallisuutta koskevan
monivuotisen strategisen toimintapoliittisen syklin toteuttamisessa.

6. Vaikka riskinarvioinnit olisi aina suoritettava ennen Frontexin koordinoimia yhteisia
operatiivisia toimia ja niiden aikana, viraston olisi edelleen kehitettdva kapasiteettiaan
laatia tilapdisia riskianalyysituotteita, jotka kattavat uudet uhat ja tukevat
kriisinhallintaprosesseja.

7. Viraston olisi vahvistettava ennakointikykyadn kayttdmalla mahdollisimman laajoja
luotettavien ja merkityksellisten tietojen lahteita.

8. Eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta annetun asetuksen mukaisesti ja noudattaen
kaikilta osin EU:n tietosuojalainsdddannon vaatimuksia olisi perustettava virallinen
mekanismi tiedustelu- ja muiden tietojen vaihtamiseksi kolmansien maiden, erityisesti
mahdollisten alkuperdmaiden ja kauttakulkumaiden kanssa. Jasenvaltioiden ja Frontexin
olisi yllapidettavéd ja kehitettdvd mekanismia riskianalyysin ja kohdennetumpien
operatiivisten toimien parantamiseksi.

Osatekija 4: “Tietojenvaihto ja yhteistyd tamén asetuksen soveltamisalaan kuuluvilla aloilla
jasenvaltioiden valilld seka tietojenvaihto ja yhteistyd jasenvaltioiden ja Euroopan raja- ja
merivartioviraston valilla, mukaan lukien Euroopan raja- ja merivartioviraston koordinoima
tuki. 13

Toimintapoliittiset painopisteet

Jotta voidaan taata eurooppalaisen yhdennetyn rajaturvallisuuden kaikkien nakokohtien
tuloksellinen ja yhtendinen toteuttaminen kaikissa olosuhteissa ja kaikilla neliportaisen
maahanpadsyn valvontamallin portailla, olisi luotava eurooppalaisia ja kansallisia
voimavaroja ja kaytettdvd ja kehitettdva niitd koordinoidulla ja yhdennetylld tavalla.
Eurooppalaisella raja- ja merivartiostolla, joka koostuu virastosta sekd jasenvaltioiden

13 Eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta annetun asetuksen 3 artiklan 1 kohdan d alakohta.
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rajavartijoista ja palauttamisviranomaisista, olisi oltava jatkuva ja testattu valmius reagoida
kaikkiin mahdollisiin poikkeamiin ulkorajoilla ja uusiin ilmi6ihin, jotka vaikuttavat
rajavalvonnan ja palauttamisten toimintaan. Kéaytossd olisi oltava nopean toiminnan
kapasiteetti ja tarvittavat voimavarat, jotta erityyppisié yhteisid operaatioita voidaan toteuttaa
tuloksellisesti kaikilla ulkorajojen osilla.

Strategiset suuntaviivat

1. Jasenvaltioiden olisi perustettava toimiva kansallinen koordinointimekanismi ja
tyoprosessit kaikkia eurooppalaisen raja- ja merivartioston tehtavia ja toimia varten.
Jasenvaltioilla olisi oltava kansallinen yhteyspiste (24/7), joka vastaa kaikista viraston
toimintaan liittyvistd asioista. Kansallisen yhteyspisteen olisi edustettava kaikkia
rajaturvallisuuteen ja palauttamiseen osallistuvia kansallisia viranomaisia.

2. Tilannetietoisuutta, reaktiokykyd ja kansallisen koordinointikeskuksen roolia olisi
edelleen vahvistettava ja yhdennettdvad eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta annetun
asetuksen ja komission taytantoonpanoasetuksen (EU) 2021/581 mukaisesti. Jokaisella
jasenvaltiolla on oltava tdysin toimiva kansallinen koordinointikeskus.

3. Valvontavalineiden avulla kerattyja ja kansallisten koordinointikeskusten koostamia ja
jakamia tietoja olisi kaytettdva sekd reaaliaikaisen reaktiokyvyn (esim. telekuuntelun)
vahvistamiseen etta riskien analysointiin.

4. Jotta jasenvaltiot voivat tayttad velvollisuutensa, jotka koskevat Frontexin koordinoimiin
yhteisiin  eurooppalaisiin  voimavaroihin, erityisesti eurooppalaisen raja- ja
merivartioston pysyviin joukkoihin ja kalustoreserviin, annettavia pakollisia ja
vapaaehtoisia panoksia, niiden on osoitettava tahan riittdvét henkildsto- ja taloudelliset
resurssit ja pidettava yll& jatkuvaa operatiivista valmiutta.

5. Jasenvaltioiden ja viraston olisi varmistettava pysyvien joukkojen asteittainen kasvu, jotta
ne saavuttaisivat tdyden 10 000 hengen kapasiteettinsa vuoteen 2027 mennessa.

6. Viraston tehokkuuden lisdadmiseksi Frontexin hallintoneuvoston olisi hyvaksyttava
pysyvien joukkojen toiminta-ajatus ja tarkistettava sitd saannollisesti. Tarkoituksena on
ohjata paremmin viraston operatiivisten ja teknisten tehtdvien toteuttamista erityisesti
nopeiden rajainterventioiden kaynnistdmiseksi tietyissa kriiseissd, mukaan lukien
valineellistdmistapaukset. N&in varmistetaan, ettd pysyvat joukot ja kalusto otetaan
kayttdon hyvissé ajoin aina kun téllaisia kriiseja ilmenee.

7. Frontexin olisi edelleen parannettava haavoittuvuusarviointien tulosten sisallyttdmista
valmistautumiseen, varautumissuunnitteluun ja tarvearviointiin. Nain varmistetaan, etté
jasenvaltioilla on kapasiteetti paitsi turvata ulkorajansa my6s antaa osuutensa pysyviin
joukkoihin, mukaan lukien osallistuminen nopeisiin interventioihin ja kalustoreserviin.
Tassd prosessissa virasto hyoddyntdd myods Schengenin arviointimekanismin ja
haavoittuvuusarvioinnin valista synergiaa.

8. Kussakin kansallisessa yhdennetyn rajaturvallisuuden strategiassa olisi otettava k&ytt6éon
keskitetty mekanismi, jolla varmistetaan tehokas koordinointi  yhdennetyn
rajaturvallisuuden yleisesta valvonnasta vastaavan kansallisen viranomaisen ja kaikkien
rajaturvallisuudesta vastaavien kansallisten viranomaisten ja muiden j&senvaltioiden
vastaavien viranomaisten valilla.
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11.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Jasenvaltioiden kahdenvélistd ja monenvélistd operatiivista yhteistyota olisi kehitettava
edelleen, jos téllainen yhteistyd on yhteensopivaa viraston tehtdvien kanssa. Viraston
tukea ja eurooppalaisia yhteisid& voimavaroja ja valineitd (esim. Eurosur) olisi
hyodynnettava tdysimaaraisesti.

Tietojenvaihto on yksi jasenvaltioiden vélisen seké jasenvaltioiden ja Frontexin valisen
operatiivisen yhteistyon keskeisista osatekijoistd. Se on toteutettava suojatusti erityisen
viestintdverkon kautta etenkin silloin, kun tietojenvaihto kattaa turvallisuusluokitellut
tiedot CONFIDENTIEL UE/EU CONFIDENTIAL -tasolle saakka. Jasenvaltioiden ja
Frontexin on varmistettava henkilGtietojen suoja ja tietoturva kaikkina aikoina EU:n
tietosuojalainsd&ddanndn ja viraston vahvistamien turvallisuussdéntéjen mukaisesti.
Viraston on varmistettava jatkuva seuranta ja tilannetietoisuus ja jaettava ndma tiedot
kansallisten koordinointikeskusten kanssa Eurosuria hyddyntéen, erityisesti jotta voidaan
raportoida reaaliaikaisesti Kriisitilanteeseen liittyvéstd raja-alueesta ja vastaavasta rajan
laheisesta alueesta. Eurosurin dataa ja tietoja kasitellessaan jasenvaltioiden ja Frontexin on
varmistettava, ettd kdytdssa on turvallisuustarkastukset, -prosessit ja -suunnitelmat, joilla
varmistetaan asianmukainen suojelun taso.

Jasenvaltioilla olisi oltava testattu vastaanottokapasiteetti, jotta ne voivat tarvittaessa
saada tukea eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvien joukkojen lahettamisen
kautta.

Viraston teknisten voimavarojen kehittdmista ja hankintaa koskevan monivuotisen
strategian ja siihen liittyvén toteuttamissuunnitelman on toimittava joustavana valineend,
joka tarjoaa pitkdn aikavalin ratkaisuja pysyvien joukkojen varustamiseksi teknisilla
voimavaroilla, mukaan lukien mahdollisuus aktivoida vaihtoehtoja kaikkein Kriittisimpiin
tarpeisiin (ilmavalvonta).

Jasenvaltioilla ja virastolla olisi oltava toimiva suunnittelu-, koordinointi- ja
toteuttamiskapasiteetti, jotta ne voivat jarjestdad riskianalyysiin perustuvia operaatioita
ulkorajoilla ja/tai kolmansissa maissa eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta annetussa
asetuksessa sdddettyjen edellytysten mukaisesti. Viraston ja jasenvaltioiden olisi
koordinoitava ja synkronoitava tiedusteluun perustuvaa suunnitteluprosessia resurssien
tuloksellisen kayton varmistamiseksi.

Viraston olisi kehitettdva edelleen yhteisten operaatioiden kasitettd ja varmistettava
riittdva joustavuus ja kapasiteetti soveltaa erilaisia malleja kulloisestakin operatiivisesta
skenaariosta riippuen.

Yhteyspisteiden konseptia olisi kehitettdvd edelleen keskittymalla tuloksellisen
operatiivisen reagoinnin varmistamiseen, myods kapasiteetin kehittdmiseen, erityisesti
hotspot-alueilla ulkorajoilla ja rajanylityspaikoilla.

Viraston laatimia teknisia standardeja, jotka koskevat kalustoa ja tietojenvaihtoa,
mukaan lukien jérjestelmien ja verkkojen yhteenliittdminen, olisi sovellettava yhtenéisesti
koko eurooppalaisessa raja- ja merivartiostossa. Eurooppalaisen raja- ja merivartioston
olisi tehtdva yhteistyota standardointiprosessissa, jolla varmistetaan kaytettdvan
kaluston  yhteentoimivuus ja  yhteensopivuus  asiaankuuluvien  tieto- ja
viestintgjarjestelmien seka Eurosurin kanssa.
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Osatekija 5: “Virastojen vélinen yhteisty0 rajavalvonnasta tai muista rajalla toteutettavista
tehtavistd kussakin jasenvaltiossa vastaavien kansallisten viranomaisten kesken ja
palauttamisesta kussakin jasenvaltiossa vastaavien viranomaisten valilla, mukaan lukien
saannollinen tietojenvaihto olemassa olevien tietojenvaihtovéalineiden kautta, mukaan lukien
tarvittaeiia yhteistyd perusoikeuksien suojaamisesta vastaavien kansallisten elinten
kanssa.”

Toimintapoliittiset painopisteet

Euroopan yhdennetyn rajaturvallisuuden olisi perustuttava yhteistyohon. Virastojen vélisen
yhteistyon olisi oltava vakiintunutta kansallisella tasolla, jotta voidaan taata yhdennetyn
rajaturvallisuuden kattava, monialainen, yhtendinen ja kustannustehokas toteuttaminen, myos
perusoikeuksien  suojelusta  vastaavien kansallisten elinten  kesken.  Tyonjako,
yhteistyorakenteet, voimavarojen  yhteiskdyttd, viestintdkanavat ja  synkronoidut
tyémenetelmét olisi madriteltava tarkasti ja niita olisi vahvistettava.

Strategiset suuntaviivat

1. Virastojen valisen yhteistyon EU:n ja jasenvaltioiden tasolla eurooppalaisen raja- ja
merivartioston ja muita tehtdvid rajalla hoitavien muiden kansallisten viranomaisten
valilla olisi perustuttava selkeddn oikeusperustaan, myds kansalliseen lainsdadantéon.
Taman oikeusperustan olisi heijastettava kunkin jasenvaltion julkishallinnon ja
institutionaalisten rakenteiden toimivallan jakoa ja erityispiirteitd, ja se olisi pantava
taytantoon yhteistydsopimuksilla ja konkreettisilla toimilla. Yhteistyon keskeisid aloja
ovat toimiva tietojenvaihto, yhteinen riskien analysointi, yhteiset operaatiot sek&
eurooppalaisten ja kansallisten voimavarojen yhteiskdyttd annettujen valtuuksien
mukaisesti.

2. Nykyisten ja tulevien tiedonvaihtovélineiden, erityisesti Eurosurin, koko potentiaalin olisi
oltava operatiivisessa kaytdssd EU:n ja jasenvaltioiden tasolla. Tassa yhteydessa olisi
varmistettava toimiva yhteistyd ja koordinointi eurooppalaisen raja- ja merivartioston
toimintaan osallistuvissa kansallisissa viranomaisissa ja niiden kesken seka itse
Frontexissa. Téllainen yhteistyé ja koordinointi olisi jarjestettdvd Eurosurin puitteissa,
erityisesti kussakin kansallisessa koordinointikeskuksessa.

3. Tullivalvonta ei ole osa Schengenin s&annost6d, eivatka kaikki Schengen-valtiot ole
tulliliiton j&seni&. Tullivalvonta ei ndin ollen ole suoraan osa EIBM:n konseptia.
Tulliviranomaiset ja muut ulkorajoilla tytskentelevét viranomaiset osallistuvat kuitenkin
Euroopan yhdennetyn rajaturvallisuuden toteuttamiseen virastojen valisen yhteistyon
kautta. Rajavartijoiden ja tullin valistd yhteistyotd strategisina kumppaneina olisi
kehitettava edelleen kaikilla tasoilla, jotta voidaan sovittaa henkil6iden ja tavaroiden
valvonta paremmin yhteen ja taata rajanylitysten sujuvuus ja turvallisuus. Kéytdnndssa
tdma tarkoittaa sité, ettd rajavartijoiden ja tulliviranomaisten valiselle yhteistydlle olisi
luotava selkedsti vahvistettu oikeudellinen kehys, johon sisdltyy tarkoin médritelty
tyénjako, toiminnalliset yhteistyérakenteet ja yhteentoimiva tekninen ymparisto ja jolla
varmistetaan tiivis kdytannon yhteistyo kaikilla tasoilla. Komission laatimia tullihallinnon

14 Eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta annetun asetuksen 3 artiklan 1 kohdan e alakohta.

21




ja rajavartijoiden yhteistyotd koskevia suosituksia'® olisi kéytettdvd perustana
kehitettdessa tatd yhteistyotd edelleen. Lis&ksi tulliliiton haasteita kasitteleva viisaiden
ryhma on todennut edelld mainitun yhteistyon osalta, ettd yksi vaihtoehto voisi olla tullin
yhdennetympi osallistuminen yhteisty6hon. 6

4. Rajaturvallisuuden tukemiseen ja rajat ylittdvan rikollisuuden torjuntaan liittyvaa
lainvalvonta- ja sotilasyhteistydta olisi kehitettdva edelleen kansallisella tasolla. Nain
varmistetaan parempi koordinointi seka tietojen, voimavarojen ja jarjestelmien
tuloksellinen ja kustannustehokas kayttd. Tdma on tarpeen rajat ylittavan rikollisuuden,
terrorismin ja laittoman maahanmuuton ehkaisemisessd ja maahantulijoiden hengen
pelastamisessa. Talla yhteistyolla olisi oltava selked oikeusperusta, sopimukset ja
vakiotoimintamenettelyt. Vastuussa olevien lainvalvontaviranomaisten olisi aina
vastattava rajavalvontatoiminnoista.

Osatekija 6: “Yhteistyd asiaankuuluvien unionin toimielinten, elinten, toimistojen ja
virastojen kesken [Eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta annetun] asetuksen
soveltamisalaan kuuluvilla aloilla, myés sécnnéllisen tietojenvaihdon kautta.”*’

Toimintapoliittiset painopisteet

Euroopan yhdennetyn rajaturvallisuuden olisi perustuttava yhteistyéhon. Eurooppalaisen raja-
ja merivartioston ja muiden eurooppalaisten sidosryhmien vélisen yhteistyon olisi oltava
vakiintunutta, jotta voidaan taata EIBM:n kattava, monialainen, yhtendinen ja
kustannustehokas toteuttaminen.

Strategiset suuntaviivat

1. Virastojen vilinen yhteistyd EU:n tasolla olisi toteutettava yhteistyésopimuksilla,
erityisesti tyojarjestelyilla, joista Frontex on sopinut eurooppalaisesta raja- ja
merivartiostosta annetun asetuksen 68 artiklassa tarkoitettujen asiaankuuluvien EU:n
toimielinten, elinten ja laitosten kanssa. Yhteistyon keskeiset alat liittyvat toimivaan
tietojenvaihtoon, yhteiseen riskien analysointiin, yhteisiin  operaatioihin  seké
eurooppalaisten voimavarojen yhteiskdyttoon annettujen valtuuksien mukaisesti.
Riskianalyysiin perustuvaa EU:n tason monialaisten operaatioiden konseptia olisi
kehitettdva edelleen ottaen tdysin huomioon tallaisiin operaatioihin osallistuvien EU:n
tason toimijoiden keskeiset tehtavét ja vastuut.

2. NyKkyisten ja tulevien tiedonvaihtovalineiden, erityisesti Eurosurin, koko potentiaalin olisi
oltava operatiivisessa kaytossd EU:n tasolla. Eurosurin fuusiopalvelujen suorittamaa
tiedonkeruuta olisi kehitettdvd edelleen soveltamalla Frontexin ja asianomaisten EU:n
toimielinten, elinten ja laitosten valisié tyojarjestelyjd, jotta jasenvaltioille ja Frontexille
voidaan tarjota EIBM:&én liittyvi ja lisdarvoa tuottavia tietopalveluja.

3. Rannikkovartioinnissa tehtavaa eurooppalaista yhteistyota olisi kehitettdva edelleen,
jotta voidaan lisatd meritilannetietoisuutta ja reagointikykya seké tukea johdonmukaisia ja

1> Ares (2018)6193959 — 3.12.2018.

16 Tulliliiton haasteita kasittelevan viisaiden ryhman (16. ja 17. joulukuuta 2021 pitdméan) neljannen
kokouksen poytékirja, https://ec.europa.eu/taxation_customs/system/files/2022-
01/Minutes%200f%20fourth%20meeting.pdf.

17 Eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta annetun asetuksen 3 artiklan 1 kohdan f alakohta.

22



https://ec.europa.eu/taxation_customs/system/files/2022-01/Minutes%20of%20fourth%20meeting.pdf
https://ec.europa.eu/taxation_customs/system/files/2022-01/Minutes%20of%20fourth%20meeting.pdf

kustannustehokkaita toimia EU:n ja jasenvaltioiden tasolla. Rannikkovartioinnissa
tehtdvaa eurooppalaista yhteistyota koskevaa kasikirjaa® olisi sovellettava laajasti taméan
yhteistyon yhdenmukaisen toteuttamisen edistamiseksi EU:n ja jasenvaltioiden tasolla.

4. Asiaankuuluvien EU:n laajuisten tietojarjestelmien (EES, ETIAS, SIS, VIS)
yhteentoimivuutta olisi edistettavé ja tarvittaessa kehitettavé edelleen, jotta taataan eri
valineiden tuloksellisempi kéytto.

5. Hotspot-toimintamallia, mukaan lukien vakiotoimintamenettelyt, olisi sovellettava
tarvittaessa. Kaikilla asiaankuuluvilla virastoilla (Frontex, EU:n turvapaikkavirasto,
Europol ja perusoikeusvirasto) olisi oltava jatkuva valmius tukea hotspot-alueita
hyvéaksytyn toiminta-ajatuksen mukaisesti. Jasenvaltioilla olisi oltava tarvittavat
oikeudelliset puitteet ja operatiivinen valmius perustaa omalle alueelleen eurooppalaisia
jarjestelykeskuksia (hotspot) tai tukea niita.

6. Europolin ja Frontexin sek& toimivaltaisten kansallisten viranomaisten valista
koordinointia ja yhteistyotd jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaa koskevan EU:n
toimintapoliittisen syklin puitteissa olisi parannettava prosessin kaikissa vaiheissa.
Frontexin ja kansallisten rajavartioviranomaisten aktiivisen osallistumisen olisi
keskityttava niihin strategisiin painopisteisiin, jotka liittyvét suoraan ulkorajoihin ja ovat
yhteydessé rajavalvontatehtéviin.

7. Frontexin olisi my6s tehtdva yhteistyotd komission (ja OLAFin) kanssa, erityisesti
neuvojen antamiseksi rajaturvallisuustoimien kehittdmisessa kolmansissa maissa, ja
tarvittaessa jasenvaltioiden ja Euroopan ulkosuhdehallinnon kanssa tullialueeseen
liittyvissa toimissa, mukaan lukien riskinhallinta ja petosten torjunta, jos ndma toimet
taydentévat toisiaan.

Osatekija 7: “Yhteistyd kolmansien maiden kanssa [eurooppalaisesta raja- ja
merivartiostosta annetun] asetuksen soveltamisalaan kuuluvilla aloilla keskittyen erityisesti
naapureina oleviin kolmansiin maihin ja niihin kolmansiin maihin, jotka on riskianalyysin
avulla méaaritetty laittoman maahanmuuton 1&hto- tai kauttakulkumaiksi.”*®

Toimintapoliittiset painopisteet

Jasenvaltioiden ja viraston on tehtdva yhteisty6td kolmansien maiden kanssa Euroopan
yhdennetyn rajaturvallisuuden ja muuttoliikepolitiikan toteuttamiseksi. Kaytannon yhteistyon,
jota EU ja jésenvaltiot tekevat kolmansien maiden kanssa Euroopan yhdennetyn
rajaturvallisuuden alalla, olisi oltava linjassa yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan kanssa ja
tdysin EU:n lainsdadanndn mukaista, mukaan lukien perusoikeudet ja palauttamiskiellon
periaate, jotta voidaan ehkaisté laitonta maahanmuuttoa, lisétd palauttamisen tuloksellisuutta,
ehkaisté rajat ylittavaa rikollisuutta ja helpottaa laillista matkustamista.

Yhteistyolla kolmansien maiden kanssa Euroopan yhdennetyn rajaturvallisuuden
edistamiseksi pyritddn erityisesti kehittdm&an kolmansien maiden operatiivisia ja
yhteistydvalmiuksia rajavalvonnan, riskianalyysin seké palauttamisen ja takaisinoton aloilla.
Tassd yhteydessd eurooppalaisten arvojen ja normien edistdminen kolmansissa maissa on

8 Commission Recommendation establishing a ‘Practical Handbook’ on European cooperation on
coast guard functions (komission suositus rannikkovartioinnissa tehtdvaa eurooppalaista yhteistyota
koskevan késikirjan laatimisesta), C(2021) 5310 final.
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keskeista. Etusijalle olisi asetettava EU:n ehdokasmaat, EU:n naapurimaat sekd laittoman
maahanmuuton l&hto- ja kauttakulkumaat.

Strategiset suuntaviivat

1.

Kolmansien maiden kanssa Euroopan yhdennetyn rajaturvallisuuden alalla tehtdvan
yhteistyon olisi perustuttava sopimuksiin, jotka ovat unionin lainsdddannén mukaisia,
muun muassa henkil6tietojen suojan osalta. N&issd sopimuksissa (mukaan lukien asemaa
koskevat sopimukset ja tyojarjestelyt) olisi maéariteltavd vastuulliset organisaatiot,
yhteistyorakenteet ja yhteistyon laajuus sekd vahvistettava vastuunjakoa koskevat s&d&dnnot.
Jasenvaltioiden ja kolmansien maiden véliseen operatiiviseen yhteistydhon kannustetaan
aina, kun téllainen yhteistyd on yhteensopivaa Frontexin tehtavien kanssa. Jasenvaltioiden
on pidattaydyttdva kaikesta toiminnasta, joka saattaisi haitata viraston toimintaa tai sen
tavoitteiden saavuttamista.

Tietojenvaihdosta, ja erityisesti Eurosur-tietojenvaihdosta, jasenvaltioiden ja kolmansien
maiden vélilla olisi maarattdvad kahden- tai monenvélisten sopimusten puitteissa. Tata
varten jasenvaltioiden olisi noudatettava eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta annetun
asetuksen 76 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua komission suositusta malliméarayksista
Eurosur-puitteissa toteutettavaa tietojenvaihtoa varten®.

Frontexin olisi laadittava EU:n tason katsaus kolmansien maiden kanssa tehtévasta
operatiivisesta yhteistyosta rajaturvallisuus- ja palauttamisasioissa. Sen olisi perustuttava
jasenvaltioilta, komissiolta ja muilta eurooppalaisilta elimilta saatuihin tietoihin.
Laatiessaan  kolmansien osapuolten kanssa Eurosurille erityisia tilannekuvia
jasenvaltioiden ja Frontexin olisi noudatettava ja edistettdva Frontexin kehittdmia
tietojenvaihtoa koskevia teknisié ja operatiivisia standardeja.

Frontexin koordinoimat operatiiviset toimet kolmansissa maissa olisi suunniteltava ja
toteutettava EU:n ja asianomaisen kolmannen maan valisten asemaa koskevien
sopimusten mukaisesti ja/tai Frontexin ja kolmansien maiden toimivaltaisten
viranomaisten sopimien tyojarjestelyjen mukaisesti (jos sellaisia on). Seka asemaa
koskevien sopimusten etta tydjarjestelyjen olisi perustuttava komission hyvaksymiin niita
koskeviin malleihin®.,

Kolmansien maiden kanssa tehtdvasséd yhteistydssd on noudatettava EU:n oikeutta,
mukaan lukien normit ja standardit, jotka ovat osa EU:n voimassa olevaa lainsdédantoa,
myo6s silloin, kun kolmansien maiden kanssa tehdddn yhteisty6td niiden alueella.
HenkilGtietojen vaihdossa kolmansien maiden kanssa on noudatettava EU:n
tietosuojalainsdadannon vaatimuksia.

Monenvalista ja alueellista yhteistyotd kolmansien maiden kanssa olisi vahvistettava.
Jasenvaltioiden kansallisia koordinointikeskuksia olisi  kaytettdva yhteyspisteina
tietojenvaihdossa naapurimaiden ja muiden asiaankuuluvien maiden kanssa.

Jos yhteyshenkildiden verkostoilla on tunnistettavia mahdollisuuksia osallistua erilaisiin
yhdennettyyn rajaturvallisuuteen liittyviin tehtaviin EU:n ja j&senvaltioiden tasolla,
verkostojen tyotd olisi koordinoitava tuloksellisesti ja niiden olisi saatava asianmukaista
tukea operatiivisten voimavarojen ja vaikuttavuuden maksimoimiseksi. Yhteistyo- ja

20 C(2022) 300 final.
21 COM(2021) 829 final ja COM(2021) 830 final.
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10.

11.

raportointikanavien ja -muotojen olisi oltava selkeitd kaikilla tasoilla. Operatiivisten
tarpeiden ilmetessé olisi oltava pysyvéa ja joustavaa kapasiteettia, josta voidaan l&hett&a
paikalle yhteyshenkil6itd tai asiantuntijaryhmid, joilla on asiaankuuluvaa osaamista.
Frontexilla olisi oltava kattava tilannekuva erityyppisistda eurooppalaisista
yhteyshenkiloista (Frontexin yhteyshenkilét, Euroopan muuttoliikeyhteyshenkil6t,
Euroopan palauttamisasioiden yhteyshenkilot, muiden virastojen yhteyshenkil6t) ja
kansallisista ~ maahanmuuttoalan  yhteyshenkildistd  jasenvaltioiden ja  muiden
asiaankuuluvien eurooppalaisten elinten toimittamien tietojen perusteella. Keratyt tiedot
olisi otettava huomioon riskianalyysissa ja tilannetietoisuudessa EU:n ja jasenvaltioiden
tasolla, mukaan lukien rajan ldheisen alueen tiedustelutilannekuva. Frontexin
yhteyshenkil6iden olisi my0s vaihdettava kaikkea asiaankuuluvaa tietoa toimintamaassaan
sijaitsevan EU:n edustuston kanssa kyseisessa maassa toteutettavan EU:n politiikan
yleisen koordinoinnin puitteissa.

EU:n olisi koordinoitava ja seurattava huolellisesti yhdennettyyn rajaturvallisuuteen
liittyvien valmiuksien kehittamista koskevia tyovierailuja kolmansiin maihin, mukaan
lukien suora rahoitus, tekninen neuvonta, koulutus tai tuki teknisten laitteiden avulla.
Frontexin olisi jatkettava EU:n rahoittamien yhdennettya rajaturvallisuutta koskevien
valmiuksien kehittamishankkeiden ja -ohjelmien toteuttamista EU:n ehdokasmaissa ja
muissa ensisijaisissa kolmansissa maissa erityisesti kolmansien maiden valmiuksien
kehittdmiseksi rajavalvonnan, riskien analysoinnin sekd@ palauttamisen ja takaisinoton
osalta. Frontexin olisi myos tehtdvd tiivistd yhteisty6td muiden komission
toteutuskumppaneiden  kanssa neuvojen antamiseksi koko rajavalvontatoimien
toteuttamisen ajan naapurimaissa ja muissa ensisijaisissa kolmansissa maissa.
Jasenvaltioiden johtamat hankkeet olisi toteutettava tiiviissa yhteistyossd Frontexin
kanssa, ja viraston asiantuntemusta olisi hyddynnettdva taysimaaraisesti hankkeiden
kaikissa vaiheissa. Viraston olisi myos laadittava kattava katsaus kaynnissa olevista ja
suunnitelluista yhdennettyyn rajaturvallisuuteen liittyvista valmiuksien
kehittamishankkeista ja tyOvierailuista kolmansissa maissa.

Rajaturvallisuuteen  liittyvien  yhteisen  turvallisuus- ja  puolustuspolitiikan
siviilioperaatioiden ja Frontexin valistd yhteisty6td olisi kehitettdvd edelleen
tilannetietoisuuden varmistamiseksi sekd riskien analysoinnin ja EIBM-normien
edistamisen tukemiseksi.

Osatekija 8: “Schengen-alueella toteutettavat tekniset ja operatiiviset toimenpiteet, jotka
liittyvat rajavalvontaan ja joiden tarkoituksena on puuttua laittomaan maahanmuuttoon ja

torjua rajat ylittdavdd rikollisuutta paremmin.

2922

Toimintapoliittiset painopisteet

Ulkorajojen valvonnan ja teknisten ja operatiivisten toimenpiteiden valinen toiminnallinen
jatkuvuus ja yhteentoimivuus Schengen-alueella olisi vakiinnutettava, jotta voidaan taata
luvattoman edelleen liikkumisen, laittoman muuttoliikkeen ja ulkorajoihin liittyvan rajat
ylittavan rikollisuuden tuloksellinen torjunta.

22 Eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta annetun asetuksen 3 artiklan 1 kohdan h alakohta.
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Otetaan kayttdon kansallista kapasiteettia (valmius) vahvistaa sé&antdjenvastaiseen
muuttoliikkeeseen liittyvid poliisitarkastuksia alueella, myo6s siséraja-alueilla, ja tuetaan tata
muilla jasenvaltioiden kaytettavissa olevilla vaihtoehtoisilla toimenpiteilld, mika rajoittaa
tarvetta ottaa sisarajatarkastukset uudelleen kayttoon.

Strategiset suuntaviivat
1. Sekd EU:n ettd jasenvaltioiden tasolla olisi laadittava kattava tilannekuva ja

riskianalyysi kolmansien maiden kansalaisten saantdjenvastaisesta maahantulosta ja
edelleen liikkumisesta EU:n sisalld, jotta voidaan toteuttaa kohdennettuja ja
oikeasuhteisia toimenpiteitd. Frontexin olisi laadittava eurooppalainen tilannekuva
jasenvaltioiden tdydell& tuella ja yhteistydssa muiden asiaankuuluvien EU:n virastojen
kanssa. Eurosuria olisi kaytettava téssd padasiallisena foorumina yhdessa muiden
toimivien ja yhtendisten tiedonkeruujarjestelmien kanssa. Jasenvaltioiden olisi
varmistettava, ettd kansalliset viranomaiset ilmoittavat luvattomaan edelleen liikkumiseen
liittyvista tapahtumista kansalliselle koordinointikeskukselle.

2. Tiivistettya yhteisty0td ja koordinointia olisi kehitettdvé edelleen, mukaan lukien yhteinen
riskianalyysi, operatiiviset kdytannoét ja sujuva tietojenvaihto rajavartijoiden ja muiden
ulkorajoilla  tyOskentelevien  viranomaisten  valilla.  N&itd ovat kansalliset
koordinointikeskukset, Schengen-alueella toimivat viranomaiset seka poliisi- ja
tulliyhteistyokeskukset ja muut asiaankuuluvat keskukset. EU:n laajuisten
tietojarjestelmien olisi oltava kaikkien vastuuviranomaisten kéytossa.

3. Frontexin koordinoimien yhteisten operaatioiden ja poliisi- ja tulliyhteistydkeskusten
valista operatiivista yhteistyota olisi kehitettdvé ja vahvistettava edelleen.

4. Kansallisella tasolla olisi oltava riittava kapasiteetti vahvistaa laittomaan maahanmuuttoon
liittyvi& poliisitarkastuksia koko alueella ja suorittaa poliisitarkastuksia ja muuttoliikkeen
valvontaa tarkeimmill& liikennevéaylilla, myos raja-alueilla, riskianalyysin perusteella.

Osatekija 9: “Sellaisten laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten
palauttaminen, joista jokin jisenvaltio on tehnyt palautuspdcitoksen. >

Toimintapoliittiset painopisteet

Kolmansien maiden kansalaiset, joista jokin jasenvaltio on tehnyt palautuspaatdksen, olisi
tosiasiallisesti palautettava perusoikeuksia kaikilta osin kunnioittaen. EU:n ja jasenvaltioiden
tasolla olisi oltava (hallinnollinen, tekninen ja operatiivinen) kapasiteetti toteuttaa
palauttamisprosesseja, myos vapaaehtoisia paluita, tuloksellisesti ja yhtendiselld tavalla
olennaisena osana muuttoliikkeen  hallintaketjua ja eurooppalaisen  yhdennetyn
rajaturvallisuuden toimintaa.

Palauttamispaatoksen kohteena olevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamisella olisi
varmistettava, ettd kaikki henkil6t, joilla ei ole oikeutta jadda EU:hun, todella poistuvat.
EIBM:n avulla olisi my6s varmistettava, ett4d palauttamismenettelyn toteuttavat
asianmukaisesti koulutetut asiantuntijat inhimilliselld, ihmisarvoa kunnioittavalla ja kestavalla
tavalla palautettavien henkildiden perusoikeuksia taysimaardisesti kunnioittaen ja
kansainvélisen ja EU:n lainsdddannon mukaisesti.

Strategiset suuntaviivat

2 Eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta annetun asetuksen 3 artiklan 1 kohdan i alakohta.
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1. Frontexin kapasiteettia ja roolia jasenvaltioiden tukemisessa palauttamisprosessin kaikissa
vaiheissa olisi edelleen vahvistettava hyodyntamalla taysimaéaraisesti kaikkia kaytettavissa
olevia unionin ja kansallisia valineita.

2. Jasenvaltioiden kapasiteettia palauttaa laittomasti oleskelevia kolmansien maiden
kansalaisia yksin tai yhdessd olisi lisattdva kehittdmalla yhdennetty ja koordinoitu
kansallinen palauttamisjarjestelma, joka perustuu viraston kehittdmaan
palauttamistapausten  hallintajéarjestelmddn ja on yhteensopiva eurooppalaisen
palauttamispolitiikan  kanssa. J&senvaltioiden olisi varmistettava kaikilta osin
kapasiteettinsa osallistua Frontexin koordinoimiin tai jarjestamiin eurooppalaisiin
palauttamisoperaatioihin.

3. Laittoman muuttoliikkeen hallintasovellusta (IRMA) olisi kehitettdvd edelleen
palauttamisia koskevan tilannetietoisuuden, palauttamisoperaatioita koskevien tietojen
keruun ja takaisinoton parantamiseksi. Tama auttaa jdsenvaltioita palauttamis-,
takaisinotto- ja uudelleenkotouttamistoimien suunnittelussa ja olennaisten operatiivisten
tietojen vaihdossa seka toimien jarjestamisessd ja toteuttamisessa. Lisaksi se antaa
Frontexille mahdollisuuden toimia tdysin ennakoivasti palauttamisoperaatioiden
suunnittelussa ja jarjestamisessd, mukaan lukien palauttamisen valmisteluun liittyva tuki
ja uudelleenkotouttaminen.

4. Frontexin olisi laadittava jasenvaltioiden kapasiteetin ja palauttamistarpeet siséltava
kattava tilannekuva, joka perustuu jasenvaltioilta, erityyppisilta (eurooppalaisilta ja
kansallisilta) maahanmuuttoasioiden yhteyshenkil6iltd ja kolmansilta mailta keréttyihin
tietoihin.

5. Euroopan raja- ja rannikkovartioston, ja erityisesti Frontexin, olisi toteutettava
vapaaehtoista paluuta ja uudelleenkotouttamista koskeva EU:n strategia vuodelta 20212,

Osatekija 10: “Uusimman teknologian  k&yttdminen, mukaan lukien laajat
tietojirjestelmdit. >

Toimintapoliittiset painopisteet

Euroopan yhdennettyd rajaturvallisuutta, erityisesti rajatarkastuksia ja rajavalvontaa, olisi
tuettava edistyneilld liikkuvilla ja yhteentoimivilla eurooppalaisilla teknisilla
jarjestelmilla ja ratkaisuilla, joita sovelletaan EU:n tietojarjestelmiin. N&in varmistetaan
tehokkaampi ja luotettavampi rajavalvonta. Eurooppalaisella raja- ja merivartiostolla olisi
oltava valmiudet hyddyntaa parhaalla mahdollisella tavalla uusinta teknologiaa, mukaan
lukien tietoturvan mekanismit.

Strategiset suuntaviivat
1. Niiden tietojen laatua, joita olemassa olevissa jarjestelmissa kdytetdan rajatarkastuksissa,

olisi parannettava toteuttamalla kaytdnnon toimenpiteitd tietojen tarkkuuden

24 COM(2021) 120 final, 27.4.2021.
%5 Eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta annetun asetuksen 3 artiklan 1 kohdan j alakohta.
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varmistamiseksi, hyodyntdmalla mahdollisuutta arvioida niitd séannéllisin valiajoin ja
ottamalla kaytt6on uusinta teknologiaa.

2. Nykyisten ja uusien tietojarjestelmien (EES, VIS, ETIAS, uudistettu SIS)
yhteentoimivuus ja erityisesti &skettdin uudistettujen jarjestelmien taysiméaardinen ja
kattava toteuttaminen olisi varmistettava.

3. Tietojérjestelmien keskeisten osien kehittdminen, yllapito ja kayttd on vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojarjestelmien operatiivisesta
hallinnoinnista vastaavan Euroopan unionin viraston eu-LISAn paatavoite.

4. Uusien alykkaiden teknisten ratkaisujen (esim. automaattiset rajatarkastukset /
rajatarkastusautomaatit)  ja  erilaisten  raja- ja  turvallisuustietojérjestelmien
yhteentoimivuuden mahdollisuudet olisi maksimoitava, jotta voidaan parantaa
kansalaisten turvallisuutta, helpottaa rajatarkastuksia ja ulkorajojen ylittdmista seké torjua
rajat ylittdvaa rikollisuutta ja terrorismia.

5. Nykyaikaisen teknologian koko potentiaalia olisi hyddynnettdvd Euroopan valvonta- ja
reagointikyvyn parantamiseksi ulkorajoilla. Eurooppalaisen valvontakapasiteetin (esim.
satelliittipalvelujen) kayttoa olisi kehitettava edelleen kattavan tilannekuvan luomiseksi.

6. Meri- ja maarajoilla kéytettdvien integroitujen, yhteentoimivien ja mukautettavien
teknisten (kiinteiden ja liikkuvien) valvontajarjestelmien valvontakapasiteettia olisi
kehitettava edelleen. Tahan olisi siséllyttava eri operatiivisissa keskuksissa (kansalliset
koordinointikeskukset, pelastuskeskukset ja paikalliset koordinointikeskukset) ja
liikkuvissa yksikoissa kaytettavia teknisid ratkaisuja ja tyoprosesseja.

7. Edistdessaan Euroopan kriittistd teknologista riippumattomuutta®® eurooppalaisen
raja- ja merivartioston on varmistettava, ettd sen voimavarojen kehittamissuunnittelussa
otetaan huomioon tavoite véahentda riippuvuutta kolmansista maista peraisin olevista
Kriittisista teknologioista.

8. Uusimman teknologian kdyttssa on noudatettava EU:n tietosuojakehyksen vaatimuksia.

Osatekija 11: “Laadunvalvontamekanismi ja erityisesti Schengenin arviointimekanismi,
haavoittuvuusarviointi ja mahdolliset kansalliset mekanismit, joilla varmistetaan unionin
lainsddddinnon tiytintoonpano rajaturvallisuuden alalla. %’

Toimintapoliittiset painopisteet

Kéytossd olisi oltava kattava eurooppalainen laadunvalvontajarjestelmd, jolla taataan
jatkuva tietoisuus Euroopan yhdennetyn rajaturvallisuuden toteuttamisesta ja laadusta
strategisella ja operatiivisella tasolla. Laadunvalvonnan tuloksia olisi kaytettdva perustana
kehitettdessa edelleen eurooppalaisia ja kansallisia yhdennetyn rajaturvallisuuden jarjestelmia
ja toimintoja.

Strategiset suuntaviivat

% Eurooppa-neuvoston jasenten julkilausuma 25. ja 26. helmikuuta 2021 pidetyssa Eurooppa-
neuvoston kokouksessa.
2T Eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta annetun asetuksen 3 artiklan 1 kohdan k alakohta.
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e Eurooppalainen laadunvalvontamekanismi, joka koostuu Schengenin
arviointimekanismista ja Frontexin toteuttamista haavoittuvuusarvioinneista, olisi
otettava kokonaisuudessaan kayttoon.

e Haavoittuvuusarvioinnin ja Schengenin arviointimekanismin valiset synergiat olisi
maksimoitava séanndllisen tietojenvaihdon pohjalta, jotta saataisiin parempi kuva
Schengen-alueen toiminnasta. Na&in tulisi tiettyyn pisteeseen asti voida valttaa
jasenvaltioiden toimien paallekkéisyys ja varmistaa ulkorajojen valvontaa tukevien EU:n
rahoitusvélineiden kéytén parempi koordinointi.

e Laadunvalvontamekanismin tuloksia olisi hyodynnettdvd kehitettdessa kansallista
rajavalvontajarjestelméaé ja priorisoitaessa asiaankuuluvien EU:n rahoitusvalineiden (esim.
kansalliset ohjelmat ja yhdennetyn rajaturvallisuuden rahastoon  kuuluvan
rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitustukivélineen (BMVI) temaattiset vélineet)
kayttoa erityisesti arvioitaessa muita komission rahoitusehdotuksia.

e Jasenvaltioiden olisi perustettava kansallinen laadunvalvontamekanismi (kansallinen
Schengen-arviointi), joka kattaa kaikki kansallisen yhdennetyn rajaturvallisuuden
jarjestelman osat ja toiminnot ja jossa ovat mukana kaikki yhdennettyyn
rajaturvallisuuteen osallistuvat viranomaiset.

e Jasenvaltioiden olisi osallistuttava aktiivisesti komission koordinoimiin Schengen-
arviointikdynteihin ja annettava ajoissa laadukas panoksensa Frontexin johtamiin
haavoittuvuusarviointeihin.

Osatekija 12: “Yhteisvastuumekanismit, erityisesti unionin rahoitusvilineet.”*®

Toimintapoliittiset painopisteet

Euroopan yhdennetyn rajaturvallisuuden strategian tuloksellista toteuttamista olisi tuettava
erityisista  EU:n  rahastoista, erityisesti BMVI-tukivélineestda ja turvapaikka-,
maahanmuutto- ja kotouttamisrahastosta (AMIF). Jotta EU:n liséarvo olisi mahdollisimman
suuri, EU:n varoilla olisi tuettava Euroopan yhdennettyyn rajaturvallisuuteen liittyvida EU:n
ja jasenvaltioiden toimia, jotka kuuluvat EU:n toimivaltaan ja jotka maaritelladn EU:n
lainsdadannossa . Kansallisella lainsaadanndélla saannellyt Euroopan yhdennetyn
rajaturvallisuuden osat olisi periaatteessa katettava kansallisilla varoilla.

Frontexin toimintaa tuetaan EU:n kokonaistalousarviosta osoitetuin madrédrahoin. Virasto
voi saada EU:n rahoitusta myds kolmansissa maissa toteutettaviin teknisen avun hankkeisiin
EU:n ulkoisen muuttoliikepolitiikan toteuttamista tukevien asiaankuuluvien valineiden
mukaisesti.

Strategiset suuntaviivat
e EU:n rahoitusvélineiden (esim. BMVI:n mukaisten kansallisten ohjelmien) kéyttd olisi

yhdenmukaistettava  kansallisten ~ yhdennetyn  rajaturvallisuuden  strategioiden,
toimintasuunnitelmien ja voimavarojen suunnittelun kanssa. Tarvitaan selkeitd ja hyvin

28 Eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta annetun asetuksen 3 artiklan 1 kohdan | alakohta.
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yksityiskohtaisia kansallisia painopisteitd (esim. Eurosur, voimavarojen kehittdminen),
jotka perustuvat EU:n painopisteisiin.

e Schengenin arviointimekanismin ja haavoittuvuusarvioinnin tulokset olisi otettava
huomioon EU:n varojen kéyton priorisoimiseksi kansallisella tasolla.

e Komission ja Frontexin valisella tiiviilla yhteisty6lld olisi varmistettava synergia
Frontexin toiminnan ja muista EU:n rahoitusvéalineistd rahoitettujen toimien vélilla ja
valtettdva paallekkaista rahoitusta.

e Sisdisen turvallisuuden rahastosta (ulkorajat) kohdennetulla EU:n rahoituksella ja BMVI-
erityistoimilla olisi tuettava jésenvaltioita tarvittavan kaluston hankinnassa, jotta se
voidaan asettaa Frontexin kayttéon eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta annetun
asetuksen 64 artiklan 14 kohdan mukaisesti. T&ma vahvistaa viraston kapasiteettia tukea
apua tarvitsevia jasenvaltioita.

‘ Osatekija 13: ”Perusoikeudet. %

Toimintapoliittiset painopisteet

Perusoikeuksien  taysimaardinen  kunnioittaminen on  Euroopan  yhdennetyn
rajaturvallisuuden ytimessd. Toteuttaessaan Euroopan yhdennettyd rajaturvallisuutta
eurooppalaisen raja- ja merivartioston on taattava perusoikeuksien suojelu
toimeksiantonsa mukaisia tehtavid suorittaessaan. EU:n ja kansallisten toimijoiden olisi
eurooppalaisessa raja- ja merivartiostossa toimiessaan noudatettava tdysimaaraisesti
asiaankuuluvaa EU:n lainsdédantdd, Euroopan unionin perusoikeuskirja ja asiaankuuluva
kansainvélinen oikeus mukaan lukien. Viimeksi mainittuihin kuuluvat 28. heindkuuta 1951
tehty pakolaisten oikeusasemaa koskeva Geneven yleissopimus ja sen vuonna 1967 tehty
poytakirja sekd yleissopimus lapsen oikeuksista. Myods kansainvélisen suojelun saamiseen
liittyvia  velvoitteita, erityisesti  palauttamiskiellon  periaatetta, on noudatettava
taysimaaraisesti. Ehdotuksessaan asetukseksi kolmansien maiden kansalaisten seulonnasta®
komissio ehdotti, ettd kunkin jasenvaltion olisi perustettava riippumaton seurantamekanismi
sen varmistamiseksi, ettd ulkorajoilla tehtdvéssa seulonnassa noudatetaan perusoikeuksia ja
etta kaikki perusoikeuksien loukkaamista koskevat vaitteet tutkitaan asianmukaisesti. Taméa
seurantamekanismi olisi osa muuttoliiketilanteen ohjausta ja seurantaa, joista sdadetaan
ehdotetussa uudessa asetuksessa turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinnasta®:.
Strategiset suuntaviivat

e Frontexin hallintoneuvoston hyvéksymad perusoikeusstrategiaa ja siihen liittyvaa
toimintasuunnitelmaa olisi noudatettava tiukasti kaikissa eurooppalaisen raja- ja
merivartioston toimissa EU:n ja jasenvaltioiden tasolla.

e Toteuttaessaan kansallisia yhdennetyn rajaturvallisuuden strategioitaan jasenvaltioiden
olisi noudatettava taysimaardisesti perusoikeuksia kaikkien rajaturvallisuuteen ja
palauttamiseen liittyvien toimien koko operatiivisen syklin ajan.

2 Eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta annetun asetuksen 3 artiklan 2 kohta.
%0 COM(2020) 612, 23.9.2020.
81 COM(2020) 610, 23.9.2020.
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e Jasenvaltioiden olisi kehitettava rajaturvallisuuteen ja palauttamisiin liittyva kansallinen
perusoikeuksien seurantamekanismi ja pidettava sita ylla.

e Perusoikeuksien olisi oltava olennainen osa Kkaikille rajavalvonta- tai palauttamistoimiin
osallistuville henkil6ille tarkoitettua Euroopan ja kansallisen tason koulutusohjelmaa.
Néissd koulutustoimenpiteisséd olisi keskityttdva erityisesti haavoittuvassa asemassa
olevien henkildiden, kuten alaikaisten, suojeluun.

e Tarkistetun Schengenin valvonta- ja arviointimekanismin puitteissa tehtévissa
arvioinneissa olisi kiinnitettava erityistd huomiota sen tarkistamiseen, etta perusoikeuksia
noudatetaan Schengenin saannostoa sovellettaessa.

Osatekija 14: ”"Koulutus.

Toimintapoliittiset painopisteet

EU:n ja jasenvaltioiden tasolla olisi varmistettava, ettd kaikilla Euroopan yhdennetyn
rajaturvallisuuden aloilla on kaytettévissa riittdva maara patevaa ja erityiskoulutettua
henkilostod, tekemalla tiivista yhteisty6td jasenvaltioiden ja Frontexin koulutuslaitosten
valilla.

Koulutuksen olisi perustuttava pysyvien joukkojen yhdenmukaisiin ja laadukkaisiin
yhteisiin koulutusvaatimuksiin, joissa otetaan huomioon operatiiviset tarpeet, tehtdvat ja
oikeudellinen toimivalta ja painotetaan perussopimuksissa vahvistettujen arvojen selkeaa
ymmartamistd. Koutuksen olisi edistettdva tiukimpia normeja ja parhaita kaytant6ja unionin
rajaturvallisuutta ja palauttamisia koskevan lainsaadannon taytantdonpanossa ja siind olisi
Kiinnitettava erityistd huomiota haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden, kuten lasten,
suojeluun ja perusoikeuksien kunnioittamiseen, ja silla olisi luotava perusoikeuksien
kunnioittamiseen perustuva yhteinen kulttuuri.

Strategiset suuntaviivat

e Rajaturvallisuutta ja palauttamista koskevan koulutuksen yhteistd ydinsisaltoa ja
tarvittavia koulutusvalineitd, mukaan lukien lasten ja muiden haavoittuvassa asemassa
olevien henkil6iden suojelua koskeva koulutus, olisi kehitettava edelleen, ja niiden olisi
perustuttava alaa varten kehitettyyn yhteiseen yleiseen tutkintojen viitekehykseen (raja- ja
rannikkovartiostojen alakohtainen tutkintojen viitekehys). Néissa koulutustuotteissa olisi
otettava huomioon eurooppalaisen raja- ja merivartioston suorituskykyd koskeva
kehittamissuunnitelma, jonka hallintoneuvosto hyvéaksyy vuosittain. Lisaksi olisi
tarjottava yhdennettyyn rajaturvallisuuteen liittyvia tehtavia koskevia
tdydennyskoulutuskursseja ja -seminaareja, jotka on suunnattu seka pysyville joukoille
ettd toimivaltaisten kansallisten organisaatioiden henkilostélle.

e Frontexin olisi edelleen kehitettdvd ja jalostettava eurooppalaista raja- ja
merivartiostoa varten erityistd koulutusvalinetta tiiviissd yhteistydssé jasenvaltioiden,
komission, asiaankuuluvien EU:n virastojen ja muiden sidosryhmien kanssa ottaen
huomioon asiaankuuluvat tutkimustulokset ja parhaat kaytannot.

%2 Eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta annetun asetuksen 3 artiklan 2 kohta.
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Operatiivisten tarpeiden tayttdmiseksi olisi kehitettava edelleen
erikoiskoulutustoimenpiteitd, jotka ovat merkityksellisia pysyvien joukkojen jasenten,
pakkotoimin tapahtuvan palauttamisen valvojien ja perusoikeusvalvojien tehtdvien ja
valtuuksien kannalta. Néille rajavartijoille ja muille tiimien j&senille olisi jarjestettava
sédannollisesti harjoituksia erikoiskoulutusaikataulun mukaisesti.

EU:n tasolla ja kansallisella tasolla olisi tarjottava samantasoista rajavartiointiin ja
palauttamiseen liittyvad koulutusta kaikille operatiivisiin toimiin l&hetettaville pysyvien
joukkojen jasenille riippumatta siitd, mihin kategoriaan he kuuluvat. N&din varmistetaan,
ettd kaikki eurooppalaiset raja- ja merivartijat ovat ammattilaisia ja ettd heilla on
asiaankuuluva, erikoisalansa mukainen koulutus.

Frontexin olisi otettava kayttdén koulutusta koskevien eurooppalaisten normien ja
ohjeiden mukainen sisdinen laadunvalvontamekanismi, jotta varmistetaan viraston
operatiiviseen toimintaan osallistuvan, henkilGstoséantojen alaisen  henkildston
korkeatasoinen koulutus, asiantuntemus ja ammattilaisuus. Mekanismin toteuttamisen
tilasta olisi raportoitava vuotuisessa arviointikertomuksessa, joka olisi liitettava
vuotuiseen toimintakertomukseen.

Henkilostod olisi kannustettava hankkimaan tietoa tai erityisasiantuntemusta muiden
maiden kokemuksista ja hyvista kaytdnndista toisessa jasenvaltiossa toteutettavien
virkamatkojen ja palauttamiseen liittyvien operaatioiden yhteydessd. Tama olisi
toteutettava  erityisesti ~ vaihto-ohjelmalla, joka on  suunnattu  Frontexin
palautusinterventioihin osallistuville rajavartijoille.

Koulutuskeskuksen perustamista Frontexiin olisi harkittava edelleen, ja siind olisi
otettava asianmukaisesti huomioon laajempi yhteistyd ja synergia jasenvaltioiden
kansallisten koulutuslaitosten kanssa ja hyddynnettavé sitd. Tavoitteena on koordinoida ja
virtaviivaistaa raja- ja merivartioston koulutuksen Kkehittamistd, toteuttamista ja
sertifiointia laadunvarmistusta koskevien eurooppalaisten standardien pohjalta seké
helpottaa edelleen yhteisen eurooppalaisen kulttuurin siséllyttdmista tarjottavaan
koulutukseen.

‘ Osatekija 15: " Tutkimus ja innovointi. "

Toimintapoliittiset painopisteet

Yhdennettya rajaturvallisuutta olisi tuettava uusimmalla teknologialla ja asiaankuuluvien
tieteenalojen ennakoivalla tutkimuksella, jolla tuetaan rajavartijan ammattia. Tat4 varten olisi
varmistettava oikea-aikainen ja hyvin koordinoitu investoiminen tutkimukseen ja innovointiin
EU:n ja jasenvaltioiden tasolla.

Strategiset suuntaviivat

Rajavalvontaoperaatioissa olisi hyddynnettdva tutkimusta ja innovointia, jotta operaatiot
olisivat paremmin yhteentoimivia ja kustannustehokkaampia. Innovatiivisia ratkaisuja
olisi edistettdva rajat ylittdvan yhteistyon avulla mittakaavaetujen saavuttamiseksi.
Frontexin ja j&senvaltioiden rajaviranomaisten tutkimus- ja innovaatioyksikoiden vélista

% Eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta annetun asetuksen 3 artiklan 2 kohta.
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yhteisty6td olisi kehitettdva edelleen painopistealoilla. Rajavalvontaviranomaisten olisi
myos oltava selvilld uusimmasta teknologian kehityksesta ja ennakoitava suuntauksia,
haasteita ja uhkia, kun otetaan huomioon, ettd myos salakuljetusverkostot ja terroristit
kayttavat uusinta teknologiaa.

e Frontexin olisi seurattava aktiivisesti tutkimus- ja innovointitoimia, joita toteuttavat
toisaalta jasenvaltiot, EU ja teollisuus yhdennetyn rajaturvallisuuden piiriin kuuluvilla
aloilla ja toisaalta muut asiaankuuluvat toimijat, kuten kolmannet maat ja muut
organisaatiot.

e Frontexin olisi avustettava jasenvaltioita ja komissiota yhdennettyyn rajaturvallisuuteen
liittyvien, tutkimus- ja innovointitoimintaa koskevien unionin puiteohjelmien laatimisessa
ja toteuttamisessa.

e Tutkimuksen ja innovoinnin kéaytdssa on noudatettava EU:n tietosuojalainsdéddannon
vaatimuksia.

6. MONIVUOTISEN STRATEGISEN TOIMINTAPOLIITTISEN SYKLIN
HALLINNOINTI

EIBM:n toimintapoliittisen syklin paatavoitteena on varmistaa, ettd seuraavien viiden vuoden
aikana EU:n toimintapoliittiset painopisteet muunnetaan asianmukaisesti eurooppalaisen raja-
ja merivartioston operatiivisiksi tavoitteiksi ja toimiksi.

Vaikka pitkan aikavalin suunnittelu on tarpeen, EIBM:n erittdin dynaaminen poliittinen
ympéristo ja herkka toimintaymparisto edellyttavat kehityksen jatkuvaa seurantaa ja joustavaa
mukautumista muuttuviin tarpeisiin. Sen vuoksi EIBM:&& koskevassa monivuotisessa
strategisessa toimintapolitiikassa olisi my6s luotava asianmukainen mekanismi, jolla
varmistetaan toimiva hallintokehys syklin onnistuneen toteuttamisen tueksi.

Tama mekanismi olisi siséllytettdva Schengen-sykliin, joka kaynnistetddn vuotuisella
Schengen-alueen tilaa koskevalla kertomuksella. Schengen-alueen tilaa koskeva kertomus
hyvaksytaan yhdessa tamén toimintapoliittisen asiakirjan kanssa. Schengen-sykli mahdollistaa
EIBM:n syklin toteuttamisen seurannan eri kokoonpanoissa:

- Schengen-foorumin vuosikokous antaa Euroopan parlamentille, neuvostolle ja
komissiolle mahdollisuuden tarkastella EIBM:n toteuttamista ja antaa eurooppalaiselle
raja- ja merivartiostolle tdydentévaa poliittista ohjausta.

- Neljannesvuosittain  jarjestettdvien  Schengen-neuvostojen olisi  tarkasteltava
Schengen-alueen hallinnointia ja annettava sitd koskevat paatelmat sek& annettava
poliittinen syséys EIBM:n toteuttamiseen liittyvien keskeisten strategisten kysymysten
kasittelylle. Schengen-neuvostot tarjoavat tilaisuuden keskustella poliittisella tasolla
eurooppalaiseen raja- ja merivartiostoon, myds Frontexiin, liittyvistd asioista ja
tarvittaessa antaa strategisia suosituksia ja seurata niiden toteuttamista.

- Myos viraston hallintoneuvoston korkean tason kokous antaa strategista lisdohjausta.
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Eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta annetun asetuksen 112 artiklassa tarkoitetun
parlamenttien valisen yhteistydon vuosittaiset kokoukset voisivat tarjota tilaisuuden
varmistaa, ettd Euroopan yhdennetyn rajaturvallisuuden toteuttamiseen liittyvé valvonta, jota
Euroopan parlamentti harjoittaa viraston suhteen ja kansalliset parlamentit kansallisten
viranomaisten suhteen, tosiasiallisesti toteutuu. Kokoukset voitaisiin sovittaa yhteen
Schengen-foorumin vuosikokouksen valmistelun kanssa.

7. PAATELMAT

Komissio on laatinut tdman toimintapoliittisen asiakirjan, jotta Euroopan parlamentti,
neuvosto ja komissio voisivat paéasta yhteisymmarrykseen siitd, miten eurooppalaisen raja- ja
merivartioston olisi toteutettava Euroopan yhdennettya rajaturvallisuutta seuraavien viiden
vuoden aikana.

Sen vuoksi komissio pyytdd Euroopan parlamenttia ja neuvostoa keskustelemaan tasta
toimintapoliittisesta  asiakirjasta, jossa esitetddn EIBM:n monivuotinen strateginen
toimintapolitiikka, ja esittdméan ndkemyksensa komissiolle.

Samalla kun otetaan huomioon, ettd on térkedd luoda asianmukaiset mekanismit, joilla
varmistetaan syklin toteuttamista tukeva toimiva hallintokehys, komissio pyytaa
molemmilta toimielimiltd ndkemyksia s&anndllisemmastd kohdennetusta ohjauksesta, jolla
tdydennetdan viisivuotisia toimintapoliittisia painopisteité ja strategisia suuntaviivoja.

Komissio antaa molempien toimielinten edelld mainittuja nédkokohtia koskevan poliittisen

panoksen pohjalta tiedonannon, jossa esitetddn EIBM:n monivuotinen strateginen
toimintapolitiikka ja sen hallinnointi.
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EIBM:n syklin aikataulu

Toimet monivuotisen
toteuttamiseksi

strategisen  toimintapoliittisen syklin

Alustava aikataulu

Komissio esittdd toimintapoliittisen asiakirjan Euroopan yhdennettya
rajaturvallisuutta koskevasta monivuotisesta strategisesta
toimintapolitiikasta.

Vuoden 2022 toinen neljannes

Euroopan parlamentti ja neuvosto keskustelevat toimintapoliittisesta
asiakirjasta, jossa vahvistetaan Euroopan yhdennettyd rajaturvallisuutta
koskeva monivuotinen strateginen toimintapolitiikka.

Vuoden 2022 kolmas neljannes

Komissio hyvéksyy tiedonannon Euroopan yhdennettyé rajaturvallisuutta
koskevasta monivuotisesta strategisesta toimintapolitiikasta.

Vuoden 2022 neljas neljannes

Euroopan raja- ja merivartiovirasto hyvaksyy Euroopan yhdennettya
rajaturvallisuutta koskevan teknisen ja operatiivisen strategian.

Vuoden 2023 toinen neljannes
(6 kuukautta komission
tiedonannon jélkeen)

Jasenvaltiot mukauttavat
strategioitaan.

kansallisia yhdennetyn rajaturvallisuuden

Vuoden 2023 neljas neljannes
(12 kuukautta komission
tiedonannon jalkeen)

Komissio arvioi Euroopan yhdennettyé
monivuotista strategista toimintapolitiikkaa.

rajaturvallisuutta koskevaa

Vuoden 2026 neljas neljannes
(48 kuukautta komission
tiedonannon jalkeen)

Komissio esittdd uuden toimintapoliittisen asiakirjan, jossa kasitellaan
seuraavaa Euroopan yhdennettya rajaturvallisuutta koskevaa monivuotista
strategista toimintapolitiikkaa.

Vuoden 2027 loppu
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