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1. JOHDANTO

Euroopan taloudessa on kaynnissd ennenndkematon muutos kohti oikeudenmukaista
vihreda ja digitaalista tulevaisuutta. Globaaleihin nédkymiin ja turvallisuusndkymiin
liittyy kuitenkin suuria epdvarmuustekijoitd. Kevaasta 2021 lahtien talous on elpynyt
voimakkaasti covid-19-pandemiasta. Tuotanto on noussut pandemiaa edeltavélle tasolle
muun muassa EU:n ja jasenvaltioiden toteuttamien poikkeuksellisten tukitoimien ansiosta.
Pandemia ja EU:n politiikkatoimet ovat nopeuttaneet EU:n talouden vihred4 ja digitaalista
siirtymaa ja osoittaneet, ettd EU:n talouden sopeutumiskykyé on tarpeen lujittaa. Lisaksi
Vengjan hyokkays Ukrainaan heikentdd Euroopan ja koko maailman turvallisuutta ja vakautta
ja asettaa EU:lle vélittdmié haasteita.

Nopeasti paheneva geopoliittinen tilanne korostaa tarvetta tehda tiivista yhteistyota
kansainvalisten kumppaneiden kanssa ja vahvistaa kestavan kasvun ohjelmaa pitkalla
aikavalilla. Unionin olisi nyt enemmén kuin koskaan tehtdva yhteistyota kansainvalisten
kumppaneidensa kanssa, jotta voidaan yhdistaa voimat yhteisiin haasteisiin vastaamiseksi ja
edistdd rauhaa ja vakautta, s&&ntdpohjaista kansainvélistd jarjestystda ja tehokasta
monenvalisyyttd. Koordinoidut toimet, joilla unioni ja sen kansainvaliset kumppanit
vastaavat Ukrainaan kohdistettuun hyokkaykseen, osoittavat, miten unioni voi pyrkia naihin
tavoitteisiin. Samaan aikaan on ilmaantunut uusia riskien ja epdvarmuuden lahteitd, joihin on
puututtava. Useimmat yritykset ja toimitusketjut pystyivat sopeutumaan ja joustamaan
pandemian aikana. Elpymisvaihe ja Ukrainaan kohdistettuun hyokkaykseen liittyvat
viimeaikaiset tapahtumat ovat kuitenkin tuoneet esiin monia haavoittuvuuksia muun muassa
energia-alalla. N&ihin on puututtava, jotta voidaan edistdd eurooppalaista elaméantapaa,
yllapitdd kasvua ja parantaa sopeutumiskykyé pitkalla aikavalilla. Viime viikkojen
tapahtumat ja nopeasti paheneva geopoliittinen tilanne vahvistavat, ettd meneilldan olevaa
talouden rakennemuutosta on tarpeen nopeuttaa. Huomiota ei ndissakaan olosuhteissa saa
siirtada pois EU:n prioriteeteista.

Euroopan talouden kasvumallin painopisteistd, kuten vihreéan ja digitaalisen siirtyméan
tukemisesta seka unionin taloudellisen ja sosiaalisen sopeutumiskyvyn vahvistamisesta,
vallitsee laaja yksimielisyys. Naméa painopisteet edistavat yhdessd kilpailukykyisen
kestavyyden tavoitetta. Tavoitteiden saavuttaminen edellyttad rakenteellisia muutoksia EU:n
talouteen, myods kansallisella ja alueellisella tasolla. Siirtyminen kohti kestavéaa,
sopeutumiskykyistda ja osallistavaa talousmallia, jonka mahdollistavat digitaalisten ja
vihreiden teknologioiden ja taitojen laajempi levittdminen ja kayttoonotto, auttaa vastaamaan
Euroopan keskeisiin haasteisiin, parantamaan sen asemaa maailmanlaajuisena johtajana ja
vahvistamaan sen avointa strategista riippumattomuutta. Tdménhetkisessa tilanteessa talla on
entistdkin suurempaa merkitystd. Samalla on huolehdittava siitd, ettd talousmalli on
oikeudenmukainen, ja suojeltava niitd, joihin siirtymé vaikuttaa eniten. N&ita ovat erityisesti
henkil6t, joilla ei ole keinoja tai taitoja hyddyntaa siirtymaa kaikilta osin. Euroopan talouden
rakennemuutos onnistuu vain, jos se on oikeudenmukainen ja osallistava ja jos kaikki voivat
hy6tya vihreén ja digitaalisen siirtyman tarjoamista mahdollisuuksista.

Euroopan talouden rakennemuutos perustuu kahteen yhtad tarkeddn tekijaan:
investointeihin ja uudistuksiin. Kunnianhimoisten ja toisiaan vahvistavien investointien ja
uudistusten toteuttaminen on ratkaisevan tdrkedd siirtymdan toteuttamisessa. Yhtaalta
investoinnit ovat keskeisia pitkakestoisen ja kestdvan kasvun kannalta ja ennakkoedellytys
nopeutetulle vihreélle ja digitaaliselle siirtymalle. Toisaalta talouden rakenteiden ja
saéntelykehyksen olisi tuettava talouden rakennemuutosta ja kannustettava investointeihin.
Uudistuksia tarvitaan kaikilla tasoilla, jotta voidaan poistaa erityisid investointien esteitd,
parantaa tuote- ja tyémarkkinoiden toimintaa, muuttaa tuotantotapoja ja kulutustottumuksia
sekd vahvistaa sosioekonomista sopeutumiskykya.
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Naiden tavoitteiden saavuttamiseksi kaikki olemassa olevat vélineet on otettava
kayttoon johdonmukaisesti. Jotta voidaan saavuttaa ilmastoneutraalius vuoteen 2050
mennessd ja hyodyntdéd digitaalisen vuosikymmenen tarjoamat mahdollisuudet ja samalla
lujittaa taloudellista, alueellista ja sosiaalista sopeutumiskykyd, toimiin on tartuttava
valittomasti. Kokonaisilla toimialoilla ja alueilla kdynnistetddn laaja rakennemuutos, joka
johtaa tydvoiman uudelleenkohdentamiseen ja muuttuviin osaamisvaatimuksiin. Myos
kulutustottumukset muuttuvat. Investointitarpeiden laajuus edellyttdd seka julkisen ettd
yksityisen sektorin osallistumista, ja valtaosan investoinneista on tultava yksityiselta
sektorilta.

NextGenerationEU-véline, mukaan lukien elpymis- ja palautumistukivéline, ja EU:n
talousarvio antavat kipeasti kaivatun sysayksen elpymiselle. Pandemian vaikutuksia on
pystytty vaimentamaan ottamalla nopeasti kayttoon uusia EU:n valineitd, Kkuten
eurooppalainen héatatilasta aiheutuvien ty6ttdmyysriskien lieventdmisen tilapainen tukivaline
(SURE) ja koronaviruksen vaikutusten lieventamistd koskeva investointialoite (CRII).
Elpymis- ja palautumistukivalineelld edistetddn elpymistd tukemalla jasenvaltioissa
toteutettavia uudistuksia ja investointeja avustuksin ja lainoin. Elpymis- ja
palautumistukivéline on luonteeltaan valiaikainen. Siind keskitytddn kestaviin ja kasvua
edistaviin uudistuksiin ja investointeihin, ja sen vaikutukset ovat pitkakestoisia. Kansallisen
ja EU:n tason yksityisia ja julkisia investointeja on jatkettava ajan mittaan. Koska valtaosa
investoinneista, joilla rahoitetaan vihredd ja digitaalista siirtymda ja lujitetaan
sopeutumiskykya, tulee yksityiseltd sektorilta, julkiset investoinnit olisi kohdennettava
tarkoituksenmukaisesti ja niilla olisi voitava houkutella yksityisid investointeja. Parhaillaan
kaydaan keskusteluja siit4, miten ndméa tavoitteet voitaisiin parhaiten saavuttaa ja miten
samalla voitaisiin vahentaa suurta julkista velkaa kasvua edistavélla tavalla.

Yhteisen kehyksen ja sdannoston avulla olisi tuettava EU:n tavoitteita ja luotava
kotitalouksille ja yrityksille oikeanlaisia kannustimia. Tassa yhteydessd on tarkeéd, etta
edistytddn uudistusohjelman toteuttamisessa EU:n tasolla ja hyvaksytd&n nopeasti ja pannaan
taytantoon 55-valmiuspakettiin liittyvat komission ehdotukset sekd EU:n digitaalistrategian
perustana olevat ehdotukset. Tdmé& on keskeistd Pariisin sopimuksen ja kestavén kehityksen
tavoitteiden saavuttamisen kannalta.

Sisdmarkkinat ovat Euroopan arvokkain taloudellinen valtti ja tarkein
sopeutumiskyvyn léahde. Sisdmarkkinat tarjoavat eurooppalaisille yrityksille varmuutta,
mittakaavaetuja ja maailmanlaajuisen ponnahduslaudan ja kuluttajille laadukkaan ja laajan
tuotevalikoiman. Pandemia on osoittanut, ettd jos sisamarkkinat eivat toimi, siitd kérsivat
kaikki: niin kuluttajat, toimialat, palvelut ja suuret yritykset kuin myds monet pk-yritykset
toimitusketjussa. Tamén vuoksi komissio pyrkii jatkossakin vapauttamaan sisdmarkkinoiden
koko potentiaalin, poistamaan olemassa olevia esteitd ja lujittamaan sisémarkkinoiden
sopeutumiskykyd. Se pohtii, miten tuleviin kriiseihin voitaisiin varautua paremmin, myos
tavaroiden vapaan liikkuvuuden varmistamiseksi. On huolehdittava siité, ettd toimitusketjut
ovat hdirionsietokykyisid, jotta voidaan taata muun muassa logistiikka ja toimitusvarmuus
tietyilla talouden avainaloilla. Téstd syystd on monipuolistettava toimituslahteitda ja
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investoitava innovaatioihin ja uusiin valmiuksiin. On my0s tarkedd puuttua tydvoima- ja
osaamisvajeeseen sekd kyberuhkiin. Jotta yksityisid investointeja saataisiin liikkeelle
tehokkaammin, tarvitaan pdaattavaisia toimia, joilla saatetaan valmiiksi pankkiunioni ja
edistytddn nopeasti padomamarkkinaunionin, myods kestdvaa rahoitusta koskevien toimien,
toteuttamisessa. Liséksi on olennaisen térkedd toteuttaa Euroopan osaamisohjelma.
Laajempia tavoitteita edistetddn myos muilla toimilla, kuten verotuksella, kauppapolitiikalla
ja talouden ohjausjarjestelmalla.

Taméan tiedonannon tarkoituksena on edistdd johtajien epdavirallisia keskusteluja
Euroopan talouskasvumallista. On tarked4 toteuttaa EU:n tasolla sovitut toimenpiteet
kaikilta osin, koordinoida kaikkien asiaankuuluvien toimijoiden — myds EU:n,
jasenvaltioiden ja yksityisen sektorin — toimia sekd edistdd keskeisid investointeja ja
uudistuksia, jotka ovat pitkélla aikavélilld kestdvan kasvun ja kaikkien EU:n kansalaisten
hyvinvoinnin edellytys. Koska edessd olevat haasteet ovat luonteeltaan maailmanlaajuisia,
EU:n ja kansainvélisen tason toimilla on suurta merkitysta. Jasenvaltioiden lisaksi on tarkeda
saada mukaan myos yksityisié toimijoita.

2. INVESTOIMINEN EUROOPAN TULEVAISUUTEEN

EU:n investointimenot véahenivat voimakkaasti finanssikriisin jalkimainingeissa.
Finanssikriisin jalkeen reaali-investoinnit véhenivat EU:ssa 15 prosenttia vuoden 2007
tasosta ja pysyivat selvésti historiallisen suuntauksensa alapuolella useiden vuosien ajan.
Suhteessa BKT:hen yksityiset investoinnit alkoivat elpya vahitellen vuodesta 2014. Julkiset
investoinnit alkoivat elpya hitaasti vasta vuodesta 2016 ja pysyivét hadin tuskin poistojen
tasolla. Jos julkiset investoinnit pysyvat alhaisina, julkinen padomakanta alkaa heiketé
vahitellen.

Kaavio 1: Julkiset ja yksityiset bruttoinvestoinnit EU:ssa (% suhteessa BKT:hen) -
vasemmanpuoleinen kaavio; unionin ja muiden kansainviélisten kumppaneiden  julkiset
nettoinvestoinnit (% suhteessa BKT:hen) — oikeanpuoleinen kaavio
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Léhde: Komission yksikét. Investoinnilla tarkoitetaan kiinteén pédcéoman muodostusta.

Investoinnit vahenivat vuoden 2020 alkupuoliskolla taloudellisen toiminnan
romahtamisen vuoksi. Nyt ne on tarkoitus nostaa poliittisilla tukitoimilla pandemiaa
edeltdneen tason ylapuolelle. Sek& yksityisten ettd julkisten investointien odotetaan
ylittdvdn pandemiaa edeltdvdn tason vuonna 2022. Kantavana voimana ovat raha- ja
finanssipoliittiset tukitoimet, yhteinen sitoumus vélttad ennenaikainen paluu julkisen talouden
vakauttamiseen sekd lisdinvestoinnit, jotka saadaan NextGenerationEU-valineestd ja EU:n
talousarviosta. Tama vahvistaa, ettd olemme oikealla tielld. Laadukkaita investointeja
tarvitaan kuitenkin lis&g, jotta voidaan saavuttaa vuoteen 2030 ulottuvat vihredn ja
digitaalisen siirtyman tavoitteet. Lisaksi menneen vuosikymmenen Kriisit ovat osoittaneet,
ettd on tarkedd tukea investointeja uudistuksilla.



2.1. EUROOPAN VIHREAN KEHITYKSEN OHJELMA

Vihred siirtyma tarjoaa tilaisuuden saattaa Eurooppa uudelle kestavan ja osallistavan
kasvun tielle. Tarvitaan kiireellisia toimia, ja kuluva vuosikymmen on talt4 osin ratkaiseva.
Vihred siirtymé auttaa myos alentamaan energiakustannuksia ja vahentdmaan riippuvuutta
fossiilisten polttoaineiden tuonnista ja parantaa siten unionin energia- ja resurssivarmuutta.
Geopoliittinen tilanne ja energian hintojen viimeaikainen kehitys korostavat, ettd téta
muutosta on tarpeen nopeuttaa. Siirtymé tuo myds mukanaan muutoksia teollisuudenaloihin
ja elintarvikejarjestelmaan. Liséksi se edellyttdd rakennusten perusparantamista, edistaa
kestavaa ja alykasta liikkumista seka luo uusia tydpaikkoja ja liiketoimintamahdollisuuksia
kiertotaloudessa.

Siirtymaan liittyy kuitenkin myos haasteita. Vihrea siirtymé voi onnistua vain, jos ihmiset
asetetaan etusijalle ja huolehditaan niistd, joihin siirtymé vaikuttaa eniten. Tdmén vuoksi
komissio on nostanut oikeudenmukaisuuden politiikkatoimiensa keskidon niin Euroopan
vihreédn kehityksen ohjelmassa kuin 55-valmiuspaketissakin. Lisaksi ehdotuksessa neuvoston
suositukseksi oikeudenmukaisesta siirtymisesta ilmastoneutraaliuteen® annetaan ohjeita, jotka
auttavat jasenvaltioita laatimaan ja toteuttamaan toimenpidepaketteja, joissa kasitellaan
kattavasti siirtymaan liittyvia tyollisyysnédkokohtia ja sosiaalisia nakékohtia.

Euroopan vihredn kehityksen ohjelmassa® esitetddan etenemissuunnitelma, jolla
puututaan ilmastoon ja ymparistoon liittyviin haasteisiin ja pyritdan tekemaan unionin
taloudesta kestdva oikeudenmukaisella ja osallistavalla tavalla. Pariisin sopimuksen
mukaisesti unioni on sitoutunut vahentdmdaan kasvihuonekaasupaastoja vuoteen 2030
mennessd vahintddn 55 prosenttia vuoden 1990 tasoista.® Kaikkien politiikkatoimien
mobilisoimiseksi ja voimassa olevien séantdjen sovittamiseksi Euroopan vihredn kehityksen
ohjelman tavoitteisiin komissio on ehdottanut EU:n tasolla 55-valmiuspakettia*, jonka avulla
on tarkoitus tarkistaa kaikkia asiaankuuluvia politiikkavalineitd. Komissio on myos
yksiloinyt® useita lisatoimia, jotka ovat tarpeen, jotta voidaan saavuttaa Euroopan vihreadn
kehityksen ohjelman ympéristotavoitteet, mukaan lukien biologisen monimuotoisuuden ja
ekosysteemien suojelu, saastumisen torjunta ja talouskasvun irrottaminen luonnonvarojen
kaytosta.

Vihredn kehityksen ohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi vuotuisia investointeja on
lisattava talla vuosikymmenellda (2021-2030) noin 520 miljardilla eurolla edelliseen
vuosikymmeneen verrattuna.® Tallaisista investoinneista on yhteiskunnalle suurta hyotya.
Toimien toteuttamatta jattdminen tulisi paljon kalliimmaksi. Naista vuotuisista

1 Ehdotus neuvoston suositukseksi oikeudenmukaisesta siirtymisesta ilmastoneutraaliuteen, COM(2021) 801
final.

Komission tiedonanto “Euroopan vihredn kehityksen ohjelma”, COM(2019) 640 final. Ks. myds 15.
tammikuuta 2020 annettu Euroopan parlamentin péatéslauselma ja 11. joulukuuta 2020 annetut Eurooppa-
neuvoston paatelmat.

3 Lisaksi unioni on sitoutunut saavuttamaan ilmastoneutraaliuden vuoteen 2050 mennessa. Ks. asetus (EU)
2021/1119 puitteiden vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi (EUVL L 243, 9.7.2021, s. 1).
Tiedonanto ”Valmiina 55:een: Vuoden 2030 ilmastotavoitteesta totta matkalla kohti ilmastoneutraaliutta”,
COM(2021) 550 final.

> Esimerkiksi seuraavat tiedonannot: ’Vuoteen 2030 ulottuva EU:n maaperistrategia”, COM(2021) 699 final,
”Uusi EU:n  metséstrategia 20307, COM(2021) 572 final, ”Vuoteen 2030 ulottuva EU:n
biodiversiteettistrategia”, COM(2020) 380 final, Uusi kiertotalouden toimintasuunnitelma”, COM(2020) 98
final sekd EU:n toimintasuunnitelma “Kohti ilman, veden ja maaperin saasteettomuutta”, COM(2021) 400
final.

Tiedonanto “EU:n talous covid-19-pandemian jélkeen: vaikutukset talouden ohjausjérjestelmaén”,
COM(2021) 662 final, s. 17.



liséinvestoinneista 390 miljardia euroa ké&ytettdisiin talouden irtautumiseen hiilestd ja
erityisesti energia-alaan, mukaan lukien energiaan liittyvat investoinnit rakennus- ja
liilkennealalla.” Niiden vuotuisten lisdginvestointien, joita tarvitaan vihrean siirtyman muiden
(kuin ilmastoon ja energiaan liittyvien) ympdristotavoitteiden saavuttamiseksi, arvioidaan
olevan suuruudeltaan noin 130 miljardia euroa. On tarpeen investoida myds
ilmastonmuutokseen sopeutumiseen ja keskeisiin teknologioihin, kuten akkuihin,
aurinkopaneeleihin ja vetyyn, jotka mahdollistavat vihredn siirtyméan ja EU:n tulevan kasvun.
Liséksi on tarpeen investoida tydvoiman ammattitaidon parantamiseen, uusien taitojen
hankkimiseen seka koulutukseen. Ndma investointipyrkimykset auttavat myos EU:n alueita
hyodyntdmaan kaikilta osin potentiaaliaan ja erilaisia kilpailuetujaan.

Tama energiainvestointitarpeen kasvu yli 50 prosentilla verrattuna historialliseen
kehityssuuntaan johtuu péadasiassa siitd, ettd talous on irrotettava hiilesta.
Lisainvestoinnit tukevat pyrkimyksia taata toimitusvarmuus. Jaljempana olevassa
taulukossa eritelladn toimialat, joilla téllaisia energiaan liittyvid investointeja on tehtéva.
Energian tarjontapuolella investointikohteita ovat uusi infrastruktuuri, mukaan lukien
uusiutuva energia, energian varastointi, sdhkoverkkojen nykyaikaistaminen, kaasu- ja
sédhkoverkkojen yhteenliitdnnat sek& uusien polttoaineiden, kuten synteettisten polttoaineiden,
kehittdminen. Energian kysyntapuolella investointikohteita ovat teollisuus, asunnot, palvelut

%9 ja litkenne.
Taulukko 1: llmasto- ja energiapolitiikan vuotuiset lisdinvestointitarpeet (miljardia euroa)

Tarionta Sahkoverkko 31
) Voimalaitokset, ml. lampokattilat ja uudet polttoaineet 25
Teollisuus 14

Kvsvnts Kotitaloudet 92
ysy Palvelut 54
Liikenne 175

Yhteensa 392

Léihde: Komission yksikdiden asiakirjassa SWD(2021) 621 final olevan taulukon 7 tiedot. Vuotuiset lisdinvestoinnit
laskettuina  vuosien 2011-2020 keskimddirdisten vuotuisten kokonaisinvestointien ja vuosien 2021-2030
keskimdidirdisten vuotuisten kokonaisinvestointien erotuksena (MIX-skenaario). Luvut on pyéristetty.

Kuten edella on todettu, Euroopan vihrean kehityksen ohjelman ymparistétavoitteiden
saavuttaminen edellyttdd 130 miljardin euron vuotuisia lisdinvestointeja. Tavoitteet
koskevat erityisesti luonnon monimuotoisuuden ja ekosysteemien suojelua ja ennallistamista,
siirtymisté kiertotalouteen, vesien ja merien luonnonvarojen kestévaa kayttoa ja suojelua seké
pilaantumisen ehkaisemista ja vahentamista. Jaljempand olevassa taulukossa eritelldan
kutakin tavoitetta varten tarvittavat lisdinvestoinnit, mukaan lukien tutkimus- ja
kehittdmistoimet.

@ Taulukko 2: Vuotuiset lisdinvestoinnit ympdristétavoitteisiin (miljardia euroa)

Luonnon Luonnon monimuotoisuus, maisemien / luonnon 4

7 Arvioissa otetaan huomioon investoinnit sahkoverkkoon, voimalaitoksiin, teollisuuden lampokattiloihin ja
uusien  polttoaineiden  tuotantoon ja  jakeluun sekd investoinnit  rakennusten  eristykseen,
energiaperuskorjauksiin ja liikenteeseen liittyviin infrastruktuureihin, kuten lataus- ja tankkausasemiin.
Arvioissa ei oteta huomioon investointeja rautatie-, tieliikenne-, lentoasema- tai satamainfrastruktuureihin
eikd tulevia tarpeita ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi, kuten investointeja, joilla parannetaan olemassa
olevan varallisuuden ilmastokestavyytta, tai adrimmaisten sadilmitiden yleistymisesta johtuvaa kustannusten
nousua. Ks. SWD(2020) 98 final, s. 17. Ks. COM(2020) 789 final ja SWD(2020) 331 final, joissa esitetddn
arviot liikenneinfrastruktuuriin liittyvasta investointivajeesta.



monimuotoisuuden ja
ekosysteemien suojelu

ennallistaminen

Metsavarojen hoito 2

Luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston hoito 1

Materiaalihallinta ja tehokkuushyddyt 10

Kiertotalous ja Jatehuolto 10

resurssitehokkuus Lisdpotentiaali kolmella toimialalla =
(elintarvikkeet, liikkkuminen ja rakennettu ymparisto)

Ympadriston [lmanlaadun ja ilmaston suojelu 40
pilaantumisen Melun ja tarinan torjunta 1
hkai . .

€ "alser.r.'un.en Ja Sdteilylta suojautuminen 5
vahentdminen
Vesien hoito 21
Vesien suojelu ja hoito - i
Jatevesihuolto 15

Tutkimus ja Resurssien hallinnan T&K 5

kehittaminen Ympdristdalan T&K 2
Yhteensa 130

Léihde: Komission yksikdiden asiakirjassa SWD(2020) 98 final olevan taulukon 1 tiedot. Luvut on pydristetty.

Investointitarve sdilyy suurena myds vuoden 2030 jalkeen. Sen vuoksi on tarkeéd, etta
kéaytossé on asianmukainen toimenpidekehys, joka kannustaa investointeihin ja mahdollistaa
ne, jotta voidaan pitéa ylla vihreén siirtymén edellyttdméaa investointitasoa vuoteen 2050 asti.

Talouteen kohdistuvat ilmastonmuutoksen vaikutukset, muun muassa suorat fyysiset
vaikutukset ja niiden seuraukset Euroopassa ja muualla maailmassa, voimistuvat.
Tahadn on varauduttava paremmin. Tastd syystd esimerkiksi sadnnollisessd
kaupankadynnissd ja matkustusliikenteessa saattaa esiintyd hairiditd. llmastokriisi tai vihrea
siirtyma saattaa antaa sysdyksen myos yhteiskunnallisille ja geopoliittisille kehityssuunnille,
mill& voi olla vaikutuksia EU:n talouteen. llmastonmuutokseen sopeutumista koskevassa
strategiassa® esitetdan toimenpiteita, joilla vahvistetaan Euroopan sietokykya talta osin aina
infrastruktuurien ilmastokestavyyden varmistamisesta niiden vaikutusten rajoittamiseen, joita
ilmastonmuutoksesta aiheutuu ihmisten terveydelle.

Digitaalinen siirtyma edistaa vihreita tavoitteita ja tuottaa synergioita monilla alykkaan
kiertotalouden aloilla. Innovatiivisten digitaalisten ratkaisujen (esimerkiksi alykkaat
rakennukset, alykkaat ja kestavat liikennejarjestelmat, digitaaliset tuotepassit ja tasmaviljely)
kéayttoonotto voi auttaa saavuttamaan kestdvyystavoitteet talouden eri aloilla. Liséksi
digitaaliteknologialla voidaan tukea innovatiivisia dataratkaisuja, joilla voidaan edistaa
vihreé&n kehityksen ohjelman tavoitteita (esimerkiksi Euroopan vihreén kehityksen ohjelman
data-avaruus ja Destination Earth -aloite). Samaan aikaan digitaalialalla olisi nopeutettava
ympéristojalanjaljeltddn pienempien ja energia- ja materiaalitehokkuudeltaan parempien
teknologioiden kayttéonottoa esimerkiksi siten, ettd edistetddn teknologista huippuosaamista
energiatehokkaiden puolijohteiden avulla.

2.2. EUROOPAN DIGITAALISEN VUOSIKYMMENEN TARJOAMIEN MAHDOLLISUUKSIEN
HYODYNTAMINEN

8  Tiedonanto ”Uusi EU:n strategia ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi”, COM(2021) 82 final.



Covid-19-pandemia on vauhdittanut yhteiskuntien digitalisaatiota ja tuonut entista
paremmin esiin digitaaliteknologian merkityksen Euroopan tulevalle talouskasvulle.
Digitalisaation myo6ta perinteiset opiskelu-, tydskentely- ja yhteydenpitotavat muuttuvat.
Digitalisaation ansiosta yrittdjat voivat perustaa yrityksia ja kasvattaa niiden liiketoimintaa
asuinpaikastaan riippumatta. Digitalisaatio myos avaa markkinoita  ja
investointimahdollisuuksia kaikkialla Euroopassa ja koko maailmassa ja luo uusia
tyopaikkoja. On tarkedd huolehtia siita, ettd kaikki voivat osallistua aktiivisesti tdhan
muutokseen ja hyotya siitd. Oikeudenmukainen digitaalinen muutos voi lisité innovointia ja
tuottavuutta EU:n taloudessa ja tarjota kuluttajille ja yrityksille uusia mahdollisuuksia.

Komission ehdottamassa digitaalisessa kompassissa® esitetdan unionin digitaaliset
tavoitteet vuodelle 2030. Tavoitteita on nelja: digitaalisen koulutuksen, taitojen ja osaamisen
kehittdminen, suojatut ja kestdvat digitaali- ja tietoliikenneinfrastruktuurit, yritysten
digitalisaatio sekd julkisten palvelujen ja koulutusjarjestelmien digitalisointi. Jotta ndma
tavoitteet  voitaisiin  saavuttaa, on tarpeen lisatd investoimista  keskeisiin
digitaaliteknologioihin, kuten kyberturvallisuuteen, pilvipalveluihin, tekodlyyn, data-
avaruuksiin, lohkoketju- ja kvanttiteknologiaan ja puolijohteisiin, seka niihin liittyvaan
osaamiseen. Hiljattain annetussa “Polku digitaaliselle vuosikymmenelle” -ohjelmaa
koskevassa ehdotuksessa'® vahvistetaan vuoden 2030 digitaaliset tavoitteet ja esitetaan keinot
niiden saavuttamiseksi.

Vuonna 2020 arvioitiin, ettd unionin digitaalisen muutoksen toteuttaminen edellyttaa
noin 125 miljardin euron vuotuisia lisdinvestointejall. Tdma maara kattaa investoinnit
digitaaliseen infrastruktuuriin, digitaalisiin taitoihin ja edistyksellisiin teknologioihin. Sen
ulkopuolelle on jatetty muun muassa digitaaliset julkiset palvelut. Jaljempana esitetyssa
taulukossa 3 esitetddn investointitarve vuoteen 2030 asti eriteltyna toimialoittain (kyseisena
ajankohtana tehdyn analyysin mukaan).

N

,_E,\_| Taulukko 3: Digitaaliseen muutokseen liittyvdt vuotuiset liscinvestoinnit (miljardia euroa)
Tietoliikenneverkot 42
Digiosaaminen 9
Tekodly 20
Pilvipalvelut 11
Puolijohteet / fotoniikka 17
Kyberturvallisuus 3
Vihredt digitaaliteknologiat 6
Suurteholaskenta, grafeeni ja kvanttiteknologia 6
Lohkoketjuteknologia 3
Yhteiset eurooppalaiset data-avaruudet 3
Digitaaliset innovaatiot / data ja seuraavan sukupolven internet 5
Yhteensa 125

Ldhde: Komission yksikGiden asiakirjassa SWD(2020) 98 final olevan taulukon 2 tiedot. *? Luvut on pyéristetty.

Valtaosa digitaalisen muutoksen edellyttamistd investoinneista tulee yksityiselta
sektorilta. Tarvitaan kuitenkin myds julkisen sektorin toimia, jotta voidaan saada

Tiedonanto 2030 digitaalinen kompassi: eurooppalainen ldhestymistapa digitaalista vuosikymmenti varten”,

COM(2021) 118 final.

10 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston paitokseksi vuoteen 2030 ulottuvan “Polku digitaaliselle
vuosikymmenelle”-ohjelman perustamisesta, COM(2021) 574 final.

1 CcOM(2021) 662 final, s. 17.

12 Komission yksikot tarkastelevat parhaillaan naita lukuja uudelleen.



liikkeelle yksityisia investointeja ja korjata markkinoiden toimintapuutteita. EU:n tason
uudistusohjelmalla pyritdédn luomaan digitaaliset sisémarkkinat, jotka suojelevat kéyttdjien
perusoikeuksia, tarjoavat yrityksille tasapuoliset toimintaedellytykset seka helpottavat
digitaaliteknologian kayttoonottoa ja kayttoa elinkeinoeldaméssa ja erityisesti pk-yrityksissa.
Tama tavoite sisdltyy muun muassa EU:n kyberturvallisuusstrategiaan,'® eurooppalaisen
digitaalisen identiteetin konseptiin,'* Euroopan demokratiatoimintasuunnitelmaan,'® P2B-
asetukseen®® ja maarajoitusasetukseen?’. Lisdksi komissio on hyviksynyt horisontaalisia ja
alakohtaisia strategioita, joilla edistetddn datan sisdmarkkinoiden luomista. Hiljattain
kéynnistetyn digikoulutusta ja -osaamista koskevan rakenteellisen vuoropuhelun avulla on
tarkoitus lujittaa jasenvaltioiden sitoumuksia, lisatd investointeja, uudistuksia ja tuloksia tall&
alalla seka tuottaa tietoa EU:n tulevia toimia varten.

Eurooppa pyrkii olemaan edellakavija sellaisten kansainvalisten standardien
asettamisessa, jotka nostavat ihmiset digitaalisen siirtyman keskioon. Kuluttajien
kéyttdimien digitaalitekniikoiden ja -palveluiden on oltava linjassa sovellettavan
sdddoskehyksen kanssa seka niiden oikeuksien ja arvojen mukaisia, jotka ovat unionille
perustavanlaatuisia. Unioni on edelldkavija digiympariston saéntelyssa, silld se on antanut
muun muassa digipalvelusdadoksen ja digimarkkinasaadoksen®®. Nyttemmin se on
edellakavija myos tekoalyn alallal®. Unioni on antanut tydolojen parantamista alustatydssa
koskevan direktiiviendotuksen®® sekd digitaalisia oikeuksia ja periaatteita koskevan
julistuksen?!. Suunnannayttajand Eurooppa myos edistad arvojaan maailmanlaajuisesti.
Liséksi EU:lla on keskeinen rooli neuvotteluissa, joita kdydadn Maailman kauppajérjestdssa
(WTO) monenvalisen kansainvalisen kehyksen luomiseksi digitaalista kaupankéyntia varten.

2.3. SOPEUTUMISKYVYN JA KRIISIVALMIUDEN PARANTAMINEN

Sisdmarkkinat ovat EU:n sopeutumiskyvyn kannalta kaikkein tarkein tekija. Ne eivat
kuitenkaan ole suojassa kaikilta hairioiltd, kuten viimeaikaiset tapahtumat ovat
osoittaneet. Talous on kestanyt pandemia-ajan myllerryksia huomattavan hyvin. Joillakin
yrityksilla on kuitenkin elpymisvaiheesta l&htien ollut vaikeuksia vastata kasvavaan
kysyntadn samaan aikaan, kun niiden on taytynyt jarjestda toimitusketjunsa uudelleen seka
I0ytdd tuotantopanoksia ja osaavia tyontekijoitd. Tdma on johtanut hintapaineisiin, jotka
yhdessa korkeiden energiahintojen kanssa ovat vauhdittaneet inflaatiota. Tama puolestaan on
heikentényt kotitalouksien ostovoimaa.

13 Yhteinen tiedonanto “EU:n kyberturvallisuusstrategia digitaaliselle vuosikymmenelle”, JOIN/2020/18 final.

14 Asetusehdotus, joka koskee eurooppalaisen digitaalisen identiteetin kehyksen vahvistamista, COM(2021)
281 final.

15 Tiedonanto Euroopan demokratiatoimintasuunnitelmasta, COM(2020) 790.

16 Asetus (EU) 2019/1150 oikeudenmukaisuuden ja avoimuuden edistamisestd verkossa toimivien
vélityspalvelujen yrityskayttajia varten (EUVL L 186, 11.7.2019, s. 57).

17 Asetus (EU) 2018/302, joka koskee perusteettomien maarajoitusten ja muiden asiakkaiden kansallisuuteen tai
asuin- tai sijoittautumispaikkaan perustuvien syrjinnan muotojen torjumista sisamarkkinoilla (EUVL L 60l,
2.3.2018, s. 1).

BKomission asetusehdotus, joka koskee digitaalisten palvelujen sisamarkkinoita (digipalvelusaados),
COM(2020) 825 final, ja asetusehdotus, joka koskee Kilpailullisia ja oikeudenmukaisia markkinoita
digitaalialalla (digimarkkinasaados), COM(2020) 842 final.

1 Tiedonanto EU:n digitaalisen rahoituksen strategiasta, COM(2020) 591 final, tiedonanto Euroopan
datastrategiasta, COM(2020) 66 final, ja tiedonanto “Tekodlyd koskevan eurooppalaisen ldhestymistavan
edistdminen”, COM(2021) 205.

20 Direktiiviehdotus tydolojen parantamisesta alustatydssa, COM(2021) 762 final.

2L Tiedonanto digitaalisia oikeuksia ja periaatteita koskevan eurooppalaisen julistuksen laatimisesta digitaalista
vuosikymmenté varten, COM(2022) 27 final.



Useimmat toimitusketjut ovat osoittautuneet vahvoiksi ja pystyneet joustamaan
ennennakemattomissa talouden hairidissa. Hyodykepula ja toimituskatkot ovat kuitenkin
vaikuttaneet voimakkaasti joihinkin teollisiin ekosysteemeihin, mill& on ollut merkittavia
vaikutuksia koko talouteen. Paivitetyn teollisuusstrategian®? avulla on voitu yksiléida aloja,
joilla on strategisia riippuvuuksia?®, joihin on tarpeen puuttua. EU:n strategisia riippuvuuksia
ja valmiuksia koskevassa toisessa raportissa®* syvennetdan arviota strategisesti tirkeista
raaka-aineista® ja kemikaaleista. Raportissa  kasitelladan myods muun  muassa
kyberturvallisuutta, tietoteknisid ohjelmistoja ja aurinkosédhkdpaneeleja. Liséksi siina
vahvistetaan, ettd kansainvalisten kumppanuuksien, teollisuuden allianssien, tarkeiden
julkisten ja yksityisten investointien seké tarkoituksenmukaisten séantelyehdotusten ansiosta
edistystd on tapahtunut ensimmaéisessa raportissa tarkasteltujen strategisten riippuvuuksien
poistamisen suhteen.

Monipuolistaminen ja avoimuus ovat sopeutumiskykyisen Euroopan talouden
avaintekijoita. Vallitseva geopoliittinen epavakaus ja ilmastonmuutoksen kiihtyminen ovat
osoittaneet, ettd jasenvaltiot ja alueet, jotka ovat vahvasti riippuvaisia rajallisesta maarasta
taloudellisia toimintoja tai palveluntarjoajia, ovat alttiimpia hairidille ja kykenemattémampia
reagoimaan niihin.?® Monipuolistamisen ja kilpailukyvyn tukemiseksi EU:n on pysyttava
avoimena kaupankadynnille, vahvistettava monenvalistd kauppajarjestelmad ja aktiivisesti
hyodynnettdva kéaytettavissa olevia kauppapoliittisia valineitd, kuten vapaakauppasopimuksia
ja -toimenpiteitd, jotta voidaan varmistaa hairioton kaupankaynti. EU:n uskottavuus ja edut
riippuvat sen kyvystd neuvotella ja tehdd sopimuksia, panna ne tehokkaasti taytdntéon ja
valvoa niiden noudattamista. Samalla yritysten on monipuolistettava toimitusketjujaan, jotta
ne voivat hallita raaka-aineiden hintoihin ja laatuun sekd toimituksiin liittyvid riskeja.
Kilpailupolitiikalla ja sen taytdntéonpanolla on téssa keskeinen rooli.

Siirtyminen vihredmpéaan, digitaalisempaan ja sopeutumiskykyisempéaan talouteen ja
vastaaviin liiketoimintamalleihin on paassyt Euroopassa hyvaan vauhtiin. Euroopassa
syntyy merkittdvia investointijatkumoita, joilla on potentiaalia edistdd Euroopan teollisuuden
johtoasemaa tulevaisuuden teknologioiden alalla. Vuotuisessa sisamarkkinaraportissa 20222
tarkastellaan investointivolyymeja sellaisten tiettyjen tuotteiden ja teknologioiden osalta,
jotka ovat keskeisia useimpien teollisten ekosysteemien ja tulevaisuuden teollisuuden
kilpailukyvyn kannalta. Ne kattavat raaka-aineet, aurinkosahkopaneelit, akut, puhtaan vedyn,
vihredn teraksen, sementin, kemikaalit, pilvipalvelut ja kyberturvallisuushankkeet.

Teollisilla alliansseilla voi olla tarkea rooli toimijoiden ja investointien mobilisoinnissa
strategisilla aloilla, saantelyesteiden ja mahdollistavien tekijoiden tunnistamisessa seka

22 Tiedonanto ”Vuoden 2020 uuden teollisuusstrategian péivittiminen: vahvemmat sisimarkkinat Euroopan
elpymistd varten”, COM(2021) 350 final.

23 Naita ovat esimerkiksi vaikuttavat farmaseuttiset aineet ja muut terveyteen liittyvat tuotteet.

2 Komission yksikdiden valmisteluasiakirja ~Strategic dependencies and capacities: second stage of in-depth
reviews”, SWD(2022) 41 final.

% Kiriittisia raaka-aineita koskevan toimintasuunnitelmansa yhteydessd komissio vauhdittaa jasenvaltioiden
kanssa tehtavaa tyotd, jotta voidaan puuttua EU:n raaka-ainetoimituksiin liittyviin strategisiin riippuvuuksiin.
Keinoina ovat a) hankintaldhteiden monipuolistaminen unionin ulkopuolella (esimerkiksi kumppanuudet
Kanadan kanssa), b) kierrattdminen ja c) raaka-aineiden kestdvé louhinta ja jalostus EU:ssa. Komissio
tarkastelee parhaillaan, miten tdma l&hestymistapa voidaan raatéloida vihredn ja digitaalisen siirtyman
edellyttdmien (esimerkiksi akkuihin, aurinkopaneeleihin, puolijohteisiin tai vetyteknologiaan tarvittavien)
kriittisten raaka-aineiden mukaan.

% Tiedonanto ”Vuoden 2021 strateginen ennakointiraportti —

EU:n toimintavalmiudet ja -vapaudet”, COM(2021) 750 final.

27 Annual Single Market Report 2022, SWD(2022) 40 final.



soveltuvan hankejatkumon luomisessa. Kuten jéljempané olevasta kaaviosta kay ilmi,
olemassa olevat teolliset allianssit ovat osoittautuneet ratkaisevan tarkeiksi Euroopan
valmiuksien vahvistamisen kannalta (esimerkiksi akkujen alalla). Teolliset allianssit
sovittavat yhteen eurooppalaisia, kansallisia ja yksityisia uudistus- ja investointiprioriteetteja
ja tuottavat siten konkreettisia tuloksia.

Kaavio 2: Yleiskatsaus teollisiin alliansseihin. Léhde: Komission yksikoiden asiakirjassa SWD(2022) 40 final
olevan kuvan 11 tiedot.

Prosessori- ja puolijohdeteknologian
teollinen allianssi

Kiertomuovi-

allianssi Teollista dataa ja pilvipalvelu- ja
reunalaskentateknologiaa koskeva allianssi

——

EU:n akkualan Eurooppalainen . N
. . : A . Kantoraketteja koskeva allianssi
allianssi raaka-aineallianssi
Puhtaan vedyn

allianssi

Euroopan yhteistéd etua koskevilla tarkeilld hankkeilla (IPCEI) tuetaan tutkimusta,
innovointia ja ensimmaista teollista kayttoonottoa kaikkialla unionissa. Tama voi
osaltaan kannustaa julkisiin ja yksityisiin investointeihin. IPCEI-hankkeita on jo
kaynnistetty akkujen ja mikroelektroniikan alalla. Liséksi jasenvaltiot valmistelevat
parhaillaan mahdollisia uusia IPCEIl-hankkeita, jotka koskevat pilvipalveluja ja
vetyteknologiaa, sekd jatkohankkeita mikroelektroniikan, tietoliikenteen ja terveyden alalla.

Hiljattain ehdotettu puolijohteita koskeva EU:n sirusaados?® sisaltda kattavan
toimenpidepaketin, jolla vahvistetaan EU:n toimitusvarmuutta, sopeutumiskykya ja
teknologista johtoasemaa. Jotta ndmé& tavoitteet saavutettaisiin, tarkoituksena on saada
liikkeelle julkisia ja yksityisia investointeja yli 43 miljardin euron arvosta sekd maarittaa
toimenpiteet, joiden avulla voidaan jatkossa estda toimitusketjujen hairiét, varautua niihin ja
reagoida niihin nopeasti yhdessa jasenvaltioiden ja unionin kansainvélisten kumppaneiden
kanssa.

Euroopan teknologisen etumatkan lujittamiseksi edelleen ja sen teollisen perustan
tukemiseksi EU:n ja sen jasenvaltioiden on myos lisattdva huomattavasti investointeja
Euroopan puolustus- ja avaruusteollisuuteen, myods kyberpuolustukseen. Ukrainaan
kohdistunut hyokkays toi esiin sen, ettd unionin on vahvistettava hairionsietokykyéaéan ja
kehitettdva strategisia valmiuksia muun muassa energia-, puolustus- ja kyberalalla, jotta se
voi sdilyttdd toimintakykynsé ja vastata omasta turvallisuudestaan. Kyberuhkien sietokyvyn
osalta EU:n on parannettava kollektiivista valmiuttaan, koordinoitava yhteistéd
tilannetietoisuutta ja vahvistettava operatiivisen avun kapasiteettiaan, muun muassa
ehdotetun yhteisen kyberturvallisuusyksikon kautta, seka perustettava
turvaoperaatiokeskusten eurooppalainen infrastruktuuri. Askettdin hyvaksytyissa avaruus- ja
puolustuspaketeissa?® esitetadn konkreettisia toimenpiteitd, joilla tuetaan unionin tavoitteita

28 Asetusehdotus, joka koskee toimenpidekehystda Euroopan puolijohde-ekosysteemin vahvistamiseksi
(siruséados), COM(2022) 46 final.

2 Avaruuspaketti: ks. erityisesti yhteinen tiedonanto “Avaruusliikenteen hallintaa koskeva EU:n toimintamalli
— EU:n panos maailmanlaajuiseen haasteeseen vastaamiseksi”, JOIN(2022) 4 final, ja asetusehdotus, joka
koskee unionin turvallisten yhteyksien ohjelman perustamista vuosiksi 2023-2027, COM(2022) 57 final.
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avaruus- ja puolustuspolitiikan alalla. N&ill& aloitteilla edistetddn myds synergioita siviili- ja
puolustusteollisuuden valillg, jotta voidaan maksimoida spin-off-vaikutukset ja keskindiset

hyodyt.

Lisdksi on  mobilisoitu  kohdennettuja lisdinvestointeja  riskinhallinta-  ja
hataapuvalmiuksien vahvistamiseksi. Keskeinen elin télld alalla on Euroopan
terveyshatatilanteiden  valmiusviranomainen (HERA). HERA auttaa ennakoimaan
mahdollisia terveyskriiseja kerdamalla tietoa ja kehittdmalla tarvittavia reagointivalmiuksia.
Hatéatilanteissa HERA varmistaa osaltaan ladkkeiden, rokotteiden ja laakinnéllisten laitteiden
tuotannon ja jakelun. Liséaksi unioni investoi EU4Health-ohjelman kautta toimiin, joilla
tdydennetdén jasenvaltioiden toimia tautien ehkaisyn, terveyden edistamisen, rajat ylittavan
terveysyhteistyon, terveydenhuoltojarjestelmien kantokyvyn ja resurssien tehokkaan kayton
aloilla. Unioni investoi myds RescEU:n strategisen valmiusreservin kehittdmiseen unionin
pelastuspalvelumekanismin puitteissa. Tavoitteena on parantaa varautumista tuleviin
laajamittaisiin kriiseihin, kuten terveys- ja katastrofiskenaarioihin, joilla on rajatylittavia
vaikutuksia ja jotka aiheutuvat ilmastonmuutokseen liittyvistd luonnonkatastrofeista sek&
uusista ja kehittymassé olevista uhkista.

Viimeaikainen kehityssuunta osoittaa, ettd yhdennetyt ja hyvin toimivat tuotteiden,
tyontekijoiden, palvelujen ja paaoman sisdmarkkinat ovat olennaiset Euroopan
sopeutumiskyvyn kannalta. Arvioiden mukaan teollisuustuotteiden sisamarkkinoihin
tehtavat lisdparannukset voisivat kasvattaa BKT:td 183-269 miljardia euroa vuodessa, kun
taas palvelumarkkinoiden lisayhdentyminen voisi kasvattaa BKT:td 297 miljardia euroa
vuodessa. Pelkastaan ndma lisaykset voisivat kasvattaa sisimarkkinoista saatavia taloudellisia
hyétyja 8-9 prosentista noin 12 prosenttiin BKT:n kasvusta.®® Tdman vuoksi komissio edistaa
aktiivisesti olemassa olevien ja perusteettomien esteiden poistamista muun muassa
koordinoimalla ~ toimia ja  kdymalla  vuoropuhelua  jasenvaltioiden  kanssa
sisamarkkinasdantojen taytantéonpanon valvontaa kasittelevassa tydryhmassa.®! Komissio
pyrkii ~ my0s estdm&in uusien esteiden  syntymisen, esimerkiksi  nykyisten
ilmoitusmekanismien avulla, ja toteuttaa tarvittaessa taytdntéonpanotoimia.

Sisdmarkkinoiden  hairionsietokyvyn vahvistamiseksi Euroopan on lisattava
valmiuksiaan huolehtia toimitusvarmuudesta hatatilanteissa. Komissio valmistelee
parhaillaan ehdotusta sisémarkkinoiden hétédapuvélineestd, jotta voidaan varmistaa parempi
tietojenvaihto, koordinointi ja solidaarisuus tilanteissa, joissa jasenvaltiot ryhtyvét
kriisitoimenpiteisiin. Hatdapuvéline kattaa kriisivalmius- ja kriisitoimintamekanismin, jonka
avulla unioni voi puuttua Kriittisten tuotteiden pulaan vauhdittamalla tuotteiden saatavuutta
(esimerkiksi standardien laatiminen ja yhteinen soveltaminen seké vaatimustenmukaisuuden
arviointien nopeuttaminen) ja tiivistamall yhteistyota julkisissa hankinnoissa.

3. OIKEUDENMUKAISEN JA OSALLISTAVAN TALOUDEN MUUTOKSEN TOTEUTTAMINEN
Vihred ja digitaalinen talouden muutos voi onnistua vain, jos se on oikeudenmukainen

ja osallistava. Digitalisaation ja hiilen kaytostda luopumisen hyvinvointivaikutukset
jakautuvat todennékoisesti epatasaisesti. Koska pieni- ja keskituloiset kotitaloudet kayttavat

Puolustuspaketti: ks. erityisesti tiedonanto “Komission panos Euroopan puolustukseen”, COM(2022) 60
lopullinen, ja tiedonanto “Turvallisuuden ja puolustuksen kannalta kriittisid teknologioita koskeva
etenemissuunnitelma”, COM(2022) 61 final.

%0 Tiedonanto sisamarkkinasaantojen taytantdonpanon ja sen valvonnan parantamista koskevasta pitkan
aikavalin toimintasuunnitelmasta, COM(2020) 94 final.

3L Tiedonanto sisamarkkinoiden esteiden tunnistamisesta ja poistamisesta, COM(2020) 93 final.
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usein muita suuremman osan tuloistaan elintarvikkeisiin ja peruspalveluihin, kuten
asumiseen, energiaan ja liikenteeseen, paastokustannusten sisallyttdminen — joka nostaa
tiettyjen talouden toimintojen hintaa — vaikuttaa niihin todenn&kdisesti muita
voimakkaammin.

Tyodvoiman uudelleenkohdentaminen talouden eri sektoreiden sisdlla ja niiden valilla
edellyttaa uudistuksia  ja laajamittaisia investointeja uudelleen-  ja
taydennyskoulutukseen. Vastaavasti digitaalinen muutos luo todennékdisesti uusia
tyollistymismahdollisuuksia edistyksellisten teknologioiden alalla, kun taas jotkin muut
tehtévat erittdin todennakadisesti automatisoidaan osittain tai kokonaan. Ty6n organisoinnin
uudet muodot luovat poliittisille paattéjille seka mahdollisuuksia etta haasteita, erityisesti kun
on kyse sosiaalisen suojelun ja laadukkaiden tyéolojen laajan saatavuuden varmistamisesta.
Rakenneuudistusten ja mukautusten helpottamiseksi jasenvaltioiden olisi noudatettava
yksityiskohtaisia l&hestymistapoja ja keskityttdva yksittéisiin alueisiin ja toimialoihin, joita
asia koskee. Téata prosessia voidaan ohjata kattavia ja johdonmukaisia toimenpidepaketteja
koskevalla lahestymistavalla, joka esitetddn tehokasta tyollisyyden aktiivitukea (EASE)
koskevassa komission suosituksessa.

Kaikilla tasoilla tarvitaan vahvoja politiikkatoimia, jotta edessad oleviin sosiaalisiin
haasteisiin ja koheesiohaasteisiin voidaan puuttua tehokkaasti. Johdonmukaisen EU:n
tason toimintakehyksen tarjoavat Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari ja siihen liittyva
toimintasuunnitelma®, joka kattaa seuraavat kolme kunnianhimoista EU:n yleistavoitetta
vuodelle 2030: tyopaikat, osaaminen ja koyhyyden vihentaminen.®® My6s jasenvaltioiden
seka alue- ja paikallishallintojen on huolehdittava omasta osuudestaan ja otettava asiaan
liittyvat ruohonjuuritason toimijat, kuten tyomarkkinaosapuolet ja kansalaisyhteiskunnan
edustajat, mukaan suunnittelemaan ja toteuttamaan tehokkaita politiikkatoimia ja
rinnakkaistoimenpiteitd. EU:n talousarviosta tuetaan jatkossakin alueellisten ja sosiaalisten
erojen vahentamista erityisesti koheesiopolitiikan kautta.

Kuten Porton julistuksessa®* korostetaan, koulutuksen ja osaamisen on oltava
poliittisen toimintamme keskidssa. Nykyisia jarjestelmid on mukautettava, jotta voidaan
tukea siirtymistd uusiin tyopaikkoihin. Eurooppalaista koulutusaluetta koskevassa
tiedonannossa® esitetadn yhteinen visio laadukkaan koulutuksen saatavuuden parantamisesta
ja oikeanlaisten tietojen ja taitojen antamisesta EU:n kansalaisille vihredn ja digitaalisen
siirtyman hyoddyntamiseksi. Lisdksi digitaalisen koulutuksen toimintasuunnitelmassa
ehdotetaan aloitteita, joilla edistetddn digitaalisen koulutuksen ekosysteemin luomista ja
digitaalisen muutoksen edellyttdman digiosaamisen vahvistamista.

Euroopan osaamisohjelma ja osaamissopimus tarjoavat kattavan kehyksen tuleville
toimille ja joukon kunnianhimoisia tavoitteita, joilla voidaan ohjata investoimista
aikuiskoulutukseen kaikkialla EU:ssa. Ne siséltavat erityisesti ehdotuksia, jotka koskevat
ammatillista koulutusta, mikrotutkintoja ja yksilollisi& oppimistilejd.  Aloitteiden
toteuttamiseksi ja osaamisohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi EU tarvitsee julkisia ja

32 Tiedonanto ”Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskeva toimintasuunnitelma”, COM(2021) 102 final.

3 Viahintaan 78 prosentilla 20-64-vuotiaista olisi oltava tyopaikka vuoteen 2030 mennessd, vahintaan
60 prosentilla aikuisvaestosta olisi oltava koulutuspaikka joka vuosi ja kdyhyys- tai syrjaytymisvaarassa
olevien lukumaaraa olisi pienennettava vahintdan 15 miljoonalla vuoteen 2030 mennessé.

4 Ks. https://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2021/05/08/the-porto-declaration/

> Tiedonanto eurooppalaisen koulutusalueen toteuttamisesta vuoteen 2025 mennessa, COM(2020) 625 final.
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yksityisia lisdinvestointeja osaamiseen arviolta noin 48 miljardin euron arvosta vuosittain.*
NextGenerationEU-valineestd ja EU:n talousarviosta tarjotaan merkittdvia varoja, joilla
voidaan osaltaan vastata naihin tarpeisiin.*’

Rinnakkaistoimenpiteita tarvitaan vihrean ja digitaalisen siirtyman
jakaumavaikutusten lieventamiseksi. Toimenpiteet on suunniteltava huolellisesti, jotta
voidaan tarjota oikeat kannustimet ja tukea siirtymistd ilmastoneutraaliuteen. EU:n tasolla
tukitoimenpiteitd voidaan rahoittaa koheesiopolitiikasta, oikeudenmukaisen siirtymén
mekanismista, elpymis- ja palautumistukivélineestd ja tulevaisuudessa ehdotetusta
sosiaalisesta ilmastorahastosta, joka liittyy p&&stokaupan kayttoonottoon rakennusten ja
tieliikenteen osalta. Talouden muutoksen myo6td voidaan osaltaan puuttua jo olemassa
olevaan sosioekonomiseen eriarvoisuuteen, parantaa terveyttd ja edistdd tasa-arvoa. Tamé
edellyttdd, ettd varmistetaan tasapainoinen aluekehitys ja luodaan laadukkaita
tyomahdollisuuksia kaikille. Samalla on toteutettava toimenpiteitd sellaisten kielteisten
vaikutusten lieventamiseksi, jotka kohdistuvat heikoimmassa asemassa oleviin, myés niihin,
joita uhkaa energiakéyhyys, ja parannettava sosiaalisen suojelun saatavuutta. Vihredn ja
digitaalisen siirtyman oikeudenmukaisuus edellyttdd myos toimenpiteitd, joilla edistetaan
asianmukaisia tyooloja, mukaan lukien vahimmaispalkka.®

4. KOORDINOITUJEN TOIMIEN MOBILISOINTI KAIKILLA TASOILLA

Euroopan talouden perinpohjaisen siirtyman hallintaan tarvitaan innovoinnin ja
muutosten tukemisen mahdollistavat toimintapoliittiset puitteet. Pandemian jélkeisen
maailman haasteisiin vastaaminen edellyttdd innovatiivisia tuotteita ja palveluja, uusia
liiketoimintamalleja ja hyvin valmistautunutta ja sopeutuvaa tyévoimaa.

Vihrean ja digitaalisen siirtyman toteuttamiseksi ja sopeutumiskyvyn parantamiseksi
tarvittavien investointien on tultava ensisijaisesti yksityiseltéd sektorilta. Sitd varten on
hyodynnettava taysipainoisesti sisémarkkinoiden tarjoamia liiketoimintamahdollisuuksia, niin
ettd yritykset voivat kéynnistdd toimintaa ja laajentaa sitd, ja otettava kayttoon
padomamarkkinaunionin koko potentiaali, jotta varat voidaan kohdentaa unionissa
tehokkaammin. Jasenvaltioilla on keskeinen rooli niiden esteiden raivaamisessa, joita liittyy
EU:n lains&&dannon kansalliseen taytantdonpanoon ja soveltamiseen. Lisaksi olisi puututtava
pitkiin ja monimutkaisiin hallintomenettelyihin, saantelyyn liittyvadn epavarmuuteen,
hajanaisuuteen, monimutkaisiin verojarjestelmiin ja epédsuotuisaan liiketoimintaymparistoon.
Monialaisilla toimilla, kuten verotuksella seka kauppa- ja kilpailupolitiikalla, voidaan myds
tukea unionin suotuisaa liiketoimintaymparistod ja auttaa houkuttelemaan investointeja.

Tarvitaan vahva ja tehokas pddomamarkkinaunioni ja pankkiunioni, jotta saadaan
liikkeelle riittavasti yksityista rahoitusta vihrean ja digitaalisen siirtyman tukemiseen.3®
Vain vahva ja kilpailukykyinen pankkisektori ja hyvin toimivat, syvéat ja yhdentyneet
padomamarkkinat voivat tarjota investointeja siind laajuudessa, joka mahdollistaa elpymisen

3% Tiedonanto ”Euroopan osaamisohjelma kestiviin kilpailukyvyn, sosiaalisen oikeudenmukaisuuden ja

selviytymis- ja palautumiskyvyn tueksi”, COM(2020) 274 final, s. 20.

37 Naihin kuuluvat koheesiopolitiikan rahoituksen osalta ESR+ ja EAKR, Erasmus+, Horisontti Eurooppa -
puiteohjelma, asiaa koskeva Digitaalinen Eurooppa -ohjelma, InvestEU-ohjelma, oikeudenmukaisen
siirtymén rahasto, Euroopan globalisaatiorahasto ja modernisaatiorahasto.

3 Tassa yhteydessd komission ehdotus vahimmaispalkkadirektiiviksi tarjoaa kehyksen sen varmistamiseksi,

ettd tyodntekijoille taataan unionissa riittdva vahimmaispalkka, joka mahdollistaa kohtuullisen toimeentulon

riippumatta siitd, missa he tydskentelevat.

Tiedonanto “Pddomamarkkinaunioni ihmisille ja yrityksille — uusi toimintasuunnitelma”, COM(2020) 590

final.
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ja vihreédn ja digitaalisen siirtymén. Ne tukevat nditd rinnakkaisia siirtymi& parantamalla
yritysten ja etenkin pk-yritysten nakyvyytta sijoittajille, auttamalla niitd padsemaan julkisille
markkinoille ja kannustamalla sijoittajia myontdméaan pidempiaikaista ja oman padoman
ehtoista rahoitusta muun muassa InvestEU-ohjelman kautta. Yritysten ja erityisesti pk-
yritysten rahoituksen saantia voidaan parantaa saattamalla pankkiunioni valmiiksi ja
kehittamalla padomamarkkinoita niin, etta rahoituslahteitd voidaan monipuolistaa, seka
poistamalla esteitd, jotka vaikeuttavat rajatylittdvien rahoituspalvelujen tarjoamista. Jotta
yhdentyneistd pad&domamarkkinoista saataisiin irti kaikki hyoddyt, on térkedd saattaa
padomamarkkinaunioni valmiiksi hyvéksymaélla ja panemalla viipymatta taytantoon seka
komission viimevuotiset ehdotukset ettd myohemmin tdnd wvuonna esitettdvat uudet
toimenpiteet. Komissio aikoo esittdd muun muassa ehdotuksia, joilla véhennettdisiin
byrokratiaa yrityksiltd, jotka haluavat saada rahoitusta EU:n julkisilta markkinoilta, ja
yhdenmukaistettaisiin tiettyja maksukyvyttomyyskehysten ja -menettelyjen ndkokohtia.

Kestdvan rahoituksen kehys tuo lisda yksityisia sijoituksia kestaviin taloudellisiin
toimintoihin, yrityksiin ja hankkeisiin. Uudessa kestavan rahoituksen strategiassa*
mainituilla toimenpiteilld varmistetaan, etta rahoitusjarjestelma tukee kaikilta osin siirtymaa
kohti kestavaa taloutta. Strategia perustuu vahvasti EU:n kestavyysluokitusjérjestelmaan®,
jonka kriteerien avulla yritykset, sijoittajat ja paatoksentekijat saavat tietoa siitd, mitka
taloudelliset toiminnot edistavat merkittavésti ilmasto- ja ympéristotavoitteita, siirtymatoimet
mukaan lukien. Kestavyysluokitusjarjestelmaéan sisaltyy myos toimenpiteitd, joilla lisatdan
kestévien investointien l&pindkyvyyttd, voimaannutetaan vahittaissijoittajia ja pk-yrityksia ja
otetaan kestavyysriskit paremmin huomioon rahoitusjarjestelmassa. Taman lisaksi Euroopan
keskuspankki on strategiansa uudelleentarkastelun tuloksena sopinut kunnianhimoisesta
etenemissuunnitelmasta ilmastonmuutosnakdkohtien huomioimiseksi toiminnassaan. Jotta
kestadvid hankkeita voitaisiin rahoittaa elpymis- ja palautumissuunnitelmien perusteella,
komissio  laskee = NextGenerationEU-valineen  puitteissa  liikkeeseen  vihreita
joukkovelkakirjoja, miké vahvistaa kestdvan rahoituksen markkinoita entisestéan.

Vaikka pédosa investoinneista perustuu yksityisiin varoihin, liséksi voidaan tarvita
julkisia toimia, jotta voidaan luoda oikeanlaisia kannustimia ja poistaa innovoinnin
esteitd. Hiilen hinnoittelu EU:n paastokauppajarjestelmdsséd ja ymparistoverotus ovat
olennaisen térkeitd keinoja oikeanlaisten hintasignaalien antamiseksi kotitalouksille ja
yrityksille. Myds sédéantelytoimilla voidaan edistdd tasapuolisten toimintaedellytysten
muodostumista (esim. ehdotus akkuasetukseksi). Standardien avulla voidaan edistda
lapindkyvyyttd ja vahentdd markkinariskeja, kun taas immateriaalioikeuksia koskevilla
politiikkatoimilla suojataan innovointia ja tuetaan investointeja.*?

Julkisilla investoinneilla voidaan vauhdittaa yksityisid investointeja. Tama voidaan tehda
erityisesti parantamalla pk-yritysten rahoituksen ja riskipddoman saantia, ohjaamalla ja
kannustamalla tekemadan yksityisid investointeja, véhentamalld innovatiivisiin hankkeisiin
liittyvia riskejd, korjaamalla markkinoiden toimintapuutteita ja edistdmélla tutkimuslaitosten
ja yritysten vélisia tiiviimpid yhteyksia. Esimerkiksi mikroprosessorien tuotannossa on suuria
markkinoille paasyn esteitd ja huomattavat kiintedt kustannukset. Tdma voi oikeuttaa julkisen
tuen k&yttoonoton Kriittisilla aloilla edellyttden, ettd sovelletaan tiukkoja suojatoimia.
Julkinen tuki on kuitenkin kohdennettava tarkoituksenmukaisesti hankkeisiin, joista saadaan

0 Tiedonanto “Kestdviin talouteen siirtymisen rahoitusstrategia”, COM(2021) 390 final.

41 Lisatietoja on osoitteessa https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/sustainable-
finance/eu-taxonomy-sustainable-activities_en.

42 Tiedonanto “Standardointia koskeva EU:n strategia — Tuetaan EU:n sisamarkkinoiden hairionsietokykya,
vihreytt ja digitaalisuutta maailmanlaajuisten standardien avulla”, COM(2022) 31.
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selvaa lisaarvoa, jotta valtetddn yksityisten investointien syrjayttdminen ja turvataan julkisen
talouden terveys.

EU:n Kkilpailupolitiikan  keskeisend tehtdvdna on pitéd vylla tasapuolisia
toimintaedellytyksid ja tukea yritysten innovointia ja kasvua. Turvaamalla kilpailu
sisamarkkinoilla edistetdan EU:n yritysten sopeutumiskykyé ja kilpailukykya globaaleilla
markkinoilla. Pandemian aikana valtiontukitoimenpiteitd koskevat tilapéiset puitteet antoivat
jasenvaltioille tarvittavaa joustavuutta talouden tukemiseksi ndind haastavina aikoina.
IImasto-, energia- ja ymparistdalan valtiontukia koskevilla uusilla suuntaviivoilla pyritaan
tukemaan jasenvaltioita Euroopan vihrean kehityksen ohjelman tavoitteiden saavuttamisessa.
Liséksi komissio tarkistaa parhaillaan ennenndkemattoman laajasti kilpailusaantoja
varmistaakseen, ettd ne ovat edelleen tarkoituksenmukaiset. Tdssé yhteydessa se on
paivittdanyt muun muassa Euroopan yhteista etua koskeville tarkeille hankkeille (IPCEI)
myonnettavaa julkista rahoitusta koskevat suuntaviivat.** Innovoinnin ja riskinoton
edistamiseksi* riskirahoitussuuntaviivojen tarkistuksessa on selvennetty siant6ja, joiden
mukaisesti jasenvaltiot voivat tukea startup-yrityksid, pk-yrityksida ja markkina-arvoltaan
keskisuuria yrityksia.*

Julkisten investointien ohella on turvattava julkisen talouden kestéavyys. Tamé on
erityisen tarkedd, jotta voidaan varmistaa velkakestdvyys asteittaisen ja laadukkaan julkisen
talouden sopeutuksen ja talouskasvun avulla. Investointien ja uudistusten edistdmisen olisi
oltava olennainen osa uskottavaa keskipitkan aikavélin julkisen talouden strategiaa, jolla
varmistetaan julkisen talouden kestavyys. Tét4 varten on tarkeda varmistaa julkisen talouden
toimenpiteiden, investointien ja uudistustoimien johdonmukaisuus seka jasenvaltioiden etté
EU:n tasolla. Naista kysymyksista keskustellaan meneilldédn olevan Euroopan talouden
ohjausjarjestelmén uudelleentarkastelun yhteydessa.

Elpymisen ja EU:n talouden muutoksen tukeminen vihrean ja digitaalisen siirtyméan
mukaisesti on myo6s unionin kauppapolitiikan keskeinen tavoite. Samalla kun
markkinoille padsya avataan, kauppapolitiikalla on suojeltava EU:n yrityksid ja kansalaisia
hyvan kauppatavan vastaisilta kaytanndiltd muun muassa kaupan suojatoimien ja muiden
innovatiivisten vélineiden, kuten pakottamistoimien vastaisen valineen, avulla.

EU:n investoinneilla on merkittava signaalivaikutus. EU:n talousarvio ja valiaikainen
elpymistukivaline NextGenerationEU, jossa elpymis- ja palautumistukivéline on keskeisell&
sijalla, tarjoavat pitkan aikavalin kasvun tukemiseen perati 2,018 biljoonan euron
rahoitusvoiman.®® Elpymis- ja palautumistukivaline on siihen liittyvista kansallisista
suunnitelmista kaytyjen keskustelujen perusteella edistanyt merkittavélla tavalla EU:n ja
kansallisten uudistus- ja investointiprioriteettien linjaamista yhteisten tavoitteiden mukaisiksi.
NextGenerationEU-vélineen avulla voidaan lieventdd pandemian vaikutuksia ja tukea samalla

43 Tiedonanto “Euroopan yhteisti etua koskevia tirkeitd hankkeita edistiviin valtiontuen sisdmarkkinoille

soveltuvuuden arviointiperusteet” (EUVL C 528, 30.12.2021, s. 10).

4 My6s Euroopan investointipankki on korostanut tarvetta vauhdittaa yksityisia investointeja

riskinjakovélineiden avulla vallitsevan makrotaloudellisen epdvarmuuden lieventdmiseksi. Ks. Euroopan

investointipankki, Investment Report 2021/2022: Recovery as a springboard for change, 2022, s.124.

Tiedonanto ”Suuntaviivat valtiontuesta riskirahoitussijoitusten edistamiseksi” (EUVL C 508, 16.12.2021, s.

1).

4 EU:n pitkan aikavalin talousarvion varat ovat 1,211 biljoonaa euroa ja NextGenerationEU-vélineen varat
806,9 miljardia euroa. Valtaosa NextGenerationEU-vélineen varoista (723,8 mrd. euroa) myodnnetéén
elpymis- ja palautumistukivalineen kautta joko avustuksina (338 mrd. euroa) tai lainoina (385,8 mrd. euroa).
Lisatietoja on osoitteessa https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027/whats-
new_fi.
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talouden muutosta ja vihreda ja digitaalista siirtymad. Samalla NextGenerationEU-vélineen
lainanotto tukee euron kansainvélista asemaa ja vahvistaa EU:n padomamarkkinoita.

Elpymis- ja palautumistukivaline tarjoaa kannustimia uudistusten toteuttamiseen ja
rahoitustukea vihrean ja digitaalisen siirtyméan kannalta keskeisille aloille vuoteen 2026
saakka. Elpymis- ja palautumistukivalinettd koskevan asetuksen*” mukaan kunkin
jasenvaltion olisi osoitettava véahintddn 37 prosenttia elpymis- ja palautumissuunnitelmansa
kokonaisrahoituksesta ilmastotavoitteisiin  ja 20 prosenttia digitalisaatiotavoitteisiin.
Vihreiden ja digitaalisten investointien lisaksi elpymis- ja palautumistukivélineestd annetaan
ratkaisevan tarkedd tukea sosiaalipolitiikan toimille. N&in voidaan edistdé osallistavaa kasvua
ja sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta sekd@ tukea terveydenhuoltoa ja seuraavan
sukupolven hyvéksi toteutettavia politiikkatoimia. Jaljempéand olevassa kaaviossa esitetaan
varojen jakautuminen elpymis- ja palautumistukivalineen kuuden pilarin kesken. Elpymis- ja
palautumistukivalineen ainutlaatuinen piirre on jasenvaltioiden sitoutuminen uudistusten
toteuttamiseen. Uudistukset muodostavatkin lahes kolmanneksen kaikista jasenvaltioiden
elpymis- ja palautumissuunnitelmiin siséltyvista toimenpiteistd. Ne ovat ratkaisevan tarkeit,
jotta voidaan luoda oikeanlaiset puitteet investointien mahdollistamiseksi ja nopeampien ja
laajempien vaikutusten aikaansaamiseksi, rajatylittdvat kasvuvaikutukset mukaan lukien.
Elpymis- ja palautumistukivélineen lainoja on edelleen runsaasti saatavilla, joten jasenvaltiot
voivat halutessaan saada lisatukea.

Kaavio 3: Elpymis- ja palautumistukivilineen varojen jakautuminen eri pilareihin®
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Léihde: Komission yksikét. Mddirdit liittyivit vuonna 2021 hyvdksyttyihin 22 elpymis- ja palautumissuunnitelmaan.
Selitykset: Pylvdiden tummempi osa edustaa toimenpiteitd, jotka liittyvit ensisijaisiin toiminta-aloihin, ja vaaleampi osa
toissijaisiin toiminta-aloihin liittyvié toimenpiteitd.

EU:n pitkadn aikavéalin talousarvio vuosille 2021-2027 ja muut vélineet tukevat
siirtyméaa merkittavalla tavalla. Kuten Euroopan vihreén kehityksen
investointiohjelmassa*® todetaan, unionin tavoitteena on saada EU:n talousarvion ja siihen
liittyvien vélineiden avulla liikkeelle seuraavan vuosikymmenen aikana vahintaan 1 biljoona
euroa kestaviin sijoituksiin. T&m& maard sisaltdd InvestEU-ohjelmaan sisaltyvilla EU:n

47 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12 paivana helmikuuta 2021, elpymis- ja
palautumistukivélineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17).

48 Nama kuusi pilaria esitetadn elpymis- ja palautumistukivalinetta koskevan asetuksen 3 artiklassa.

49 Tiedonanto “Euroopan vihrein kehityksen investointiohjelma”, COM(2020) 21 final.
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talousarviotakuilla hankittavan julkisen ja yksityisen rahoituksen. Vuosien 2021-2027
talousarviosta 30 prosenttia kédytetddn vihredn siirtyman tukemiseen muun muassa
koheesiopolitiikan ja yhteisen maatalouspolitiikan kautta mutta myds LIFE-ohjelman,
oikeudenmukaisen siirtyman mekanismin sekd innovaatio- ja nykyaikaistamisrahastojen
kaltaisten erityisohjelmien kautta. InvestEU-ohjelmalla tuetaan investointeja digitaalisiin
infrastruktuureihin, teknologioihin ja osaamiseen erityisesti tutkimuksen, innovoinnin ja
digitalisaation politiikkaikkunan kautta. Digitaalista muutosta tuetaan myo6s muilla EU:n
varoilla, erityisesti koheesiopolitiikan, Horisontti Eurooppa -puiteohjelman, Digitaalinen
Eurooppa -ohjelman ja Verkkojen Eurooppa -vélineen avulla.

5. PAATELMAT

Euroopan kohtaamat globaalit haasteet tarjoavat tilaisuuden jatkaa maaratietoisesti
tyotd talouden muutoksen toteuttamiseksi ja vahvistaa yhteistyotd kansainvélisten
kumppanien kanssa. EU:n talouden muutos tapahtuu tilanteessa, joka on geopoliittisesti
epévakaa ja jossa on uusia maailmanlaajuisia haasteita, kuten covid-19-pandemia, Vengjan
hyokkéays Ukrainaan, ilmastokriisi ja energian hintojen nousu. N&mé& kehityssuunnat
korostavat tarvetta tehostaa vihredn ja digitaalisen siirtymén toteuttamista osallistavalla
tavalla sek& parantaa unionin hairionsietokykya ja kriisivalmiutta. Sisamarkkinat ovat unionin
talouden sopeutumiskyvyn térkein tekija, minka vuoksi niilla on keskeinen merkitys ndiden
tavoitteiden saavuttamisessa ja mahdollisten hairididen vaimentamisessa.

Tavoitteista vallitsee vahva yksimielisyys. Niiden toteuttaminen edellyttad investointeja ja
uudistuksia kaikissa jasenvaltioissa. Investointeja olisi lisattdva huomattavasti, ja niita olisi
tdydennettdva kunnianhimoisilla uudistuksilla, jotta saadaan aikaan tavoitellut tulokset seké
talouden ettd laajempien yhteiskunnallisten tavoitteiden osalta. Investoinnit ja uudistukset
ovat molemmat yhta tarkeitd. Niiden on oltava EU:n tasolla kaikilta osin yhdenmukaisia ja
niitd on koordinoitava tiukasti, jotta ne voivat tukea toisiaan ja jotta voidaan valttaa
eroavuudet jasenvaltioiden vélilla ja lujittaa sisamarkkinoita.

Viranomaisten olisi sekd EU:n tasolla etta kansallisella ja aluetasolla pyrittava luomaan
investoinneille suotuisa liiketoimintaymparistd. Yksityisia investointeja olisi lisattava
myontamalla kohdennettua rahoitustukea ja julkisia investointeja olisi edistettava
samalla kun turvataan julkisen talouden terveys. Koska valtaosa investoinneista tulee
yksityiseltd sektorilta, on térkedd luoda olosuhteet, joissa yksityinen rahoitus voidaan
kanavoida tehokkaasti sellaisiin taloudellisiin toimintoihin, jotka edistavat hiilen kaytosta
luopumista, digitalisaatiota ja talouden sopeutumiskykyd. Julkisilla investoinneilla ja
uudistuksilla voidaan parantaa velkakestavyyttd, jos ne ovat laadukkaita ja kasvua tukevia.
Velanvéhentdmisstrategioissa olisi keskityttdva julkisen talouden vakauttamiseen, julkisen
talouden laatuun ja koostumukseen sekd kasvun edistdmiseen. Parhaillaan kéynnissé oleva
Euroopan talouden ohjausjarjestelmén uudelleentarkastelu tarjoaa tilaisuuden parantaa EU:n
finanssipoliittisten sdéntdjen vaikuttavuutta ja varmistaa, etta niiden avulla voidaan kannustaa
jasenvaltioita toteuttamaan unionin yhteisten tavoitteiden mukaisia investointi- ja
uudistustoimia, samalla kun turvataan terve julkinen talous. T4t4 varten on tarkeda varmistaa
julkisen talouden valvonnan ja talouspolitiikan koordinoinnin johdonmukaisuus ja huolehtia
siitd, ettd jasenvaltioiden investointi- ja uudistustoimet samoin kuin kansalliset ja EU:n
tavoitteet ovat keskendan yhdenmukaisia.

EU:n kansalaisten vaurauden ja hyvinvoinnin turvaaminen edellyttaa, etta toteutetaan
oikeudenmukainen ja osallistava siirtyma kohti vihredmpaa ja digitaalisempaa
tulevaisuutta ja vahvistetaan samalla sosioekonomista selviytymiskykya epdvakaassa
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maailmassa. Koordinoiduilla ja toisiaan taydentavill4 toimilla, mukaan lukien kansalliset
julkisen talouden toimet ja EU:n talousarviotoimet, voidaan saada aikaan suurempi vaikutus
ja edistad investointeja strategisesti tarkeilld aloilla, joilla on vahva rajatylittdva ulottuvuus,
niin etta voidaan tuottaa eurooppalaista lisdarvoa. Asettamamme kunnianhimoiset tavoitteet
voidaan saavuttaa vain pitkan aikavélin toimilla, joihin osallistuvat kaikki toimijat sekd EU:n
tasolla ettd kansallisella ja aluetasolla. Yhteisten tavoitteidemme saavuttaminen edellyttadé
kauaskantoista visiota ja koordinoitua ldhestymistapaa. Sitd varten tarvitaan perusteellista
pohdintaa sellaisten konkreettisten painopisteiden maarittdmiseksi, jotka ovat yhteisia paitsi
EU:lle ja sen jasenvaltioille myds koko maailmalle. EU:n ja jasenvaltioiden viranomaisten on
tehtdva johdonmukaista yhteistyota yksityisen sektorin toimijoiden kanssa kaikilla aloilla
kilpailukykyisen kestdvyyden vahvistamiseksi.
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