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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA

Euroopan unioni perustuu sen kansalaisten ja jasenvaltioiden valiseen solidaarisuuteen. Tama
yleismaailmallinen ja yhteinen arvo ohjaa sen toimintaa ja luo yhtendisyyttd, jota tarvitaan
kohdattaessa nyKkyisia ja tulevia yhteiskunnallisia haasteita, joihin nuoret eurooppalaiset ovat
valmiita vastaamaan kaytannon solidaarisuustoimilla.

Covid-19-pandemialla on ollut ennennakeméton vaikutus nuorten koulutukseen, tyéllisyyteen,
sosiaaliseen osallisuuteen ja mielenterveyteen. Se on vaikeuttanut nuorten koulutus- ja
tyollistymismahdollisuuksia, ja monet nuoret ovat kokeneet eristyneisyyttd, ahdistusta ja
masennusta. Samalla nuoret ovat kuitenkin osoittaneet sukupolvien valista solidaarisuutta ja
tarjonneet toisille tukeaan seka osoittaneet suurta selviytymiskykya ja osallistuneet pandemian
vaikutusten lieventamiseen.

Puheenjohtaja Ursula von der Leyen ilmoitti 15. syyskuuta 2021 pitdméassaan unionin tilaa
koskevassa puheessa, ettd Euroopan komissio ehdottaa, ettd vuonna 2022 vietetddn Euroopan
nuorison teemavuotta. Silloin keskitytddn “nuorten asioihin, silli he ovat uhranneet paljon
muiden hyviksi”. Hén korosti, ettd “Eurooppa tarvitsee kaikkia nuoria”. Komissio esitti
14. lokakuuta 2021 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston paétokseksi Euroopan
nuorison teemavuodesta 2022. Yksi teemavuoden tavoitteista on edistdd mahdollisuuksia,
joita EU:n, kansallisen, alueellisen ja paikallisen tason julkinen politiikka tarjoaa nuorille
heidan henkilokohtaisen, sosiaalisen ja ammatillisen kehityksensa tueksi.

Kaikki unionin nuorille tarjoamat vapaaehtoistoimintamahdollisuudet on keskitetty Euroopan
solidaarisuusjoukkoihin®.  Nuorille  tarjotaan  lukuisia mahdollisuuksia  osallistua
solidaarisuustoimiin monilla eri aloilla ja tukea kansallisia, alueellisia ja paikallisia toimijoita
erilaisista haasteista ja kriiseisté selviytymisessa.

Vapaaehtoistoiminta seka unionissa ettd sen ulkopuolella tarjoaa epaviralliseen ja
arkioppimiseen liittyvid rikastuttavia kokemuksia ja edistdd nuorten henkilGkohtaista,
sosiaalista, koulutuksellista ja ammatillista kehitystd sekd kansalaisaktiivisuutta,
kansalaisosallistumista ja tyollistettavyyttd. Nuorten aloitteellisuus on yhteiskunnassa ja
tyomarkkinoilla merkittavéa voimavara.

Eri puolilla EU:ta tehtavalla kansainvalisell4 vapaaehtoistoiminnalla on vield lisulottuvuus:
siind on kyse yhteison auttamisesta toisessa maassa, kulttuurien valisen ymmartamyksen
lisddmisestd, oppimisesta ja tyoskentelystda vieraalla kielelld. Euroopan tyomarkkinoilla
arvostetaan monikielisyyttd, monikulttuurisuutta ja sopeutumiskykya.

Neuvosto antoi 20. marraskuuta 2008 suosituksen nuorten vapaaehtoisten liikkuvuudesta
Euroopan unionissa, jiljemp#ni ’vuonna 2008 annettu neuvoston suositus’. Kymmenen
vuotta mydhemmin neuvosto pyysi komissiota saattamaan ajan tasalle nuorten vapaaehtoisten
lilkkuvuudesta Euroopan unionissa vuonna 2008 annetun neuvoston suosituksen osana
paitoslauselmaa, jolla hyviksyttiin Euroopan unionin nuorisostrategia (2019-2027).3

1 Euroopan parlamentin _ja neuvoston asetus (EU) 2021/888, annettu 20 pdivand toukokuuta 2021,
Euroopan solidaarisuusjoukkoja koskevan ohjelman perustamisesta seka asetusten (EU) 2018/1475 ja
(EU) N:o 375/2014 kumoamisesta (europa.eu).

2 EUVL C 319, 13.12.2008, s. 8-10.

8 EUVL C 456, 18.12.2018, s. 1-22.
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Eurooppalaisen  koulutusalueen  toteuttamisesta vuoteen 2025 mennessa  annetussa
tiedonannossa® korostettiin, etti “epivirallinen oppiminen, kuten vapaaehtoistyd, auttaa
hankkimaan eldman- ja ammattitaitoja ja osaamista. Né&ité taitoja ja osaamista on edistettava
ja arvostettava ja ne on tunnustettava tdysimadrdisesti.” Siind korostetaan myds, ettd “rajat
ylittdvaan vapaaehtoistyohon liittyvalle liikkuvuudelle on kuitenkin edelleen esteitd, kuten
oppimistulosten tunnustaminen tyonantajien keskuudessa”. Tiedonannossa ilmoitetaan
paivitettyjen toimintapoliittisten ohjeiden antamisesta, joilla puututaan nuorten rajat ylittavaa
vapaaehtoistoimintaa ja solidaarisuutta edelleen haittaaviin oikeudellisiin, taloudellisiin ja
hallinnollisiin esteisiin. Paivitetyilld ohjeilla autetaan parantamaan entisestadn Euroopan
solidaarisuusjoukkojen puitteissa maiden rajojen yli saatavien kokemusten osallistavuutta,
laadukkuutta ja tunnustamista.

Neuvosto vahvisti uusissa eurooppalaisen koulutusyhteistydn strategisissa puitteissa
edettdessa kohti eurooppalaisen koulutusalueen toteuttamista ja kehittamistd (2021-2030)° ja
niiden prioriteettialassa 1, ettd konkreettisena toimintahaasteena on pidettdvd Seuraavaa:
“edistetddn ja arvostetaan epivirallista oppimista ja tunnustetaan sen asema, vapaaehtoistyo
mukaan luettuna, ja lis4tédan rajatylittdvien solidaarisuustoimien osallistavuutta, laatua ja
tunnustamista”.

Komissio viittaa EU:n nuorisostrategian taytdntoonpanosta 14. lokakuuta 2021 antamassaan
kertomuksessa® vuonna 2008 annetun neuvoston suosituksen uudelleentarkasteluun
litkkuvuuden ja vapaaehtoistoiminnan mahdollisuuksien tukemiseksi edelleen. Se korostaa,
ettd tdma uudelleentarkastelu on merkityksellinen ja oikea-aikainen pandemian ja sen myo6té
esiin nousevien painopisteiden (vapaaehtoisten terveys ja turvallisuus, sukupolvien vélinen
solidaarisuus) yhteydessa ja ettd on tutkittava uusia vapaaehtoistoiminnan muotoja, mukaan
lukien digitaalinen vapaaehtoistoiminta ja osittain digitaalinen ja osittain paikan paalla
tapahtuva vapaaehtoistoiminta.

Vuonna 2008 annetulla neuvoston suosituksella pyrittiin poistamaan vapaaehtoistoiminnan
esteitd Euroopassa lisadmalla tietoisuutta ja valmiuksia tarjota
vapaaehtoistoimintamahdollisuuksia, véhentamalla erityisesti heikommassa asemassa olevien
ryhmien osallistumisen esteitd ja tunnustamalla hankitut taidot paremmin. Suosituksessa
komissiota kehotettiin tukemaan j&senvaltioita vastavuoroisen oppimisen kaltaisilla toimilla,
tarjoamalla  kannustimia liikkuvuusohjelmien avulla ja luomalla verkkoportaali
vapaaehtoistoiminnan kysyntdd ja tarjontaa varten. Toimet toteutettiin, ja ne ovat nyt
keskeinen osa EU:n nuorisotoimintaa. Useimmat vuonna 2008 annetussa neuvoston
suosituksessa esiin  nostetut kysymykset ovat edelleen ajankohtaisia, ja niiden
taytantoonpanoa olisi jatkettava. Pdivitetyssd versiossa olisi kuitenkin otettava huomioon
vuoden 2008 jalkeen tapahtuneet muutokset, joita ovat muun muassa seuraavat:

— vapaaehtoistoiminnan toimintaymparistod, joka on kehittynyt erityisesti sen jalkeen,
kun Euroopan solidaarisuusjoukot aloittivat toimintansa nuorten kansainvalisen
solidaarisuustoiminnan péaasiallisena tarjoajana EU:n tasolla, sek& uudet kansalliset
vapaaehtoistoiminta- ja palveluohjelmat, joihin siséltyy myo6s kansainvalisia
elementtejé;

4 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle eurooppalaisen koulutusalueen toteuttamisesta vuoteen 2025 mennessd,
COM(2020) 625 final, saatavilla osoitteessa EUR-Lex — 52020DC0625 — Fl — EUR-Lex (europa.eu).

5 Neuvoston paétdslauselma eurooppalaisen koulutusyhteistyon strategisista puitteista edettdessé kohti
eurooppalaisen koulutusalueen toteuttamista ja kehittdmistd (2021-2030), EUVL C 66, 26.2.2021,
saatavilla osoitteessa https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:32021G0226(01)

6 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12911-2021-INIT/fi/pdf
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- ennakoimattomiin olosuhteisiin (kuten covid-19-pandemiaan) liittyvat liikkuvuuden
rajoitteet ja tarve suojella vapaaehtoisten terveytta ja turvallisuutta;

- enemman tunnustusta sille, ettd vapaaehtoistoimintakokemus Kkehittdd taitoja ja
osaamista, joita tyomarkkinat tarvitsevat. Saataville on tullut uusia vélineita, joilla
voidaan dokumentoida ja validoida oppimistuloksia, jotka tukevat vapaaehtoisten
henkil6kohtaista, koulutuksellista, sosiaalista, kansalaisuuteen liittyvédad ja
ammatillista kehittymistd ja siten heidan tyollistettdvyyttadn. Tastd on lisaksi
tiedotettava vapaaehtoisten yhteisolle ja myos tyonantajille;

- tarve ottaa vapaaehtoistoimintakokemukseen mukaan enemmén nuoria, joilla on
muita vdhemman mahdollisuuksia;

- vaestbhaasteet, mukaan lukien Euroopan vdeston ikaantyminen, joka tarjoaa
mahdollisuuksia sukupolvien véliseen solidaarisuuteen;

- vapaaehtoistoiminnan uudet suuntaukset, kuten digitaalinen vapaaehtoistoiminta’ ja
kaupallinen vapaaehtoistoiminta®;

- kasvava huoli ymparistdvaikutuksista ja kestavasté liikkuvuudesta.

Kansainvaliselle vapaaehtoistoiminnalle on EU:ssa edelleen lukuisia esteitd. Tallaisten
esteiden poistaminen tai véhentdminen on ratkaisevan térkeédd, jotta voidaan varmistaa
Euroopan  solidaarisuusjoukkoja  koskevan ohjelman ja vastaavien kansallisten
vapaaehtoisohjelmien vaikuttava ja tehokas toiminta kaikkialla EU:ssa. Naistd esteista
merkittdvimpi& ovat eri sidosryhmien ilmoitusten mukaan seuraavat:

- vapaaehtoistoimintaa sééntelevat kansalliset hallinto- ja saantelykehykset ovat
moninaisia;

- verkossa ei ole saatavilla kéytdnnon tietoa esimerkiksi kansainvélisten
vapaaehtoisten sosiaaliturvasta, vapaaehtoisten sosiaaliturvaoikeuksista,
eurooppalaisen sairaanhoitokortin hakemismenettelyista jne.’;

— vapaaehtoiskokemuksen arvoa ei tiedosteta, eikd vapaaehtoistoiminnan kautta
hankittujen taitojen validointia koskevia jarjestelyja kayteté riittavasti;

— vapaaehtoistoimintamahdollisuuksia ei ole nuorille, joilla on muita vdhemmén
mahdollisuuksia;

— vapaaehtoisten tukemista ja suojelua koskevat sadnnot ovat toisinaan epaselvia, myos
covid-19-pandemian kaltaisten kriisien aikana;

— kansainvélistd vapaaehtoistoimintaa koskevien EU:n ja kansallisten jarjestelmien
valill& ei ole synergiaa.

Ehdotetun neuvoston suosituksen tavoitteena on

Digitaalinen vapaaehtoistoiminta, josta kidytetddn my0s nimitystd ’virtuaalinen vapaaehtoistoiminta’ tai
’verkossa tapahtuva vapaaehtoistoiminta’, tarkoittaa vapaaehtoistoimintaa, joka toteutetaan internetin
mahdollistaman teknologian ja valineiden avulla ja johon ei yleensa liity fyysista liikkuvuutta.

8 Vapaaehtoistoiminnan ja loman yhdistaminen siten, ettd henkilét osallistuvat solidaarisuustoimintaan
osana lomakokemusta, josta he maksavat (tutkimuksissa ja tiedotusvélineissa myds nimitykselld
’vapaaehtoismatkailu’).

9 On syytd muistaa, ettd sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamisesta 29 pdivand huhtikuuta 2004

annetussa Euroopan parlamentin  ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o0883/2004 sd&detddn

sosiaaliturvaoikeuksien, my6s sairausetuuksien, yhteensovittamisesta rajat ylittdvissa tilanteissa ja etta
asetusta sovelletaan vapaaehtoisiin, jotka muuttavat jasenvaltiosta toiseen.
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- tehda kansainvélisestd nuorten vapaaehtoistoiminnasta helpompaa osana Euroopan
solidaarisuusjoukkoja tai muita kansallisen tason ohjelmia;

- esittaa toimintaohjeita, joilla parannetaan nuorten kansainvélisen
vapaaehtoistoiminnan osallistavuutta, laadukkuutta, tunnustamista ja kestavyytta;

- edistaa jasenvaltioiden vapaaehtoistoimintaohjelmien ja Euroopan
solidaarisuusjoukkojen keskindisté tdydentavyytta ja

- kannustaa vastavuoroiseen oppimiseen ja verkostoitumiseen kansainvélisessa
nuorten vapaaehtoistoiminnassa.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

Ehdotus perustuu useisiin asiaankuuluviin EU:n nuorisopolitiikkoihin. EU:n rooli nuoriso- ja
solidaarisuustoimien osalta méaritetddn EU:n nuorisostrategiassa. Strategia kattaa EU:n
nuorisopoliittisen yhteistyén vuosina 2019-2027, ja silla tuetaan nuorten osallistumista
demokratian toteuttamiseen. Lisaksi silla tuetaan yhteiskunnallista ja kansalaisosallistumista,
vapaaehtoistoimintaa ja osallistumista solidaarisuustoimiin, ja sen avulla pyritdén
varmistamaan, ettd kaikilla nuorilla on tarvittavat voimavarat yhteiskuntaan osallistumista
varten.

Vuonna 2016 perustettujen Euroopan solidaarisuusjoukkojen toiminta on vuodesta 2018
lahtien pohjautunut erilliseen asetukseen ja talousarvioon.!® Euroopan solidaarisuusjoukot
toimivat keskitettyna yhteyspisteend EU:n rahoittamille solidaarisuustoimille eri puolilla
Eurooppaa, ja niiden avulla nuorille tarjotaan mahdollisuus osallistua solidaarisuustoimiin
omassa  maassaan tai ulkomailla.  Vuosien 2021-2027  uusissa  Euroopan
solidaarisuusjoukoissa painotetaan erityisesti osallisuutta, mikd kay ilmi dskettédin
hyvaksytysta Erasmus+ -ohjelman ja Euroopan solidaarisuusjoukkojen vuosien 2021-2027
ohjelman osallisuutta edistavia toimenpiteitd koskevasta kehyksestd'!. Youthpass'? on
epavirallisen ja arkioppimisen tunnustamisen véline, joka on kehitetty Euroopan nuoriso-
ohjelmien ja erityisesti Euroopan solidaarisuusjoukkojen puitteissa toteutettavia
nuorisohankkeita varten. Youthpass-todistuksen avulla tallaisiin hankkeisiin osallistumisesta
saadut oppimistulokset voidaan tunnistaa ja dokumentoida.

Ehdotetulla neuvoston suosituksella edistetddn myos seuraavia toimia:

. Euroopan nuorison teemavuosi 2022%3;

. eurooppalainen koulutusalue;

10 Euroopan solidaarisuusjoukkojen toiminta perustui vuosina 2018-2020 Euroopan solidaarisuusjoukkoja
koskevasta  oikeudellisesta  kehyksestd sekd asetuksen  (EU) N:o 1288/2013, asetuksen
(EU) N:0 1293/2013 ja pédatoksen N:o 1313/2013/EU muuttamisesta 2 paivand lokakuuta 2018
annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU) 2018/1475 (EUVL L 250, 4.10.2018,
s. 1-20).
Vuosina 2021-2027 Euroopan solidaarisuusjoukkojen toiminta perustuu Euroopan
solidaarisuusjoukkoja koskevan ohjelman perustamisesta ja asetusten (EU) 2018/1475 ja
(EU) N:o 375/2014 kumoamisesta 20 paivana toukokuuta 2021 annettuun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseen (EU) 2021/888 (EUVL L 202, 8.6.2021, s. 32-54).

1 Komission taytdntdénpanopaatds — Erasmus+ -ohjelman ja Euroopan solidaarisuusjoukkoja koskevan
ohjelman (2021-2027) osallisuutta edistavien toimenpiteiden kehys | Erasmus+ (europa.eu), annettu
22.10.2021.

12 Youthpass.

13 Komission asiakirjarekisteri — COM(2021)634 (europa.eu).
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° vuosina 2020-2021 hyvéksytyt EU:n tasa-arvostrategiat ja osallisuutta
edistdvat toimintakehykset, jotka kohdistuvat tiettyihin syrjittyihin ja muita
heikommassa asemassa oleviin  ryhmiin:  EU:n  rasismintorjunnan
toimintasuunnitelma 2020-2025, romanien tasa-arvoa, osallisuutta ja
osallistumista koskeva EU:n strategiakehys, hlbtig-henkildiden tasa-arvoa
koskeva strategia, kotouttamista ja osallisuutta koskeva toimintasuunnitelma
seka vammaisten henkil6iden oikeuksia koskeva strategia.'*

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen ja ohjelmien kanssa

EU:n tasolla tuetulla nuorten vapaaehtoistoiminnalla on yhteyksid muihin nuorisoon liittyviin
politiikan aloihin, kuten koulutukseen, tyollisyyteen, kansalaisuuteen ja demokraattiseen
osallistumiseen, sosiaaliseen osallistamiseen, maahanmuuttajien kotouttamiseen, ympariston-
ja luonnonsuojeluun, ilmastotoimiin, luovuuteen ja kulttuuriin sek& digitalisaatioon. Nuoria
tuetaan monilla EU:n ohjelmilla ja véalineilla, erityisesti seuraavilla:

o Euroopan solidaarisuusjoukot, jotka tarjoavat nuorille mahdollisuuksia osallistua
solidaarisuustoimiin kaikkialla Euroopassa ja humanitaariseen apuun liittyviin
toimiin maailmanlaajuisesti;

o Erasmus+ -ohjelma, joka tarjoaa nuorille ja nuorisotydntekijoille mahdollisuuksia
oppimiseen liittyvédan kansainvéliseen liikkuvuuteen sekda monenlaista nuorten
osallistumistoimintaa;

o vahvistettu nuorisotakuu, jolla tuetaan nuoria tarjoamalle heille laadukkaita tyo-,
jatkokoulutus-, oppisopimus- tai harjoittelupaikkoja neljan kuukauden kuluessa
tyottdmaksi joutumisesta tai virallisen koulutuksen paattamisesta, ja

o harjoittelun laatupuitteet, jotka ovat EU:n véline harjoittelujen laadun parantamiseksi
ja epéoikeudenmukaisten harjoittelukaytantdjen, mukaan lukien tavanomaisten
aloitustason tydpaikkojen korvaamisen, torjumiseksi.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Ehdotettu neuvoston suositus on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,
jéljempand *SEUT-sopimus’, 165 ja 166 artiklan mukainen.

SEUT-sopimuksen 165 artiklan 1 kohdan mukaan unioni “mydtdvaikuttaa korkealaatuisen
koulutuksen kehittamiseen rohkaisemalla jasenvaltioiden vélista yhteistyotd sekd tarvittaessa
tukemalla ja tdydentdmalld j&senvaltioiden toimintaa pitden tdysin arvossa jasenvaltioiden
vastuuta opetuksen sisdllostd ja koulutusjérjestelmén jérjestimisesta”.

SEUT-sopimuksen 165 artiklan 2 kohdan viidennen luetelmakohdan mukaan unionin
toiminnalla pyritddan “edistiméddn nuorisovaihdon sekd sosiaalipedagogiikan alan ohjaajien
vaihdon kehittdmistd seka kannustamaan nuorten osallistumista demokratian toteuttamiseen
Euroopassa”.

SEUT-sopimuksen 165 artiklan 4 kohdan toisessa luetelmakohdassa sé&&detdan, etta
myotavaikuttaakseen kyseisessa artiklassa tarkoitettujen tavoitteiden toteuttamiseen

14 COM(2020) 565 final, 18.9.2020, COM(2020) 620 final, 9.10.2020, COM(2020) 698 final, 12.11.2020,
COM(2021) 101 final, 3.3.2021.
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. neuvosto antaa komission ehdotuksesta suosituksia.

SEUT-sopimuksen 166 artiklan 1 kohdan mukaan unioni toteuttaa ammatillista koulutusta
koskevaa politiikkaa, joka tukee ja taydentda jasenvaltioiden toimia, pitden tdysin arvossa
jasenvaltioiden vastuuta ammatillisen koulutuksen sisallosta ja jarjestamisesta.

SEUT-sopimuksen 166 artiklan 2 kohdan kolmannen luetelmakohdan mukaan unionin
toiminnalla pyritddn helpottamaan pé&é&syd ammatilliseen koulutukseen ja edistdm&én
ammattiin kouluttavien ja ammattia opiskelevien, erityisesti nuorison, liikkuvuutta.

SEUT-sopimuksen 166 artiklan 4 kohdan viimeisessa lauseessa sdadetéan, ettd Euroopan
parlamentti ja neuvosto antavat komission ehdotuksesta suosituksia.

Aloitteessa ei ehdoteta EU:n s&antelyvallan laajentamista eikd jasenvaltioita sitovia
sitoumuksia. Jasenvaltiot paattavat kansallisten olosuhteidensa mukaisesti, kuinka ne panevat
neuvoston suosituksen taytantoon.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Tama ehdotus on Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, jidljempéanid ’SEU-sopimus’,
5 artiklan 3 kohdassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukainen.

On nayttda siitd, ettd ehdotetun toimen tavoitteita ei voida saavuttaa riittdvalla tavalla
jasenvaltioiden toteuttamilla toimilla. Tdmé johtuu ehdotetun toimen Euroopan mittakaavasta,
jolla pyritd&n puuttumaan erityisesti nuorten kansainvélisen vapaaehtoistoiminnan esteisiin
Euroopassa ja tehostamaan Euroopan solidaarisuusjoukkojen ja muiden kansainvélisten
vapaaehtoistoimintaohjelmien vaikutusta.

Toissijaisuusperiaatteen mukaisesti ehdotuksessa hahmotellaan toimia, joilla edistetdan
nuorten kansainvélistd vapaaehtoistoimintaa Euroopan unionissa, ja ehdotetaan tatd koskevia
suosituksia.

. Suhteellisuusperiaate

Taméa ehdotus on SEU-sopimuksen 5 artiklan 4 kohdassa sdadetyn suhteellisuusperiaatteen
mukainen.

Ehdotetun suosituksen siséltd ja muoto eivéat ylitd sitd, mikd on tarpeen ehdotuksen
tavoitteiden saavuttamiseksi. Jasenvaltioiden tekemdt sitoumukset ovat luonteeltaan
vapaaehtoisia, ja kukin jasenvaltio voi vapaasti p&attdd, millaisen lahestymistavan se
omaksuu. Ehdotetussa suosituksessa otetaan huomioon nuorten vapaaehtoistoiminnan eri
muotojen moninaisuus Euroopan unionissa.

. Toimintatavan valinta

SEUT-sopimuksen 165 ja 166 artiklassa tarkoitettujen tavoitteiden saavuttamisen
edistamiseksi sopimuksessa sdddetdan, ettd neuvosto antaa suosituksia komission
ehdotuksesta.

Neuvoston suositus on asianmukainen valine nuorisoalalla, jossa EU:lla on tukivastuu, ja sita
on kaytetty usein EU:n toimien valineend néill& aloilla. Oikeudellisena valineend se on osoitus
jasenvaltioiden sitoutumisesta esitettyihin toimenpiteisiin, ja se tarjoaa vahvemman poliittisen
perustan tdmén alan yhteistyolle kunnioittaen samalla téysin jasenvaltioiden toimivaltaa
koulutuksen ja nuorison alalla. Komissio ehdottaa, ettd nuorten vapaaehtoisten liikkuvuudesta
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Euroopan unionissa 20 péivand marraskuuta 2008 annettu neuvoston suositus korvataan talla
suosituksella.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Voimassa olevan lainsaddannén jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

EU:n nuorisostrategiasta ja vuonna 2008 annetusta neuvoston suosituksesta tehtiin arviointi®
vuosina 2015-2016. Arvioinnin paatelmana oli, ettd suosituksessa késiteltiin joitakin erittdin
olennaisia ja jatkuvia ongelmia, jotka liittyvat kansainvéliseen vapaaehtoistoimintaan ja sen
esteisiin, mutta suositus voisi olla kunnianhimoisempi ja paremmin yhteydessa EU:n
nykyisiin rahoitusvalineisiin.

Arvioinnin ajankohtana ongelmana oli edelleen, ettei vapaaehtoistydstd saatua kokemusta
tunnustettu riittdvan hyvin, vaikka suositus onkin osaltaan lisdannyt Youthpass-todistusten
suosiota ja tunnustamista sekd Europass-verkkoalustalla tarjottuja mahdollisuuksia.
Kiireellisia toimia vaativaksi kysymykseksi vuonna 2015 katsottiin  heikommista
lahtokohdista tulevien henkildiden osallistaminen. Téahan liittyivat myds viisumihakemukset
ja  maahanmuuttajiin  kohdistuneet asenteet. Muita havaittuja  tarpeita  olivat
vapaaehtoishankkeiden laadunvarmistuksen parantaminen, vakaa rahoitus ja valmiuksien
kehittdmismahdollisuudet  organisaatioille  sekd vapaaehtoistoiminnan  digitalisointi.
Jasenvaltiot ja nuorisojarjestot reagoivat vain jossain maarin mahdollisuuksien lisaédmiseen
omia varojaan kéayttéen (silloisen Erasmus+ -ohjelman, eurooppalaisen vapaaehtoispalvelun,
lisdksi). Ajan mittaan jasenvaltioiden painopisteet siirtyivat talouskriisista johtuvan erittdin
korkean nuorisotyottomyyden torjuntaan, missa yhteydessa todettiin, ettd myos
vapaaehtoistoimintamahdollisuuksien lisdédminen voisi olla avuksi.

. Sidosryhmien kuuleminen

Vuonna 2008 annetun suosituksen ja EU:n nuorisostrategian arviointiin siséltyi sidosryhmille
tehtyja kyselyja ja julkinen kuuleminen vuonna 2016.1° Vapaaehtoistoiminnasta keskusteltiin
kuuntelemisen teemavuonna ennen EU:n nuorisostrategian uudistamista. Solidaarisuustoimien
esteiti  koskevaan tutkimukseen’ sisdltyi fokusrynmid ja nuorisojarjestoille ja
solidaarisuustoimien parissa eri puolilla Eurooppaa tydskenteleville organisaatioille tehtyja
kyselytutkimuksia, jotka toteutettiin  lokakuussa 2019  (vastauksia saatiin  noin
700 kansalaisjarjestolt). Julkinen kuuleminen jérjestettiin kevaalla 2021.18

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Rajatylittavien solidaarisuustoimien esteiden poistamista koskeva PPMI Groupin tutkimus®®
tehtiin  kesdkuun 2019 ja tammikuun 2020 valisenda aikana. Tutkimuksen suosituksia
hyddynnettiin ~ jasenvaltioiden edustajista ja tarkeimmistd sidosryhmé&organisaatioista

15 EU:n nuorisostrategian ja nuorten vapaaehtoisten liikkuvuudesta annetun neuvoston suosituksen
arviointi (europa.eu) SWD (2017) 281.

16 Nuorten vapaaehtoistyd — hankkeisiin osallistuminen muissa EU-maissa (paivitys) (europa.eu).

w Rajatylittdvien solidaarisuustoimien esteiden poistamista koskeva tutkimus, PPMI Group yhteistydssa

EPRD:n kanssa, 2020, https://op.europa.eu/fi/publication-detail/-/publication/1a7042cb-e678-11ea-
ad25-01aa75ed71al

18 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12774-Y outh-volunteering-
working-on-projects-in-other-EU-countries-update-/public-consultation_fi
19 Ks. alaviite 18.
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https://ec.europa.eu/assets/eac/dgs/education_culture/more_info/evaluations/docs/youth/youth-strategy-2016_en.pdf#:~:text=The%20EU%20Youth%20Strategy%20%28EUYS%29%2C%20and%20within%20it%2C,measures%20and%20policies%20in%20the%20area%20of%20youth.
https://ec.europa.eu/assets/eac/dgs/education_culture/more_info/evaluations/docs/youth/youth-strategy-2016_en.pdf#:~:text=The%20EU%20Youth%20Strategy%20%28EUYS%29%2C%20and%20within%20it%2C,measures%20and%20policies%20in%20the%20area%20of%20youth.
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koostuvassa  asiantuntijaryhméssa®®.  Asiantuntijaryhma  taydensi  uudelleentarkastelun
nayttopohjaa esimerkeill& ja hallinnollisista kaytannoisté saaduilla kokemuksilla sek& nuoriso-
ja vapaaehtoisjarjestoilta saadulla palautteella.?:

. Vaikutustenarviointi

Vaikutustenarviointia ei tehty, koska ehdotetut toimet tdydensivét jasenvaltioiden aloitteita ja
olivat vapaaehtoisia, seka odotettavissa olevien vaikutusten laajuuden vuoksi.

. Saantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen
Ei sovelleta.
. Perusoikeudet

Ehdotetussa neuvoston suosituksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon
Euroopan unionin  perusoikeuskirjassa?? tunnustetut periaatteet; perusoikeuskirjassa
tunnustetaan, ettd yhteisvastuu on yksi EU:n perustana olevista yleismaailmallisista arvoista.
Tassa ehdotuksessa otetaan erityisesti huomioon seuraavat sdédnnokset:

o 8 artikla (oikeus henkilétietojen suojaan)

o 14 artikla (oikeus koulutukseen)

o 15 artikla (ammatillinen vapaus ja oikeus tehda tyotad)

. 21 artikla (syrjintékielto)

o 26 artikla (vammaisten sopeutuminen yhteiskuntaan)

o 31 artikla (oikeudenmukaiset ja kohtuulliset tydolot ja tydehdot) ja
o 32 artikla (lapsitydvoiman kayton kielto ja nuorten suojelu ty0ssa).
4, TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Aloitteeseen ei tarvita lisavaroja EU:n budjetista.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Jasenvaltioiden olisi taytantdonpanon tukemiseksi sisallytettdva edistyminen EU:n
nuorisostrategian mukaisiin s&annéllisiin paivityksiin, erityisesti osana tulevia kansallisia
toimintasuunnitelmia, jiljempdnd ’FNAP-suunnitelmat’. Komissio ehdottaa, etti se antaa
kertomuksen neuvoston suosituksen kaytostd EU:n nuorisostrategian ja eurooppalaisen
koulutusyhteistyon strategisten puitteiden taytdntéonpanoa koskevan tyon yhteydessa
edettdessé kohti eurooppalaisen koulutusalueen toteuttamista ja kehittamista.

20 ”Promoting the mobility of young volunteers and cross-border solidarity, a practical toolbox for actors
and stakeholders in the field of youth and recommendations for policymakers”, Euroopan komission
perustaman asiantuntijaryhman laatima julkaisu nuorten vapaaehtoisten liikkuvuutta koskevan
vuonna 2008 annetun neuvoston suosituksen uudelleentarkastelumenettelyn tueksi, 2021 (tyon
toteuttamisaika: syyskuu 2019 — syyskuu 2020).

2 Nuorten vapaaehtoisten liikkuvuutta ja rajatylittdvdd solidaarisuutta kasittelevan asiantuntijaryhmén
laatima tausta-asiakirja komission tueksi nuorten vapaaehtoisten liikkuvuutta koskevan vuonna 2008
annetun neuvoston suosituksen uudelleentarkasteluun, Ecorys, helmikuu 2020.

2 Euroopan unionin perusoikeuskirja (EUVL C 326, 26.10.2012, s. 391).
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. Suosituksen ja komission yksikdiden valmisteluasiakirjan paapiirteet

Suosituksen luonnoksessa ehdotetaan suuntaviivoja ja toimia, joita jasenvaltiot voivat
toteuttaa helpottaakseen entisestddn nuorten kansainvélistd vapaaehtoistoimintaa kaikkialla
Euroopassa. Siina esitetddn Euroopan komission sitoumus jasenvaltioiden tdman alan toimien
tdydentdmiseksi ja  tukemiseksi. Ehdotukseen liittyvdssd komission  yksikdiden
valmisteluasiakirjassa esitetdan useita todisteita, jotka tukevat ehdotettua suositusta.
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2022/0006 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON SUOSITUS

nuorten vapaaehtoisten lilkkkuvuudesta Euroopan unionissa

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
165 artiklan 4 kohdan ja 166 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seké katsoo seuraavaa:

1)

()

3)

(4)

Puheenjohtaja Ursula von der Leyen ilmoitti 15 péivana syyskuuta 2021 pitdmassaan
unionin tilaa koskevassa puheessa?, ettd Euroopan komissio aikoo ehdottaa, ettd
vuonna 2022 vietetddn Euroopan nuorison teemavuotta, koska nuoret ovat uhranneet
paljon muiden hyvaksi. Euroopan nuorison teemavuodella pyritddn muun muassa
edistamaan EU:n, kansallisen, alueellisen ja paikallisen tason julkisen politiikan
mahdollisuuksia nuorten henkilokohtaisen, sosiaalisen ja ammatillisen kehityksen
tukemiseksi vihreéssa, digitaalisessa ja osallistavammassa maailmassa.

Kuten covid-19-pandemian vaikutuksesta nuoriin ja urheiluun annetussa Euroopan
parlamentin paatoslauselmassa (2020/2864(RSP))?* korostetaan, nuoret ovat olleet
keskeiselld sijalla vastaamassa covid-19-pandemiasta johtuviin yhteisgjensa tarpeisiin
sellaisten  solidaarisuuteen  perustuvien  toimien avulla, jotka ulottuvat
tiedotuskampanjoiden johtamisesta etulinjan toimintaan Euroopan
solidaarisuusjoukkojen osana ja muihin vapaaehtoishankkeisiin.

Toimimalla vapaaehtoisina Euroopan solidaarisuusjoukoissa ja muissa ohjelmissa
nuoret toteuttavat kaytanndssa Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, jaljempéna
’SEU-sopimus’, johdanto-0san ja 2 artiklan periaatteita. Sopimuksen johdanto-osassa
néet korostetaan allekirjoittajien halua syventdd Euroopan kansojen vaélista
yhteisvastuullisuutta ja 2 artiklassa mainitaan yhteisvastuu yhtena jésenvaltioille
yhteisisté arvoista.

Eurooppalaisesta vapaaehtoispalvelusta (1996-2018) ja Euroopan
solidaarisuusjoukoista saadut kokemukset ovat olleet onnistuneita mutta osoittaneet
myos, ettd kansainvalistd vapaaehtoistoimintaa on tehtéva vield helpommaksi. Téassa
yhteydessa neuvosto on kehottanut tarkastelemaan uudelleen nuorten vapaaehtoisten
litkkuvuudesta Euroopan unionissa 20 pdivdna marraskuuta 2008 annettua neuvoston
suositusta, jiljempdnd ’vuonna 2008 annettu neuvoston suositus’, jotta voidaan

23
24

https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/soteu 2021 address fi_0.pdf
Hyvaksytyt tekstit — covid-19-pandemian _ vaikutus nuoriin __ja__urheiluun — keskiviikko
10. helmikuuta 2021 (europa.eu).
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()

(6)

(")

vahvistaa Euroopan nuoriso-ohjelmien mahdollisuuksia tavoittaa nuoria ja auttaa
rakentamaan yhteis6a.?® Tama ilmaistaan erityisesti liitteessa 4, joka koskee EU:n
nuorisostrategian 2019-2021 tydsuunnitelmaa. Lisdksi EU:n  nuorisostrategian
taytantoonpanosta 14 paivana lokakuuta 2021 annetussa komission kertomuksessaZ®
viitattiin vuonna 2008 annetun neuvoston suosituksen uudelleentarkasteluun.

Useimmat vuonna 2008 annetussa neuvoston suosituksessa esiin tuodut kysymykset
ovat edelleen ratkaisevan tarkeitd, ja ne on siséllytetty myos tédhan ehdotukseen.
Vuonna 2008 annetun neuvoston suosituksen paivittaminen on tullut tarpeelliseksi,
koska vuoden 2008 jalkeen on tapahtunut useita muutoksia. Yksi tarkeistd muutoksista
on Euroopan solidaarisuusjoukkojen toiminnan kaynnistdminen vuonna 2016 ja uusien
kansallisten  vapaaehtoistoimintaohjelmien, my6s kansainviélisia elementteja
siséltavien ohjelmien, perustaminen. Toisinaan nailla ohjelmilla tarjotaan nuorille
hyvin samantyyppisid mahdollisuuksia. Euroopan unionin nuorisostrategiassa 2019—
2027%" kehotettiin jasenvaltioita ja komissiota toimivaltansa puitteissa pyrkimaan
tdydentévyyteen ja synergioihin EU:n rahoitusvalineiden seka kansallisten, alueellisten
ja paikallisten ohjelmien valilla.

EU:n nuorisostrategian ja vuonna 2008 annetun neuvoston suosituksen arvioinnissa?®
todettiin, ettd heikommista laht6kohdista tulevien henkildiden osallistaminen oli
vuonna 2015 kiireellisempi kysymys kuin vuonna 2008. Muita tunnistettuja tarpeita,
joita ei kasitelty vuonna 2008 annetussa suosituksessa, olivat vapaaehtoishankkeiden
laadunvarmistus,  organisaatioiden  valmiuksien kehittdmismahdollisuudet ja
suosituksen taytantoonpanon parempi Seuranta. Asiantuntijaryhmé esitti uusia
toimintapoliittisia suosituksia®®, jotka kattoivat myos tietimyksen jakamisen ja
verkostoitumisen,  vapaaehtoistoiminnan  saatavuuden, hallinnolliset  esteet,
tietoisuuden, tunnustamisen, digitaalisen vapaaehtoistoiminnan ja ympéristokontekstin
ja jotka olivat pohjana ehdotetulle suositukselle.

Vuoden 2008 jalkeen on koettu Kkriisejd, jotka ovat vaikuttaneet haitallisesti
esimerkiksi  vapaaehtoistyontekijoiden liikkumiseen maasta toiseen. Covid-19-
pandemian myota osallistujien terveyden ja turvallisuuden varmistaminen kaikkina
aikoina on korostunut, kuin myds ennakoimattomien olosuhteiden mahdollisten
vaikutusten  hallinnointiin ~ varautuminen.  Lisdksi  kédsite  “’kansainvilinen
vapaachtoistoiminta” on jo pitkddn tarkoittanut kdytdnnossd yksinomaan toimintaa,
jossa vapaaehtoistyontekijat liikkuvat fyysisesti valtiosta toiseen. Tekniikan
kehityksen myoté ja covid-19-pandemian vaikutuksesta on kuitenkin syntynyt uusia
vapaaehtoistoiminnan suuntauksia. Digitaalinen vapaaehtoistoiminta on osoittanut,
ettd se voi tdydentdd “tavanomaista” vapaaehtoistoimintaa, joka edellyttdd fyysistd
siirtymistd paikasta toiseen, tai kehittyd jopa kokonaan vaihtoehtoiseksi
vapaaehtoistoiminnan muodoksi erityisesti nuorille, joilla ei ole mahdollisuuksia
matkustaa fyysisesti. Vapaaehtoistoiminnan sukupolvien vélinen ulottuvuus on myas
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EUVL C 456, 18.12.2018, s. 1-22.
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12911-2021-INIT/fi/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:42018Y1218(01)&qid=1578414694481&from=EN

EU:n nuorisostrategian ja nuorten vapaaehtoisten liikkuvuudesta annetun neuvoston suosituksen
arviointi, 2017.

”Promoting the mobility of young volunteers and cross-border solidarity, a practical toolbox for actors
and stakeholders in the field of youth and recommendations for policymakers”, Euroopan komission
perustaman asiantuntijaryhmén laatima julkaisu nuorten vapaaehtoisten liikkuvuutta koskevan
vuonna 2008 annetun neuvoston suosituksen uudelleentarkastelumenettelyn tueksi, 2021 (ty6n
toteuttamisaika: syyskuu 2019 — syyskuu 2020).
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(8)

(9)

(10)

(11)

osoittanut  selvasti toiminnan merkityksen yhteiskuntamme véestOhaasteisiin
vastaamisessa. Ymparistoon ja ilmastonmuutokseen liittyvat kysymykset ovat EU:n
poliittisen asialistan karjessd, ja ne on otettava huomioon toiminnassa, jossa
osallistujat litkkuvat maasta toiseen.

Eurooppalaisen koulutusalueen toteuttamisesta vuoteen 2025 mennessa annetussa
tiedonannossa® korostettiin  Euroopan solidaarisuusjoukkojen puitteissa maiden
rajojen yli saatavien kokemusten osallistavuuden, laadukkuuden ja tunnustamisen
merkitystd. Jotta vapaaehtoistoiminta hyodyttéisi niin yhteis6jd kuin nuoria
vapaaehtoisia, tarjolla olevien mahdollisuuksien laadukkuus on taattava ja osallistujille
on tarjottava asianmukaista tukea heidan vapaaehtoiskokemuksensa kaikissa vaiheissa

Yksi ensimmaisistd vaikeuksista, joita kansainvalisestd vapaaehtoistoiminnasta
kiinnostuneet nuoret kohtaavat, on vapaaehtoisten asemaa ja oikeuksia koskevan
ymmarrettavan tiedon saaminen kansalliselta verkkosivustolta, jotta he voivat aloittaa
kansainvélisen vapaaehtoistoiminnan téysin tietoisina siitd, miten se vaikuttaa heidéan
sosiaaliturvaoikeuksiinsa vastaanottavassa jasenvaltiossa ja jasenvaltiossa, jossa he
asuvat  vakinaisesti.!  Tietoja, menettelyja ~ sekd  neuvonta-  ja
ongelmanratkaisupalveluja saataville tarjoavan yhteisen digitaalisen palveluvéylan
perustamisesta 2 pdivana lokakuuta 2018 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2018/1724 nojalla komission ja jasenvaltioiden on jo tarjottava EU:n
kansalaisille kayttajaystavallistd tietoa verkossa oikeuksista, velvollisuuksista ja
sédannoistd, jotka on vahvistettu unionin ja kansallisessa lainsdddannossa
vapaaehtoistoiminnan alalla toisessa jasenvaltiossa.®?

Monia kansainvéliseen liikkuvuuteen liittyvia kysymyksid ei voida ratkaista
pelkéstadn kansallisella tasolla, koska toimintaan osallistuvat sek& l&hettavé etté
vastaanottava jasenvaltio. Toiminnan reunaehdot, jotka liittyvat esimerkiksi
sosiaaliturvaan, voivat vaihdella jasenvaltioittain ja muodostaa merkittavid esteitd
liilkkumiselle maiden rajojen yli. Jo vuonna 2008 annettu neuvoston suositus sisélsi
kehotuksen asiaa koskevien sosiaaliturvasddnnosten” tarkastelemisesta
“asiaankuuluvilla EU:n olemassa olevilla foorumeilla EU:n ja jdsenvaltioiden
lainsddddannon tarjoamien mahdollisuuksien tdysimaérdiseksi hyodyntdmiseksi”.

Kotouttamista ja osallisuutta koskevaa toimintasuunnitelmaa 2021-2027 koskevassa
komission tiedonannossa®® Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle tunnustetaan vapaaehtoistyén rooli
kotouttamisessa ja sellaisten henkilGiden osallistamisessa, joilla on muita véhemman
mahdollisuuksia. Monille heistd vapaaehtoistoiminta voi olla helpoimmin saatavilla
oleva vaihtoehto osallistua rajatylittdvaan liikkuvuuteen. Kolmansien maiden
kansalaiset voivat kohdata hallinnollisia ja ké&ytdnnon esteitd rajatylittdvan
vapaaehtoistoiminnan yhteydessd, jos heiddn on haettava pitkdaikaista viisumia tai
oleskelulupaa toisessa jasenvaltiossa tapahtuvaa vapaaehtoispalvelua varten.
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Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle eurooppalaisen koulutusalueen toteuttamisesta vuoteen 2025 mennessd,
COM(2020) 625 final, saatavilla osoitteessa EUR-Lex — 52020DC0625 — FI — EUR-Lex (europa.eu).
On syytd muistaa, ettd sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamisesta 29 paivana huhtikuuta 2004
annetussa Euroopan parlamentin  ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 883/2004 sdddetddn
sosiaaliturvaoikeuksien, myds sairausetuuksien, yhteensovittamisesta rajat ylittavissa tilanteissa ja etta
asetusta sovelletaan vapaaehtoisiin, jotka muuttavat jasenvaltiosta toiseen.

EUVL L 295, 21.11.2018, s. 32, liitteessé | oleva E jakso. Toteutetaan Sinun Eurooppasi -portaalin
avulla: Sinun Eurooppasi (europa.eu).

COM(2020) 758 final.
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(12)

(13)

(14)

Vapaaehtoiset saavat vapaaehtoiskokemuksesta oppimistuloksia, jotka parantavat
heidan tyollistettdvyyttddn. Vapaaehtoistoiminnasta saatavien oppimistulosten
tunnistamiseen, dokumentointiin ja validointiin on olemassa puitteet kansallisella ja
EU:n tasolla (eli Youthpass®® ja Europass®). Epavirallisen ja arkioppimisen
validoinnista 20 paivana joulukuuta 2012 annetussa neuvoston suosituksessa®®
kehotettiin  tyOnantajia, nuorisojarjestdja ja kansalaisjarjest6ja edistimaan ja
helpottamaan ty6ssa tai vapaaehtoistoiminnassa hankittujen oppimistulosten
tunnistamista ja dokumentointia. Vuonna 2012 annetun neuvoston suosituksen
arvioinnissa®” yksiloitiin aloja, joilla tarvitaan lisatoimia, jotta voidaan saavuttaa
vuonna 2012 annetun neuvoston suosituksen tavoitteet, tarjota ihmisille enemman ja
parempia validointimahdollisuuksia, antaa heille mahdollisuus jatkokoulutukseen ja
hyodyntdd heidén taitojaan asianmukaisesti eurooppalaisessa Yyhteiskunnassa ja
tyoémarkkinoilla. Europassia koskevassa 18 péivana huhtikuuta 2018 annetussa
paatoksessa vapaaehtoiset maaritelladn yhdeksi Europassin kohderyhméksi.

Vuoden 2008  jélkeen tapahtunut kehitys, osoitukset kansainvélisen
vapaaehtoistoiminnan esteistd ja nuorten vapaaehtoisten liikkuvuuden edistamistd
kasittelevan asiantuntijaryhman toimintasuositukset ovat syitd, joiden perusteella
kehotetaan antamaan uusi vapaaehtoistoimintaa koskeva neuvoston suositus, jonka
tarkoituksena on helpottaa nuorten kansainvélista vapaaehtoistoimintaa ja parantaa sen
laadukkuutta sekd kannustaa keskindiseen oppimiseen, verkostoitumiseen ja
synergioihin jasenvaltioiden vapaaehtoisohjelmien ja Euroopan
solidaarisuusjoukkojen valilla.

Tassa  suosituksessa otetaan  kaikilta osin  huomioon toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteet.

TOTEAA SEURAAVAA:

1.

b

Tdssd suosituksessa kdytetddn samaa “vapaaehtoistoiminnan” madritelmdd kuin
Euroopan solidaarisuusjoukkoja koskevan ohjelman perustamisesta 20 paivana
toukokuuta 2021 annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EU) 2021/888 eli kyse on enintddn 12 kuukautta kestavasta solidaarisuustoimesta,
joka toteutetaan palkattomana®® vapaaehtoistoimintana, jolla edistetdan yhteista
hyvaa. Jos jasenvaltioissa olemassa olevissa kansainvélisissa ohjelmissa séadetaan
solidaarisuustoimista, joiden kesto on yli 12 kuukautta ja jotka muutoin vastaavat
vapaaehtoistoiminnan maaritelmaa, kyseisia toimia on pidettava tassa suosituksessa
tarkoitettuna vapaaehtoistoimintana ja ne on ndin ollen siséllytettdva suosituksen
soveltamisalaan.

34

35

36
37

38

Youthpass on kaikkien Erasmus+ -ohjelman ja Euroopan solidaarisuusjoukkojen osallistujien térkein
tunnustamis- ja validointivéline, joka kuvastaa oppimisprosessia ja dokumentoi osallistujien
oppimistulokset Youthpass-todistukseen.

Yhteisistd puitteista parempien palvelujen tarjoamiseksi taitojen ja tutkintojen alalla (Europass) ja
paatoksen N:0 2241/2004/EY kumoamisesta 18 pdivana huhtikuuta 2018 annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston paatdksessd (EU) 2018/646 (EUVL L 112, 2.5.2018, s. 42-50) vahvistetaan
eurooppalaiset puitteet, joilla tuetaan virallisessa, epévirallisessa ja arkioppimisessa hankittujen taitojen
ja tutkintojen avoimuutta ja ymmartdmistd, myds kaytdnnon kokemusten, liikkuvuuden ja
vapaaehtoistyon avulla.

EUVL C 398, 22.12.2012, s. 1-5.

EU:n nuorisostrategian ja nuorten vapaaehtoisten liikkuvuudesta annetun neuvoston suosituksen
arviointi (europa.eu), maaliskuu 2016.

Vapaaehtoisille ei makseta palkkaa heiddn kayttdmastddn ajasta, mutta yleensd matka-, ruoka- tai
majoituskulut ja/tai muut pienet henkil6kohtaiset kulut voidaan korvata.
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https://ec.europa.eu/assets/eac/dgs/education_culture/more_info/evaluations/docs/youth/youth-strategy-2016_en.pdf#:~:text=The%20EU%20Youth%20Strategy%20%28EUYS%29%2C%20and%20within%20it%2C,measures%20and%20policies%20in%20the%20area%20of%20youth.
https://ec.europa.eu/assets/eac/dgs/education_culture/more_info/evaluations/docs/youth/youth-strategy-2016_en.pdf#:~:text=The%20EU%20Youth%20Strategy%20%28EUYS%29%2C%20and%20within%20it%2C,measures%20and%20policies%20in%20the%20area%20of%20youth.
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Taméan suosituksen mukainen nuorten vapaaehtoistoiminta ké&sittdd yhdessa
jasenvaltiossa asuvien EU:n kansalaisten tai kolmansien maiden kansalaisten
vapaaehtoistoiminnan kaikkialla EU:ssa heiddn muuttaessaan toiseen jasenvaltioon
vapaaehtoistoimintaa varten Euroopan solidaarisuusjoukkojen tai minka tahansa
jasenvaltioiden  kansallisen  rajatylittdvéan  vapaaehtoisohjelman  puitteissa.
Jasenvaltioiden ja komission tdmén suosituksen johdosta toteuttamissa toimissa olisi
mahdollisuuksien mukaan otettava huomioon my0s vapaaehtoistoiminta
jasenvaltioiden ja kolmansien maiden vélilla&. Vapaaehtoistoiminnalla ei saisi olla
kielteistd vaikutusta mahdolliseen tai olemassa olevaan palkkatyohon, eika sitd saisi
pitdd palkkatyon korvikkeena. Ilmaisut “nuoriso” ja “nuoret” kattavat 18-30-
vuotiaiden ikaryhman.

Nuorilla, joilla on muita véhemman mahdollisuuksia, tarkoitetaan nuoria henkiloita,
joiden on hankalaa hyoddyntdad tehokkaasti mahdollisuuksia taloudellisista,
sosiaalisista, kulttuuriin liittyvista, maantieteellisista tai terveyteen liittyvista syisté,
maahanmuuttajataustansa vuoksi tai esimerkiksi vammaan tai oppimisvaikeuksiin
liittyvista syistd taikka muista syistd, mukaan lukien syyt, jotka voivat johtaa
Euroopan unionin perusoikeuskirjan 21 artiklassa tarkoitettuun syrjint4an.

SUOSITTAA, ETTA JASENVALTIOT

Edistavat edelleen kansainvalista vapaaehtoistyotd Euroopassa ja sen ulkopuolella ottaen
asianmukaisesti huomioon vapaaehtoistoiminnan kansalliset puitteet ja sitd koskevan
lains&adannon, jasenvaltioiden yleiset kansalliset prioriteetit ja olemassa olevat paikalliset
mahdollisuudet seké julkisia menoja koskevat kansalliset jarjestelmat.

Helpottavat tatd varten seuraavien toimintalinjojen kehittdmista:

1.

On harkittava toimenpiteitd, joilla edistetaan riittdvan ja selkedn lainsaadanto- ja
taytantoonpanokehyksen  kehittdmistd  kansainvéliseen  vapaaehtoistoimintaan
osallistuvien terveytta ja turvallisuutta varten

(@ varmistamalla, ettd vapaaehtoistoiminnan toteuttamiseen osallistuvilla
jarjestdjilla on kéaytossadn selkeat ja luotettavat menettelyt vapaaehtoisten
hoitamiseksi ja avustamiseksi kriisitilanteissa, hatatilanteissa ja muissa
ennakoimattomissa olosuhteissa;

(b) varmistamalla, ettd kaikki vapaaehtoiset voivat hyotya riittavésta ja jatkuvasta
sosiaaliturvasta (muun muassa kehittdmalla vakuutusvaihtoehtoja tietyille
vapaaehtoisten ryhmille, kuten vammaisille nuorille, tiiviisséd yhteistydssé
vakuutuslaitosten kanssa);

(c) tarkastelemalla muita asiaankuuluvia sosiaalisen suojelun saannoksia
asianmukaisilla olemassa olevilla EU:n foorumeilla, jotta EU:n ja kansallisen
lainsd&dannon tarjoamia mahdollisuuksia voidaan hytdyntéa tdysimaaraisesti.

On annettava tietoa ja lisattava tietoisuutta vapaaehtoisten oikeuksista edella esitetyn
kehyksen mukaisesti, erityisesti

(a) tarjoamalla vapaaehtoisille kaytannollista ja kattavaa tietoa
vapaaehtoistoimintaa koskevista kansallisista oikeudellisista ja hallinnollisista
sdannoistd ja toisessa jasenvaltiossa tapahtuvan vapaaehtoistoiminnan

39

Ks. sama méaritelmé asetuksen (EU) 2021/888 2 artiklan 4 kohdassa.
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(b)

vaikutuksista vapaaehtoisen nykyisiin ja tuleviin sosiaaliturvaoikeuksiin®®
(sekd saapuvien ettd l&htevien EU:n vapaaehtoisten osalta) erityisella
kansallisella verkkosivustolla, joka on saavutettava vammaisille henkildille;

kannustamalla nykyisten kansallisten rajatylittdvien vapaaehtoisohjelmien
jarjestdjia tutustumaan asiaankuuluviin kansallisiin  ja eurooppalaisiin
verkkosivustoihin*, joilla vapaaehtoisille tiedotetaan heidan oikeuksistaan,
velvollisuuksistaan ~ ja  sovellettavista  sddnngistd, jotka  koskevat
vapaaehtoistoimintaa toisessa jasenvaltiossa.

On parannettava vapaaehtoistoimintamahdollisuuksien laadukkuutta tukemalla
kansallisten ohjelmien mukaisen vapaaehtoistoiminnan jérjestdjia ndiden pyrkiessé
kehittdmaan valmiuksiaan. Taméa voidaan saavuttaa erityisesti seuraavin keinoin:

(@)

(b)

(©

(d)

(€)

(f)

9)

kannustetaan toiminnan jarjestajia sekd lahettavissa ettd vastaanottavissa
jasenvaltioissa tekemaan yhteisty6td muun muassa antamalla riittavasti tietoa
vapaaehtoistoiminnasta, sen  jarjestdjistd sekd vapaaehtoistoimintaan
osallistuvasta henkilostd, jotta molemmat osapuolet voivat tehda
asianmukaisen tiedon pohjalta paatoksen toiminnan kestavyydesta ja tdyttaa
mahdolliset lakisdéteiset vaatimukset;

kannustetaan vapaaehtoistoiminnan jarjestdjid, myos niitd, jotka jarjestavat
vapaaehtoistoimintaa kaupalliselta pohjalta*?, panostamaan laatuun muun
muassa siten, ettd vapaaehtoistoiminnan jarjestaminen perustuu analyysiin,
joka tukee havaittavissa olevia tarpeita ja jolla saavutetaan hyodyllisia tuloksia
paikallisyhteisoissé;

kannustetaan kansainvélisen vapaaehtoistoiminnan jarjestdjia Kkiinnittdmaan
riittdvasti huomiota vapaaehtoistoiminnan oppimisulottuvuuteen, mukaan
lukien kieltenoppimiseen kansainvalisessé vapaaehtoistoiminnassa;

tuetaan vapaaehtoistoiminnan jarjestdjid kayttamélld olemassa olevia
kansallisia tai EU:n  kehyksid (esim.  Youthpass ja Europass)
jarjestelmallisemmin ja yleisemmin vapaaehtoistoiminnan oppimistulosten
tunnistamisen, dokumentoinnin ja validoinnin tukemiseksi;

tunnustetaan nuorisotyd yhdeksi tarkeimmistd vélineista vapaaehtoistoiminnan
laadun kehittdmisessd EU:ssa ja myotdvaikutetaan talla tavoin eurooppalaisen
nuorisotydn toimintaohjelman*® taytantéonpanoon;

tuetaan nuorisotyontekijoiden koulutusta ja tunnustetaan heiddn keskeinen
roolinsa nuorten vapaaehtoisten tukemisessa ja ohjaamisessa korkealaatuisen
vapaaehtoistyokokemuksen saamiseksi;

kannustetaan kansainvélisen vapaaehtoistoiminnan jarjestdjia hakemaan
Euroopan solidaarisuusjoukkojen laatumerkkia;

40

41

42

43

Mukaan lukien tiedot eurooppalaisen sairaanhoitokortin hakumenettelyista ja yksityiskohtaiset tiedot
siitd, mitd kansalliset terveydenhuoltojérjestelmét kattavat ja mité ne eivét kata.

Asetuksen (EU) 2018/1724 (EUVL L 295) mukainen monikielinen Sinun Eurooppasi -portaali;
Euroopan nuorisoportaalin ”Youth Wiki” -osio; Europa-portaalin tiedot, esim. eurooppalaisesta
sairaanhoitokortista: Kortin hakeminen — Ty6llisyys, sosiaaliasiat ja osallisuus — Euroopan komissio
(europa.eu).

Vapaaehtoistoiminnan ja loman yhdistdminen siten, ettd ihmisten osallistuminen solidaarisuustoimiin
on erottamaton osa matkailukokemusta, josta he maksavat.

Neuvoston ja neuvostossa kokoontuneiden jdsenvaltioiden hallitusten edustajien paatoslauselma
puitteista eurooppalaisen nuorisotydn toimintaohjelman perustamiselle (2020/C 415/01).
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=563&langId=fi
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=563&langId=fi
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(h) kehitetddn ja edistetddn vapaaehtoistoiminnan yleisid laatustandardeja
hyodyntiden samalla asetukseen (EU) 2021/888** sisaltyvaa kattavaa laatu-,
tuki-, osallisuus- ja sertifiointitoimenpiteiden jarjestelmad mahdollisuuksien
mukaan kansallisissa yhteyksissé;

(i) toteutetaan toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd vapaaehtoistoiminnalla ei
korvata tyopaikkoja.

On varmistettava, ettd kansainvaliseen vapaaehtoistoimintaan osallistuminen on
realistinen mahdollisuus kaikille nuorille, myds niille, joilla on muita vahemmén
mahdollisuuksia, muun muassa

(@) tukemalla sellaisten kansallisten kanavien ja alueellisten ja paikallisten
rakenteiden perustamista ja/tai toimintaa, joissa tarjotaan tietoa ja opastusta
nykyisistd vapaaehtoistoimintamahdollisuuksista, jotka ovat vammaisten
henkildiden, mahdollisten nuorten vapaaehtoisten, myds nuorten, joilla on
muita vdahemman mahdollisuuksia, kansalaisyhteiskunnan jarjestojen /
solidaarisuusjarjestdjen ja muiden alan sidosryhmien saatavilla olevissa
muodoissa. Né&ihin rakenteisiin voi kuulua muun muassa alumniverkostoja ja
paikallisia nuorisotyontekijoitd, jotka kannustavat ja tukevat mahdollisia
vapaaehtoisia ja jotka voivat tarvittaessa toimia yhteistyossd Euroopan
solidaarisuusjoukkojen taytantéonpanosta vastaavien kansallisten toimistojen
kanssa;

(b) helpottamalla sellaisten nuorten paastya kansainvaliseen
vapaaehtoistoimintaan, joilla on muita vahemman mahdollisuuksia, edistamall&
asiaankuuluvien organisaatioiden ja verkostojen* kohdennettua tiedotusta,
my0s lisddmalla tietoisuutta kulttuurienvalisten taitojen ja kieltenoppimisen
merkityksestd ponnahduslautana kansainvéliselle liikkuvuudelle;

(c) kannustamalla vapaaehtoistoiminnan jarjestdjia edistdmaan erityisesti muita
heikommassa asemassa olevien nuorten sosiaalista osallisuutta muun muassa
varmistamalla kohtuullisen ja asianmukaisen majoituksen saatavuus seké
esteettomyys vammaisille henkildille;

(d) tukemalla asiaankuuluvia organisaatioita ja verkostoja sellaisen lyhytaikaisen,
osa-aikaisen ja paikallisen vapaaehtoistoiminnan edistdmisessd, joka voisi
toimia ensimméisend askeleena  kohti  kansainvadliseen  toimintaan
osallistumista, ja tarjoamalla  kohdennettua  lisdtukea  sellaisten
vapaaehtoistoimintamahdollisuuksien kehittdmiseen, jotka palvelevat nuoria,
jotka eivét voi fyysisesti liikkkua maiden valilla eri syistd, erityisesti tarjoamalla
digitaalisia tai monimuotoisia vapaaehtoistoimintamahdollisuuksia;

(e) tukemalla vapaaehtoistoiminnan jarjestdjia, jotta he voivat kehittaé
hankkeissaan® nuorten, joilla on muita vahemman mahdollisuuksia,

44
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46

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/888, annettu 20 pdivana toukokuuta 2021,
Euroopan solidaarisuusjoukkoja koskevan ohjelman perustamisesta ja asetusten (EU) 2018/1475 ja
(EU) N:o 375/2014 kumoamisesta (EUVL L 202, 8.6.2021, s. 32).

Ks. Erasmus+ -ohjelman ja Euroopan solidaarisuusjoukkojen osallisuutta ja moninaisuutta koskevan

strategian ohjeet tdman toteuttamiseksi: https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-
plus/resources/implementation-quidelines-erasmus-and-european-solidarity-corps-inclusion-and-
diversity fi

Vuosina 2020-2021 hyvéksyttyjen EU:n tasa-arvostrategioiden ja tiettyihin syrjittyihin ja muita
heikommassa asemassa oleviin ryhmiin kohdistuvien osallisuutta edistdvien toimintapoliittisten
kehysten mukaisesti: EU:n rasismintorjunnan toimintasuunnitelma 2020-2025 (COM(2020) 565 final,
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()

(9)

(h)

osallistamista koskevia ndkodkohtia, muun muassa ohjaamalla nuoret
sosiaalisen osallisuuden edistdmisestd vastaavien yksikdiden asiantuntijoille,
jotka voisivat tukea ja kouluttaa heitd;

tarjoamalla kohdennettua tukea vapaaehtoistoiminnan Kkehittdmiseen ja
edistamalla erityisesti heikommassa asemassa tai syrjintdvaarassa olevien
ryhmien  osallisuutta, tasa-arvoa ja  vaikutusmahdollisuuksia  seka
kannustamalla néistd yhteisOista tulevia nuoria vapaaehtoisia osallistumaan
vapaaehtoistoimintaan ja toimimaan roolimalleina omassa yhteisossaan;

hyodyntdamalla entista tehokkaammin jo olemassa olevia kansainvalisia
vélineitd, joilla voidaan helpottaa nuorten liikkuvuutta, kuten osallistujille
tarkoitettuja  kortteja, ja kannustamalla niiden kayttdon kaikessa
kansainvalisessa vapaaehtoistoiminnassa;*’

ratkaisemalla mahdollisuuksien mukaan ja kolmansien maiden kansalaisten
maahantuloa ja oleskelua koskevan Schengenin s&anndston ja unionin
lainsdadanndn  soveltamista rajoittamatta hallinnollisia ja kaytannon
kysymyksia, joista aiheutuu vaikeuksia kolmansien maiden kansalaisten
pitkaaikaisten viisumien ja/tai oleskelulupien saamiselle vapaaehtoispalvelua
varten.

On liséttava tietoisuutta kansainvélisen vapaaehtoistoiminnan hyddyista tiedotus- ja
ohjaustoimien avulla. On kiinnitettdva erityistd huomiota siihen, ettd nuoret, joilla on
muita vahemman mahdollisuuksia, tavoitetaan tasapuolisesti. Tahan sisaltyy sen
edistdminen, etta

(a)
(b)

(©)

vapaaehtoistoiminnalla tarjotaan nuorille konkreettinen keino osallistua
yhteiskunnallisiin haasteisiin vastaamiseen;

vapaaehtoiskokemus edistdd nuorten henkilokohtaista, koulutuksellista,
sosiaalista, kansalaisuuteen liittyvad ja ammatillista kehitystd ja auttaa heitd
kehittdmaan taitoja ja osaamista, joita tydmarkkinoilla tarvitaan ja arvostetaan;

on olemassa puitteet, joilla tuetaan vapaaehtoistoiminnan oppimistulosten
tunnistamista, dokumentointia ja validointia (mukaan lukien Youthpass ja
Europass) erityisesti toimilla, joihin osallistuu koulutus-, tyollisyys-,
sosiaalipalvelu- ja nuorisoalan kansallisia sidosryhmia.

On tuettava ja edistettdva vapaaehtoistoimintaan liittyvien yhteisdrakenteiden
kehittdmistoimia. Tahan kuuluvat seuraavat toimet:

(@)

(b)

olemassa olevien kansallisten jarjestelmien puitteissa toimivien vapaaehtoisten
verkostojen toiminnan edistdminen, erityisesti sellaisten verkostojen toiminnan
edistdminen, joilla on pitkan aikavélin visio eli jotka eivét liity yksittéisiin
hankkeisiin tai joita téllaisten kesto ei rajoita;

nykyisten vapaaehtoistoimintaan liittyvien eurooppalaisten verkostojen,
erityisesti  Euroopan  solidaarisuusverkoston ja  EuroPeers-verkoston,

47

18.9.2020), romanien tasa-arvoa, osallisuutta ja osallistumista koskeva EU:n strategiakehys
(COM(2020) 620 final, 9.10.2020), hlbtig-henkildiden tasa-arvoa koskeva strategia (COM(2020) 698
final, 12.11.2020), kotouttamista ja osallisuutta koskeva toimintasuunnitelma (COM(2020) 758 final,
24.11.2020), vammaisten henkildiden oikeuksia koskeva strategia (COM(2021) 101 final, 3.3.2021).
Tatd hyvad kaytdntda sovellettiin jo aiemmassa eurooppalaisessa vapaaehtoispalvelussa, ja nykyaan
Euroopan solidaarisuusjoukot tarjoavat jokaiselle vapaaehtoiselle eurooppalaisen nuorisokortin
ilmaiseksi.
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(©)

(d)

edistdminen sek& sellaisten muiden resurssien ja alustojen tukeminen, jotka
ovat kaytettavissa Euroopan solidaarisuusjoukkojen portaalin kautta Euroopan
nuorisoportaalissa;

entisten  vapaaehtoisten kannustaminen  jakamaan  kokemuksiaan
nuorisoverkostojen, oppilaitosten ja tyopajojen kautta esimerkiksi l&hettildina
tai verkoston jaseniné sekad kouluttamaan nykyisié tai tulevia vapaaehtoisia;

vapaaehtoistoiminnan jarjestdjien kannustaminen tukemaan vapaaehtoisten
kotoutumista vastaanottavaan yhteisoon vapaaehtoistoiminnan aikana ja
jatkamaan vapaaehtoistoimintaa kotiinpaluun jélkeen Kkiinnittden erityista
huomiota apuun, jota tarjotaan nuorille, joilla on muita v&hemmaén
mahdollisuuksia.

On tutkittava vapaaehtoistyon uusia suuntauksia ja vaihtoehtoisia ulottuvuuksia ja
muotoja muun muassa seuraavin keinoin:

(@)

(b)

digitaalista vapaaehtoistyttd koskevien muotojen edistdminen, testaaminen ja
niistd nayton kerdaminen, myos kansainvalisissa yhteyksissd fyysista
litkkuvuutta tdydentévana tai itsenéisend vapaaehtoistoiminnan muotona. Tamé
voi olla erityisen tarkeda, kun pyritddn helpottamaan sellaisten nuorten
vapaaehtoistoimintaan paasya, joilla on muita véhemman mahdollisuuksia;

sukupolvien valisen vapaaehtoistoiminnan arvon tunnustaminen ja tallaisen
toiminnan edistdminen arvokkaana panoksena ikadntyvan yhteiskunnan
haasteisiin sekd keinona saada nuoret mukaan sukupolvien véliseen
vuoropuheluun, helpottaa sukupolvien valista tietimyksen siirtoa ja parantaa
sosiaalista yhteenkuuluvuutta.

On luotava synergioita, tadydentdvyyttd ja jatkuvuutta Euroopan tasolla ja (eri
tasoilla) jasenvaltioissa kaytdssa olevien vapaaehtoistoiminnan ohjelmien ja
aloitteiden vélille. Téh&n kuuluvat esimerkiksi seuraavat:

(a)

(b)

tietojen vaihtaminen jasenvaltioiden kesken nykyisistd vapaaehtoisohjelmista,
mukaan lukien mahdollisista kansallisista yhteiskuntapalvelujérjestelmista, ja
tallaisten tietojen toimittaminen Euroopan komissiolle, jotta tiedot voidaan
julkaista helpommin Euroopan nuorisoportaalissa ja Youth Wiki -verkostossa
ja jotta voidaan kehittéa parhaita kaytantoja;

sellaisten toimenpiteiden harkitseminen, joilla edistettdisiin ja tuettaisiin
parhaiden kaytantojen siirtdmistd muista vapaaehtoisohjelmista.

On tuettava vapaaehtoistoimintaa, jolla on merkittdvd vaikutus ilmastoon ja
ymparistoon liittyviin haasteisiin vastaamisessa, seuraavin keinoin:

(@)

(b)

(©)

kannustetaan vihreiden kaytantojen siséllyttamista kaikkiin
vapaaehtoishankkeisiin ja -toimiin ja edistetddn ympériston kannalta kestavaa
ja vastuullista kayttdytymistd osallistujien ja osallistujaorganisaatioiden
parissa;

edistetddn  vapaaehtoistoiminnan  ymparistjalanjéljen pienentamista
esimerkiksi vahentamalla jatteitd, kierrattamalla ja kayttdmalla kestavié
liilkennemuotoja;

edistetddn sellaisen vapaaehtoistoiminnan kehittdmistd, jossa késitellaan
ymparistonsuojelua, kestavyyttd, ilmastotavoitteita seka katastrofien ehkaisya
ja niista toipumista.
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10. Tiedot edistymisestd tdman suosituksen noudattamisessa on sisallytettdvd EU:n
nuorisostrategian puitteissa tehtaviin saannollisiin paivityksiin, erityisesti osana
tulevien kansallisten toimien suunnitelmia.

KEHOTTAA KOMISSIOTA

1. Tukemaan jasenvaltioita tdmén suosituksen noudattamisessa EU:n nuorisostrategian
ja  EU:n nuoriso-ohjelmien, erityisesti Euroopan solidaarisuusjoukkojen,
yhteistyémekanismien ja -valineiden avulla.

2. Tekemé&dn  vastavuoroisesta  oppimisesta ja tiedonvaihdosta  helpompaa
jasenvaltioiden ja kaikkien asiaankuuluvien sidosryhmien vélilla eri tasoilla
esimerkiksi vertaisoppimisen, vertaisneuvonnan, asiantuntijaryhmien,

verkostoitumisen ja muiden yhteistyorakenteiden avulla, myds painottaen EU:n ja
kansallisen tason jarjestelmien, mukaan Ilukien mahdollisten kansallisten
yhteiskuntapalvelujarjestelmien, vélistd synergiaa ja tdydentavyyttd. Hy6dyntdmaan
tata varten olemassa olevia foorumeita, kuten Youth Wiki -verkostoa ja Euroopan
nuorisoportaalia, joissa resursseja ja tietdmystd voidaan jakaa jasenvaltioiden ja
kansalaisjarjestojen kesken eri tasoilla.

3. Tutkimaan vapaaehtoistyon uusia suuntauksia ja muotoja kerd&malld nayttod,
kehittdmalla parhaita kaytantoja ja laatimalla ohjeita ja késikirjoja erityisesti
digitaalisen tai monimuotoisen vapaaehtoistoiminnan ja sukupolvien valisen
vapaaehtoistoiminnan osalta.

4. Edistam&an ja tiedottamaan nuorten vapaaehtoistoiminnan eurooppalaisista
mahdollisuuksista myods henkil6ille, joilla on muita vahemman mahdollisuuksia,
Euroopan nuorisoportaalissa, jossa VoI rekisteroityé Euroopan
solidaarisuusjoukkojen solidaarisuustoimiin. Lisddmaan Euroopan nuorisoportaaliin
asiaankuuluville kansallisille verkkosivustoille johtavat linkit* yhteistyossa
jasenvaltioiden kanssa.

5. Helpottamaan vammaisten nuorten kansainvalistd vapaaehtoistoimintaa ehdottamalla
vuoden 2023 loppuun mennessa eurooppalaista vammaiskorttia, jotta se voitaisiin
tunnustaa kaikissa EU:n jasenvaltioissa. Hyodyntaméaén ehdotuksessa kokemuksia,
joita on saatu kahdeksassa jasenvaltiossa meneilldén olevasta EU:n vammaiskorttia
koskevasta pilottihankkeesta®®, sekd vammaisten henkildiden eurooppalaista
pysakadintilupaa.

6. Kehittdamaan edelleen, edistdméan ja tukemaan sellaisten olemassa olevien EU:n
valineiden kaytto4, joilla tuetaan epévirallisen ja arkioppimisen tulosten validointia,
erityisesti  Youthpass-todistusta ja Europass-alustaa, myds eurooppalaisten
digitaalisten opintotodistusten avulla.

7. Tukemaan tutkimusta ja tiedonkeruuta vapaaehtois- ja solidaarisuustoimien pitkan
aikavalin vaikutuksista yksil6ille ja organisaatioille sek& yhteiskuntaan, mukaan
lukien covid-19-pandemiasta saadut kokemukset ja nédkemykset
vapaaehtoissektorista ja sen valmiudesta vastaaviin Kkriiseihin, tutkimusten,
selvitysten, tilastojen ja data-analyysien avulla.

48 Taman suosituksen 2 kohdan aalakohdassa tarkoitetut tiedot sekd tiedot kansallisista
vapaaehtoisohjelmista.
49 EU:n vammaiskortti — Ty6llisyys-, sosiaaliasiat ja osallisuus — Euroopan komissio (europa.eu).
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1139&langId=fi
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Kéyttamaan FNAP-suunnitelmia tietojen kerdadmiseksi jasenvaltioiden edistymisesta
taméan suosituksen noudattamisessa.

Antamaan  kertomuksen tdman  neuvoston  suosituksen  kaytosta EU:n
nuorisostrategian ja eurooppalaisen koulutusyhteistyon strategisten puitteiden
taytantdonpanoa koskevan tydn yhteydessa edettdessd kohti eurooppalaisen
koulutusalueen toteuttamista ja kehittamista.

Talla suosituksella korvataan nuorten vapaaehtoisten liikkuvuudesta Euroopan unionissa
20 paivana marraskuuta 2008 annettu neuvoston suositus.

Tehty Brysselisséa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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