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1. Paitelmit ja suositukset

1.1 ETSK suhtautuu myonteisesti hallinnollista yhteisty6td koskevasta DACS8-direktiivistd annettuun komission
ehdotukseen, jota voidaan pitdd merkittdvind edistysaskeleena nykyisin voimassa olevan DAC-direktiivin (Directive on
Administrative Cooperation) parantamisessa ja tdydentdmisessa.

1.2 ETSK katsoo, ettd DAC-direktiiviin ehdotettujen parannusten avulla voidaan ehkdistd tehokkaasti finanssipoliittisten
sdantojen laiminlyontid kryptovarojen haltijoiden taholta ja siten vahvistaa veropetosten, verovilpin ja veronkierron
torjuntaa useiden komission aiempien aloitteiden mukaisesti.

1.3 ETSK katsoo, ettd komission aloite noudattaa tdysin oikeudenmukaisen ja tehokkaan verotuksen perijaatetta, joka on
Euroopan sosiaalisen markkinatalouden kulmakivi ja jolla pyritddn varmistamaan, ettd kaikki maksavat oman osuutensa ja
ettd kaikkia kohdellaan yhdenvertaisesti ja oikeasuhtaisesti varallisuuslajista riippumatta.

1.4 ETSK toteaa, ettd kryptovarojen ja niiden kdyton maailmanlaajuinen sidntely on avainasemassa, jotta voidaan
puuttua menestyksekkéisti niihin varoihin liittyviin kasvaviin ongelmiin, joiden seuraukset ovat maailmanlaajuisia. OECD:
n ja G20:n tasolla kiynnissi oleva tyo kryptovaluuttojen avoimuutta koskevan maailmanlaajuisen sopimuksen
aikaansaamiseksi on tidssd yhteydessd ratkaisevan tirkedd. ETSK kannustaa komissiota omaksumaan aktiivisen roolin
kansainvilisilld foorumeilla.

1.5 ETSK uskoo, ettd kryptovarojen verotusta lisddmilld ja tehostamalla voidaan osaltaan laajentaa verotuksen
kattavuutta ja vahvistaa kansallisia talousarvioita, jolloin yhteisen edun mukaiseen toimintaan ja komission
investointiprioriteetteihin (vihred siirtyma ja digitalisaatio) voidaan kohdentaa lisiresursseja.

1.6 ETSK pitdd TIN-verotunnisteita (Tax Identification Number) koskevaa raportointijirjestelmid tehokkaimpana
vaatimustenmukaisuuden arviointimenetelmina uusien sddntojen vaikuttavuuden varmistamiseksi. Komitea kannattaakin
voimakkaasti komission ehdotusta verotunnisteista, silld se auttaa ehkdisemdin mahdollisia virheitd ja parantaa siten
oikeusvarmuutta ja jirjestelmin ennustettavuutta.

1.7 ETSK katsoo, etti raportointivelvollisuuksien ei pitaisi rajoittua ainoastaan kryptovarojen vaihtoon ja siirtoihin, vaan
ne olisi ainakin alkuvaiheessa avoimuuden ja varmuuden vuoksi ulotettava koskemaan myos kryptovaluuttavarojen
kokonaisomistuksia, vaikka on selvii, ettd verotusta olisi sovellettava ainoastaan tosiasiallisiin voittoihin.

1.8 ETSK korostaa tehokkaiden ja oikeasuhtaisten rangaistusten tarvetta mutta katsoo, ettd seuraamusten tasmalliset
médrit tulee jattdd jdsenvaltioiden padtettdvaksi. ETSK suosittaa niin ikddn, ettd komissio raportoi direktiivin
taytintoonpanon jilkeen jdsenvaltioiden tdytintdon panemista seuraamusrakenteista ja antaa tarvittaessa ohjeita
mahdollisista muutoksista.
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1.9 ETSK toivoo, ettd seuraamuksilla ja sddnnosten noudattamista koskevilla toimenpiteilli saadaan aikaan
asianmukainen tasapaino yhtailtd sddntojen tehokkuuden ja asianmukaisen pelotevaikutuksen ja toisaalta oikeasuhtaisuu-
den vililla. Oikeasuhtaisuus voitaisiin varmistaa esimerkiksi ottamalla asianmukaisesti huomioon tietyn yrityksen tekemiin
rikkomuksiin liittyvien liiketoimien méara.

1.10  ETSK korostaa, ettd direktiiviehdotukseen sisiltyvid, yleisen tietosuoja-asetuksen sidntojen mukaisia tietosuojaa
koskevia erityissdannoksid ja suojatoimia olisi sovellettava ja noudatettava asianmukaisesti tiukkojen vaatimusten pohjalta,
jotta voidaan suojella kaikilta osin niiden henkildiden perusoikeuksia, joiden tietoja kerdtdan, vaihdetaan ja sailytetdan.

1.11  ETSK suosittaa, ettd komissio sisillyttdd ehdotusluonnokseensa sddntojd, joilla tehostetaan yhteistyotd nykyisen
tekstin jo kattamien veroviranomaisten ja rahanpesun seki laittoman toiminnan ja terrorismin rahoittamisen torjunnasta
vastaavien viranomaisten vililli. ETSK muistuttaa, ettd viranomaisilla — tissd tapauksessa veroviranomaisilla — on oltava
kaytossddn riittdvat resurssit eli seké riittdvasti patevad henkilostod ettd ensiluokkaista digitaaliteknologiaa ja korkeatasoiset
digitaaliset standardit.

2. Komission ehdotus

2.1  Komission ehdotuksella neuvoston direktiiviksi hallinnollisesta yhteistyostd verotuksen alalla annetun direktiivin
2011/16/EU (') muuttamisesta (DAC8) (%) pyritddn pdivittimdan voimassa olevaa DAC-direktiivid, jotta veroviranomaisten
vilinen raportointi ja tietojenvaihto voidaan laajentaa kattamaan Euroopan unionissa kotipaikkaansa pitdvien
kryptovarakdyttjien kryptovaraomistuksilla ansaitsemat tulot. Kryptovaroilla on helppo kiydd kauppaa rajojen yli, eikd
veroviranomaisilla ole talld hetkelld tarvittavia tietoja, jotta ne voisivat valvoa kryptovaroilla saatavia tuottoja.

2.2 Lainsdadantoaloitteella pyritadn lisdidmadn kryptovarojen verotuksen avoimuutta antamalla erityissadnnoksid, jotka
koskevat raportointia ja tietojenvaihtoa vilittomin verotuksen tarkoituksiin. Ehdotuksessa myos tdsmennetddn voimassa
olevia sovellettavia siannoksid porsaanreikien valttdmiseksi ja oikeudellisen kehyksen tehostamiseksi.

2.3 DAC8-direktiivi on yhdenmukainen kryptovarojen markkinoista annetussa asetuksessa (MiCA-asetuksessa) (*)
vahvistettujen médritelmien kanssa. Kyseinen asetus ei itsessddn tarjoa veroviranomaisille perustaa kryptovarojen tulojen
verottamiseen tarvittavien tietojen kerddmiselle ja vaihtamiselle. DAC8-direktiivi perustuu kuitenkin MiCA-asetuksesta
saatuihin kokemuksiin, ja siind hyodynnetddn asetuksella jo kéyttoon otettua toimilupavaatimusta. Ndin valtetddn
hallinnollisten lisdrasitteiden aiheutuminen kryptovarapalvelun tarjoajille.

2.4 Ehdotus on yhdenmukainen dskettdin hyviksytyn OECD:n kryptovarojen raportointikehyksen (Crypto-Asset
Reporting Framework, CARF) (*) seki OECD:n yhteiseen tietojenvaihtostandardiin tehtyjen muutosten kanssa. Myos
G20-maat ovat hyviksyneet tillaisia standardeja. Komission toteuttaman kuulemisen yhteydessd useimmat jisenvaltiot
kannattivat EU:n oikeudellisen kehyksen soveltamisalan yhdenmukaistamista OECD:ssd tehdyn tyon kanssa.

2.5 Jotta voidaan parantaa jisenvaltioiden kykyi havaita ja torjua veropetoksia, verovilppii ja veronkiertoa, kaikkien
raportoivien kryptovarapalvelun tarjoajien on koostaan ja sijainnistaan riippumatta ilmoitettava EU:ssa kotipaikkaansa
pitavien asiakkaidensa liiketoimet. Tdma koskee sekd kotimaisia ettd rajatylittdvid liiketoimia. Joissakin tapauksissa
raportointivelvollisuuden piiriin kuuluvat myds ei-korvattavissa olevat tokenit. Yksityiskohtaiset sddnnot raportoivien
kryptovarapalvelun tarjoajien velvoitteista vahvistetaan liitteessd VI.

2.6  Raportoitaviin liiketoimiin kuuluvat mm. vaihtotransaktiot ja raportoitavien kryptovarojen siirrot. Sekd kotimaiset
ettd rajatylittavat liiketoimet kuuluvat ehdotuksen soveltamisalaan, ja ne kootaan yhteen raportoitavien kryptovarojen
tyypin perusteella.

2.7  Finanssilaitokset velvoitetaan raportoimaan sdhkoisestd rahasta ja digitaalisesta keskuspankkirahasta, ja varakkaille
yksityishenkiloille rajatylittdvid tilanteita varten annettavien ennakkopditosten automaattisen vaihdon soveltamisalaa
laajennetaan. Tallaisia yksityishenkiloitd ovat henkilot, joilla on rahoitusvarallisuutta, investointikelpoista varallisuutta tai
hoidettavina olevia varoja vihintddn 1000000 euroa. Jasenvaltioiden on vaihdettava tietoja 1. tammikuuta 2020 ja
31. joulukuuta 2025 vilisend aikana rajatylittivdd tilannetta varten annetuista, muutetuista tai uusituista ennakkopéi-
toksista.

(') Neuvoston direktiivi 2011/16/EU, annettu 15 péivind helmikuuta 2011, hallinnollisesta yhteistyostd verotuksen alalla ja direktiivin
771799/ETY kumoamisesta (EUVL L 64, 11.3.2011, s. 1).

COM(2022) 707 final.

COM(2020) 593 final.

Crypto-Asset Reporting Framework and Amendments to the Common Reporting Standard, OECD, 8.10.2022.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52022PC0707
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:52020PC0593
https://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/crypto-asset-reporting-framework-and-amendments-to-the-common-reporting-standard.htm
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2.8  Ehdotuksella ei rajoiteta jasenvaltioiden mahdollisuuksia muokata vaatimustenmukaisuuden arviointijarjestelmidan.
Vakavimmasta sddnnosten vastaisesta toiminnasta, kuten raportoinnin tdydellisestd puuttumisesta hallinnollisista
muistutuksista huolimatta, maarittaville seuraamuksille asetetaan kuitenkin yhteinen vihimmaistaso, ja sen noudattamista
valvotaan.

3. Yleistd

3.1 ETSK suhtautuu myonteisesti komission ehdotukseen DACS8-direktiivistd ja tukee sitd, silli se on merkittava
edistysaskel DAC-direktiivin parantamisessa ja tdydentimisessdé Euroopan tilintarkastustuomioistuimen suositusten
mukaisesti. Tilintarkastustuomioistuin on varoittanut, ettd "[jlos verovelvollisella on rahaa sihkoisind kryptovaluuttoina,
alusta tai muu sihkoinen palveluntarjoaja, joka tarjoaa salkunhoitopalveluja tallaisille asiakkaille, ei ole velvollinen
ilmoittamaan veroviranomaisille kyseisistd summista tai saaduista voitoista. Nain ollen tillaisten sihkoisten vilineiden
hallussa olevat varat jadvit suurelta osin verottamatta” (°).

3.2 ETSK katsoo, ettd DAC-direktiiviin ehdotettujen parannusten avulla voidaan ehkaistd tehokkaasti finanssipoliittisten
sdant6jen laiminlyontid kryptovarojen haltijoiden taholta ja siten vahvistaa veropetosten, verovilpin ja veronkierron
torjuntaa useiden komission viime vuosina kdynnistimien aloitteiden mukaisesti.

3.3 ETSK on erittdin tyytyvéinen tarkasteltavana olevaa ehdotusta koskeneeseen komission toteuttamaan laaja-alaiseen ja
jasenneltyyn kuulemiseen, johon osallistuivat kaikki asianomaiset sidosryhmit sekd kohdennetumpi kohderyhma alan
toimijoita, joita komissio kuuli erikseen. My0s jasenvaltiot pystyivdt ilmaisemaan kantansa. Ne kannustivat komissiota
seuraamaan tiiviisti OECD:ssd meneillddn olevaa ty6td ja toimimaan sen mukaisesti. Vaikka ehdotus on luonteeltaan erittdin
tekninen, kuulemiset tekivit lainsdddintoprosessista avoimemman ja mielekkddmman.

3.4 ETSK korostaa, ettd kryptovarojen ja niiden kdyton maailmanlaajuinen sdintely on valttimitontd, jotta voidaan
puuttua menestyksekkéisti naihin varoihin liittyviin kasvaviin ongelmiin, joiden seuraukset ovat maailmanlaajuisia. OECD:
n ja G20m tasolla kdynnissi oleva tyo ja neuvottelut kryptovaluuttojen avoimuutta koskevan maailmanlaajuisen
sopimuksen aikaansaamiseksi ovat sen vuoksi ratkaisevan tirkeitd, ja ETSK kannustaa komissiota omaksumaan johtavan
roolin kansainvalisilld foorumeilla.

3.5  ETSK katsoo, ettd komission aloite noudattaa tiysin oikeudenmukaisen ja tehokkaan verotuksen periaatetta, joka on
Euroopan sosiaalisen markkinatalouden kulmakivi ja jolla pyritddn varmistamaan, ettd kaikki maksavat oman osuutensa ja
ettd kaikkia kohdellaan yhdenvertaisesti ja oikeasuhtaisesti varallisuuslajista ja hyviksytystd maksutavasta riippumatta.

3.6 ETSK uskoo, ettd kryptovarojen verotusta lisddmailld ja tehostamalla voidaan osaltaan laajentaa verotuksen
kattavuutta ja vahvistaa kansallisia talousarvioita, jolloin yhteisen edun mukaiseen toimintaan ja komission
investointiprioriteetteihin (vihred siirtymd ja digitalisaatio) voidaan kohdentaa lisiresursseja.

3.7  ETSK on tdysin samaa mieltd komission kanssa siitd, ettd avoimuuden lisddminen vihentdd eroavuuksia ja nykyistd
perusteetonta oikeudelliseen kehykseen seké kohteluun liittyvaa erottelua, joka johtaa siihen, ettd kryptovarojen kayttdjat
saavat "edun verrattuna nithin, jotka eivit investoi kryptovaroihin”, mikd haittaa paitsi "oikeudenmukaisen verotuksen
tavoitetta” myos sisimarkkinoiden moitteetonta toimintaa ja todellisia tasapuolisia toimintaedellytyksia.

3.8 ETSK kannattaa sitd, ettd ehdotuksen oikeusperustana kiytetddn sekd SEUT-sopimuksen 113 artiklaa (koska
vaihdettuja tietoja voitaisiin kéyttdd myos alv-tarkoituksiin) ettd SEUT-sopimuksen 115 artiklaa. Sisimarkkinoiden
toimintaan vaikuttavien kansallisten lainsddddntojen lihentdminen, josta sdddetddn 115 artiklassa, on tirkedd kasiteltavana
olevan aiheen kannalta, kun otetaan huomioon, ettd kryptovaroja voidaan kiyttdd useisiin tarkoituksiin. Sen vuoksi
sisimarkkinoilla olisi valtettavd sekd yleisen oikeudellisen kehyksen ettd taytintoonpanovilineiden eroavuuksia, koska ne
voivat haitata sisimarkkinoiden vahvistamista.

4. Erityistd

4.1  ETSK kannustaa komissiota ja jasenvaltioita sisillyttimadn nyt tarkasteltavana olevaan ehdotukseen kryptovaroja
hallussaan pitdvid luonnollisia henkil6itd koskevia raportointivelvoitteita. Timé epdilematta lisdisi ehdotuksen tehokkuutta
ja laajentaisi sen soveltamisalaa.

4.2 ETSK pitdd TIN-verotunnisteita koskevaa raportointijirjestelmdd tehokkaimpana vaatimustenmukaisuuden arvioin-
timenetelmdnd uusien sddntdjen vaikuttavuuden varmistamiseksi. Komitea kannattaakin voimakkaasti TIN-tunnistetta
koskevaa komission ehdotusta, silli se vahvistaa osaltaan direktiiviehdotuksen tehokkuutta: koska TIN-tunniste on
yksilollinen tunnistekoodi, sen ansiosta on mahdollista ehkiistd virheitd ja siten parantaa oikeusvarmuutta ja jirjestelmin
ennustettavuutta.

() Euroopan tilintarkastustuomioistuin (2021), Verotietojen vaihto EU:ssa: vankka perusta, mutta toteuttamisessa puutteita. Tieto-
jenvaihto on lisddntynyt, mutta joitakin tietoja ei raportoida vieldkéin.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_03/SR_Exchange_tax_inform_FI.pdf
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43  ETSK panee merkille, ettd useimmilla jdsenvaltioilla on jo lainsdddintod tai ainakin hallinnollisia ohjeita
kryptovarasijoituksista saatavien tulojen verottamiseksi, mutta toimivaltaisilla viranomaisilla ei useinkaan ole tarvittavia
tietoja verotuksen suorittamiseksi kadytinnossd. Sen vuoksi oikeusvarmuus ja selkeys voidaan varmistaa ainoastaan
puuttumalla kansallisiin tehottomuuksiin EU:n lainsdddintoaloitteella, jolla pyritddn lisdidmaidn veroviranomaisten vilistd
tehokasta ja vaikuttavaa yhteistyota.

4.4  ETSK katsoo, ettd raportointivelvollisuuksien ei pitiisi rajoittua ainoastaan kryptovarojen vaihtoon ja siirtoihin, vaan
ne olisi ainakin alkuvaiheessa avoimuuden ja varmuuden vuoksi ulotettava koskemaan myos kryptovaluuttavarojen
kokonaisomistuksia, vaikka on selvidi, ettd verotusta olisi sovellettava ainoastaan tosiasiallisiin voittoihin.

4.5 ETSK korostaa tehokkaiden ja oikeasuhtaisten rangaistusten tarvetta mutta katsoo, ettd seuraamusten tismalliset
madrat tulee jattad jasenvaltioiden paatettdavaksi. Vahimmaiskynnykset todennakoisesti lisaavat kryptovaluuttojen verotusta
koskevien uusien sddntojen vaikuttavuutta. ETSK toivoo, ettd seuraamuksilla ja sddnndsten noudattamista koskevilla
toimenpiteilld saadaan aikaan asianmukainen tasapaino yhtddltd sdintojen tehokkuuden ja asianmukaisen pelotevaiku-
tuksen ja toisaalta oikeasuhtaisuuden vililld. Oikeasuhtaisuus voitaisiin varmistaa esimerkiksi ottamalla asianmukaisesti
huomioon tietyn yrityksen tekemiin rikkomuksiin liittyvien liiketoimien maara.

4.6 Lisiksi komission olisi direktiivin tdytintd6npanon jilkeen raportoitava jisenvaltioiden seuraamusrakenteista ja
annettava ohjeita siitd, mitd muutoksia seuraamusjirjestelmédin ja sddannosten noudattamista koskeviin toimenpiteisiin olisi
tehtéva.

4.7  ETSK korostaa, ettd direktiiviehdotukseen sisiltyvid, yleisen tietosuoja-asetuksen sddntojen ja periaatteiden mukaisia
tietosuojaa koskevia erityissddnnoksid ja suojatoimia olisi sovellettava ja noudatettava huolellisesti tiukkojen vaatimusten
pohjalta, jotta voidaan suojella kaikilta osin niiden henkildiden perusoikeuksia, joiden tietoja keritdan, vaihdetaan ja
séilytetddn.

4.8  ETSK kehottaa jisenvaltioita investoimaan riittdvésti veroviranomaisiinsa ja asiaankuuluviin muihin hallinto-
elimiinsg, jotta niilld olisi vaadittavat valmiudet verotuksen alan yhteistyon parantamiseksi.

4.9 ETSK suosittaa, ettd komissio sisillyttdd ehdotusluonnokseensa vaatimuksen nykyisen tekstin jo kattamien
veroviranomaisten ja rahanpesun sekd laittoman toiminnan ja terrorismin rahoittamisen torjunnasta vastaavien
viranomaisten vélisestd yhteistyostd, silld viime vuosina on tullut esiin useita tapauksia, joissa kryptovaroja on saatettu
kéyttad laittomiin tarkoituksiin ja rahanpesuun. ETSK muistuttaa, ettd viranomaisilla — tdssd tapauksessa veroviranomai-
silla — on oltava kdytossddn riittavat resurssit eli seka riittavasti patevad henkilostod ettd ensiluokkaista digitaaliteknologiaa
ja korkeatasoiset digitaaliset standardit.

Bryssel 22. maaliskuuta 2023.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Christa SCHWENG
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