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1. Pidtelmit ja suositukset

1.1  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) kannattaa voimakkaasti Euroopan komission ehdotusta lisdtd useita
keskeisid veden epidpuhtauksia pinta- ja pohjaveden prioriteettiaineiden luetteloihin, joita kiytetddn kemiallisen tilan
arvioinnissa vesipolitilkan puitedirektiivin mukaisesti. Jisenvaltioiden on seurattava niiden esiintymistd vedessd ja
varmistettava, ettd laatuvaatimuksia noudatetaan. Ehdotus on jo useita vuosia myohissd, ja se on tervetullut yritys saattaa
veden kemiallisen tilan arviointi ajan tasalle.

1.2 ETSK huomauttaa, ettd puhdas vesi on olennaisen tirkedd yhteiskunnalle ja ympiristolle samoin kuin
sosioekonomiselle toiminnalle. Vahva vesiensuojelukehys, jossa keskitytddn saastumisen vihentimiseen sen ldhteelld,
hyodyttda ekosysteemejd, vesistojen vapaa-ajan kayttdjid ja teollisuutta sekd varmistaa puhtaan ja kohtuuhintaisen
juomaveden saannin.

1.3 Vaikka aloite tuo mukanaan kustannuksia esimerkiksi jiteveden kasittelyn osalta, ETSK korostaa, ettd
saastumattomaan veteen liittyvat hyodyt ovat niitd suuremmat, esimerkiksi jos voidaan vilttad altistuminen haitallisille
kemikaaleille ja vihentdd tarvetta veden kisittelyyn juomavettd koskevien normien saavuttamiseksi. Haitallisten aineiden
kdyttomallien muuttaminen siten, ettd pyritddn vihentdmain niiden esiintymistd vedessd, voi tuottaa my0s lisdhyotyjd,
kuten vihentdd maatalous- ja elintarvikealan tyontekijoiden altistumista haitallisille torjunta-aineille.

1.4 Tyoterveyden ja -turvallisuuden alan toimia olisi tehostettava. ETSK kehottaa laatimaan erityisid suuntaviivoja
teollisuudenaloille, jotka kayttavit eri aineita sisaltdvaa vettd tuotantoprosesseissaan.

1.5  ETSK suosittaa, ettd jasenvaltiot tehostavat toimiaan vesitietojen kerddmiseksi, jarjestimiseksi ja tulkitsemiseksi ja
asettavat ympdristoon liittyvat tietotarpeet tirkeysjirjestyksen kirkeen. Tietojen saatavuuteen liittyvien viivéstysten
vihentdminen ja erityisten indikaattorien varmistaminen kaikissa jasenvaltioissa on tirkeda.
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1.6 Yli 60 prosentissa Euroopan vesistoistd vesipolitiikan puitedirektiivin mukainen kemiallinen tila () ei edelleenkdin
ole hyvé, mutta timai ei anna kokonaiskuvaa asiasta, koska nykyisessa arvioinnissa ei oteta huomioon kemiallisten seosten
vaikutuksia, joita voi esiintyd myos silloin, kun pilaavia aineita esiintyy “turvallisina” pitoisuuksina. Olisikin tehostettava
toimia, joilla arvioidaan ja seurataan kemiallisten seosten vaikutuksia ymparistoon ja ihmisten terveyteen.

1.7 Euroopan vesistoissd esiintyy edelleen kiellettyjd torjunta-aineita. ETSK korostaa, ettd seurantatoimia, mukaan lukien
laittoman kéyton ja poikkeusten lakkauttamista, on jatkettava niissd jasenvaltioissa, joissa havaitaan liiallisia ainemaaria,
vaikka kyseiset aineet olisi poistettu prioriteettiaineiden luettelosta EU:n tasolla.

1.8 Vesi on elintirked mutta yhd niukempi luonnonvara. Kaksi kolmasosaa eurooppalaisista katsoo, ettd heidin
kotimaassaan veden laatu ja/tai saatavuus on vakava ongelma (?). Jotta kestdvin kehityksen tavoite 6 eli "Veden saannin ja
kestdvan kayton sekd sanitaation varmistaminen kaikille” voidaan panna onnistuneesti taytantoon ja valtetddn tulevat kriisit,
ndihin huolenaiheisiin on puututtava kiireellisesti. Jasenvaltioiden olisi asetettava etusijalle riittdvien resurssien, laitteistojen
ja henkiloresurssien saatavuuden helpottaminen sekd valvontaelinten vahvistaminen ja tarkastajien méddrin lisddminen.

1.9 Lisdksi ETSK kehottaa EU:n toimielimid asettamaan vesivarat painopisteeksi ja laatimaan "EU:n sinisen kehityksen
ohjelman” eli radikaalin suunnitelman tarpeiden ennakoimiseksi, vesivarojen suojelemiseksi ja asiaan liittyvien haasteiden
hallitsemiseksi kattavan ja koordinoidun etenemissuunnitelman, kunnianhimoisten tavoitteiden ja sovittuihin vilitavoittei-
siin liittyvien toimien avulla. ETSK esittdd konkreettisia ehdotuksia EU:n sinisen kehityksen ohjelmaa varten vuoden 2023
kuluessa.

2. Taustaa

2.1  Pinta- ja pohjavesid pilaavien aineiden luetteloiden tarkistamisella, jota esitetdan komission ehdotuksessa direktiiviksi
vesipolitikan puitedirektiivin, ympdaristonlaatunormeista annetun direktiivin ja pohjavesidirektiivin muuttamisesta,
pyritddn ratkaisemaan kaksi keskeistd ongelmaa:

— Prioriteettiaineiden luettelot ovat epatiydellisid ja vanhentuneita, eivitkd ne suojaa ekosysteemejd ja ihmisten terveyttd
riittdvalld tavalla vesien saastumisen aiheuttamilta riskeilta.

— Kansallisella tasolla mairiteltyjen saastuttavien aineiden ja laatunormien vaihtelu on liian suurta. Tietojen ilmoittaminen
on tyolistd, koska sen yhteydessi ei ole hyddynnetty nykyistd teknologiaa. Prioriteettiaineiden luetteloiden
tarkistusmenettely on lijan pitka.

2.2 Pintavesien osalta tarkistuksessa ehdotetaan 24 yksittdisen aineen (torjunta-aineet, lidkkeet ja teollisuuskemikaalit) ja
24 per- ja polyfluoratun alkyyliyhdisteen (PFAS-aineet) lisddmistd pintavesien prioriteettiaineiden luetteloon sekd
ympiristonlaatunormien muuttamista 16:n jo luetteloidun aineen osalta, samoin kuin neljan sellaisen aineen poistamista,
joiden ei endd katsota muodostavan EU:n laajuista uhkaa. Lisdksi otetaan kayttoon pohjavettd koskevien sidnndsten
mukainen torjunta-aineiden raja-arvo.

2.3 Pohjaveden osalta ehdotetaan 24 PFAS-aineen, kahden antibiootin ja useiden torjunta-aineiden aineenvaihdunta-
tuotteiden ja niiden EU:n laajuisten raja-arvojen lisddmistd pohjavesidirektiivin liitteeseen I. Lisdksi otetaan kiyttoon
laakkeitd koskeva kynnysarvo. Direktiivin liitteeseen 1I lisdtddn yksi lddke, mikd tarkoittaa, ettd jasenvaltioiden on harkittava
kansallisen kynnysarvon asettamista.

2.4  Komissio kehittdd menetelmdn mikromuovien ja mikrobilddkeresistenssigeenien seuraamiseksi, jotta ne voitaisiin
tulevaisuudessa luetella saastuttaviksi aineiksi.

2.5  Pohjavettd pilaavien aineiden seurannan parantamiseksi seurantaluettelomenettelystd on tullut pakollinen viline
pohjaveden seurannassa.

2.6 Vesistoalueiden tasolla sddnneltyja epdpuhtauksia koskevat normit on yhdenmukaistettu, ja ne sisillytetddn
kemiallisen tilan arviointiin.

(') Euroopan ympiristokeskuksen raportti nro 7/2018, European waters: Assessment of status and pressures 2018.
?) European Water Association (EWA), Water Manifesto.


https://www.eea.europa.eu/publications/state-of-water
https://www.ewa-online.eu/water-manifesto.html
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2.7 Jdsenvaltioiden on kolmen estrogeeniaineen tavanomaisen kemiallisen seurannan rinnalla seurattava estrogeeni-
aineita kahden vuoden ajan vaikutusperusteisia menetelmid kayttden. Vesipolitikan puitedirektiiviin —sisdltyvaa
ympdristonlaatunormin médritelmdd muutetaan niin, ettd sithen sisallytetddn vaikutusperusteisessa seurannassa kaytettavat
vaikutusperusteiset kynnysarvot.

3. Yleiset huomiot

3.1  Yli 20 vuotta vesipolitiikan puitedirektiivin antamisen jilkeen vesistojen saastuminen on edelleen laajalle levinnyt
ongelma Euroopassa, ja se vaikuttaa kielteisesti vesieliihin, vesistojen virkistyskiyttoon ja juomavesihuoltoon. Se aiheuttaa
huolta my6s maataloudelle ja teollisuudelle. Kahdessa kolmasosassa Euroopan pintavesimuodostumista ja neljasosassa
pohjavesimuodostumista kemiallinen tila ei edelleenkddn ole hyva (}), mutta titd arvioidaan vain pienen saastuttavien
aineiden joukon perusteella eikd tdima heijasta vesien saastumisen koko laajuutta.

3.2 Vesistojen pilaantuminen aiheuttaa yhteiskunnalle suuria kustannuksia, joiden arvioidaan olevan 22 miljardia euroa
vuodessa, kun otetaan huomioon ainoastaan ravinnekuormitus (*). Vaikka saastuttaja maksaa -periaate on vahvistettu EU:n
perussopimuksissa, sitd ei ole vieldkddn pantu asianmukaisesti tdytanto6n, miké tarkoittaa, ettd saastumisen kustannukset
jaavat suurilta osin veronmaksajien maksettaviksi (°). Thmisten ja ympdriston altistuminen haitallisille aineille aiheuttaa
suuria kustannuksia, ja saastuneen veden puhdistaminen ja kisittely on kallista. Sen vuoksi kaikki toimet on suunnattava
saastumisen ehkdisemiseen sen ldhteelld.

3.3 Kemiallisten seosten uhka vesielioille ja ihmisten terveydelle on yleisesti tunnustettu ongelma, ja nykyisen seuranta-
ja raportointikehyksen puutteet olivat yksi keskeisistd seikoista meneillddn olevassa tarkistuksessa. Tiedeyhteison havainnot
ja suositukset esimerkiksi EU:n Solutions- ja Norman-hankkeiden yhteydessd olisi otettava huomioon.

3.4  Pinta- ja pohjaveden pilaavien aineiden luettelot olisi tarkistettava neljin ja kuuden vuoden vilein. Nykyinen
tarkistus on viivdstynyt, silld edelliset pinta- ja pohjaveden pilaavien aineiden tarkistukset tehtiin vuosina 2013 ja 2014.
Tama tarkoittaa sitd, ettd uudet prioriteettiaineet muodostavat vain osan neljinteen vesienhoitosuunnitelmaan kuuluvasta
kemiallisen tilan arvioinnista, ja ehdotettu voimaantuloaika on 2033. Kun otetaan huomioon Euroopan vesistdjen laadun
heikko tila ja se, ettd ehdotetut aineet ovat jo osoittautuneet veden laadun kannalta EU:n laajuiseksi huolenaiheeksi, ETSK
kehottaa painokkaasti ryhtymdin viipymdttd toimiin ndiden ja muiden saastuttavien aineiden pitoisuuksien vahentimiseksi
kaikissa EU:n vesistoissi. EUn on reagoitava nopeammin veden saastumista koskevaan tieteelliseen tietoon ja laadittava
oikeudellisia toimia ja ratkaisuja sen pohjalta. Oikeussuojan saatavuus ympdristoasioissa on myos olennaisen tirkeid, ja
jasenvaltioiden ja Euroopan unionin olisi varmistettava tehokkaat ja nopeat oikeudelliset ja hallinnolliset menettelyt (°).

3.5 ETSK kannattaa uusien pilaavien aineiden lisddmistd pinta- ja pohjaveden prioriteettiaineiden luetteloihin.
Luetteloissa edellytetddn, ettd jasenvaltiot vahentdvit ndiden aineiden pddst6jd ymparistoon ja kdynnistivit myos muiden
direktiivien mukaisia toimenpiteitd (). Jos luettelot eivit ole ajan tasalla tai ne ovat liian suppeita, ymparistotoimet saattavat
kuitenkin jaada liian rajoittuneiksi. Lisdksi pilaavat aineet on lisétty luetteloon suurelta osin yksittdisind aineina ottamatta
huomioon kemiallisten seosten aiheuttamia vaikutuksia.

3.6 ETSK suhtautuu myonteisesti sithen, ettd per- ja polyfluorattuja alkyyliyhdisteitd (PFAS-yhdisteet) on lisitty
luetteloon 24 aineen ryhmind, jolla on ryhmalle asetettu kynnysarvo, sekéd pintavedessd esiintyvien torjunta-aineiden ja
pohjavedessi esiintyvien ladkeaineiden kynnysarvoihin. Vaikka osa néistd kynnysarvoista saattaa olla liian korkeita suojelun
kannalta, on kestdvyyttd edistivin kemikaalistrategian tavoitteiden mukaista sddnnelld aineita ryhmaind. Tillaisia
kynnysarvoja olisi kuitenkin kehitettdvd myos muille aineryhmille, kuten bisfenoleille, pyretroideille ja neonikotinoideille.

() Euroopan ympdristokeskus, raportti nro 9/2021, Drivers of and pressures arising from selected key water management challenges:
A European overview.

(*  Euroopan komissio, Green taxation and other economic instruments — Internalising environmental costs to make the polluter pay.

() Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus 12/2021, Saastuttaja maksaa -periaate: soveltaminen epdjohdonmukaista
EU:n ympiristépolititkoissa ja -toimissa.

(®)  ETSK:n lausunto aiheesta "Arhusin yleissopimuksen soveltaminen — Oikeuden saatavuus ympiristasioissa” (EUVL C 123, 9.4.2021,
s. 66).

() Esimerkiksi kasvinsuojeluaineita koskevan asetuksen mukaisia lupia on tarkistettava, jos vesipolitiikan puitedirektiivin mukainen
kemiallinen tila on vaarantunut.


https://www.eea.europa.eu/publications/drivers-of-and-pressures-arising
https://www.eea.europa.eu/publications/drivers-of-and-pressures-arising
https://environment.ec.europa.eu/system/files/2021-11/Green%20taxation%20and%20other%20economic%20instruments%20%E2%80%93%20Internalising%20environmental%20costs%20to%20make%20the%20polluter%20pay_Study_10.11.2021.pdf
https://www.eca.europa.eu/fi/Pages/DocItem.aspx?did=58811
https://www.eca.europa.eu/fi/Pages/DocItem.aspx?did=58811
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=celex:52020AE4962
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=celex:52020AE4962
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3.7  Vaikka torjunta-aineet on kielletty, niitd voi edelleen esiintyd ympdristossi, jossa ne vaarantavat vesieliot ja ihmisten
terveyden joko lakisdateisten poikkeusten tai laittoman kayton vuoksi tai siksi, ettd aine hajoaa hitaasti. Suurin osa erdiden
jasenvaltioiden vesistoissd havaituista torjunta-aineista on kielletty, esimerkiksi DDT, lindaani, atratsiini ja endosulfaani (%).
On ratkaisevan tirkedd, ettd seurantaa ja toimia niiden vihentdmiseksi jatketaan.

3.8 On myos ehdotettu, ettd vesipolititkan puitedirektiivin 16 artikla poistettaisiin, koska se on vanhentunut. Timi pitdd
kuitenkin paikkansa vain osittain, koska sen poistaminen johtaisi vaarallisten prioriteettiaineiden asteittaista kaytostd
poistamista koskevan 20 vuoden médriajan lakkauttamiseen. Kéytostd poistamista koskeva velvoite on yksi vesipolitiikan
puitedirektiivin pditavoitteista, ja se on tdytintoonpanokelpoinen vain, jos silli on selked médrdaika. Jo nykyisen
vesipolitiikan puitedirektiivin puitteissa asteittaista kdytostd poistamista koskeva velvoite on laajalti sivuutettu. Mitd
vihemmin konkreettinen velvoitteesta tehdddn, sen useammin viranomaiset pyrkivit jittdimddn sen huomiotta. Tami
merkitsisi huomattavaa heikennysta.

3.9  Ehdotuksessa viitataan kestdvyyttd edistivin kemikaalistrategian mukaiseen “yksi aine, yksi arviointi” -ldhestymista-
paan ja annetaan Euroopan kemikaalivirastolle (ECHA) keskeinen rooli, jotta se ottaisi itselleen ympiristdasioiden
pddosaston ja Yhteisen tutkimuskeskuksen tietyt vastuut veden saastuttajien ja niihin liittyvien laatuvaatimusten
kartoittamisessa. Koska kemikaalivirasto kisittelee ensisijaisesti kemikaaleja, joita sddnnellddn kemikaalien rekisterinnistd,
arvioinnista, lupamenettelyistd ja rajoituksista annetulla asetuksella (REACH), ja koska kyseinen asetus ei kata
torjunta-aineita ja ladkkeitd, ETSK kehottaa virastoa vahvistamaan lddke- ja torjunta-aineisiin liittyvid (oikeudellisia ja
teknisid) valmiuksiaan, jotta se voi hoitaa uudet tehtdvinsid. ETSK suosittaa myos, ettd kemikaalivirasto tekee tdssd
yhteydessi yhteistyotd ammattitaitoisten kumppanien, kuten yliopistojen ja niiden laboratorioiden, kanssa my6s aluetasolla.

3.10  Tyoterveyden ja -turvallisuuden alan toimia olisi tehostettava muun muassa maatalous- ja elintarvikealalla. ETSK
kehottaakin laatimaan erityisid suuntaviivoja teollisuudenaloille, jotka kéyttdvit eri aineita sisltdvad vettd tuotantopro-
sesseissaan.

4. Erityiset huomiot

41 ETSK on tyytyvdinen siihen, ettd seurantatiedot ja niistd ilmi kdyvd tilanne olisi asetettava Euroopan
ympiristokeskuksen ja yleison saataville vdhintddn kerran vuodessa aiemman kuuden vuoden sijaan. Nidin saadaan
ajantasaisempi kuva Euroopan vesistojen tilasta ja edistymisestd vesipolitiikan puitedirektiivin tavoitteiden saavuttamisessa.

4.2 ETSK suhtautuu myonteisesti sddnnokseen, jonka mukaan estrogeeniaineiden seurannassa on kéytettiva vaikutus-
perusteisia menetelmid. Ndin voidaan ottaa huomioon kaikki sellaiset estrogeeniaineet, joilla on samankaltaiset vaikutukset,
eikd pelkdstddn niiden kolmen estrogeeniaineen vaikutusta, joita seurataan perinteisilld kemiallisilla tekniikoilla. Vaikka
kynnysarvojen sisillyttiminen ympdristonlaatunormin mdiritelmddn mahdollistaa seosten vaikutusten seurannan
kdyttoonottamisen tulevassa kemiallisen tilan arvioinnissa, komissiolle olisi annettava valtuudet esittdd delegoituja
sdadoksid, joissa edellytetddn vaikutusperusteisen seurannan lisddmista.

4.3 Glyfosaatin laatuvaatimukset on vahvistettu ennen kuin terveys- ja ymparistoriskeja sekid kehittymassi olevia riskeja
kisittelevd tiedekomitea on antanut lopullisen lausuntonsa, mutta ei ole viitteitd siitd, ettd niitd tarkistettaisiin lopullisen
tieteellisen lausunnon perusteella, miki tarkoittaa sitd, ettd kansalaisyhteiskunnan panosta tiedekomitean jirjestimain
kuulemiseen ei oteta huomioon. Tiedekomitean olisi otettava huomioon my6s kansalaisyhteiskunnan nakemykset (%) tistd
lopullisesta lausunnosta. Se ei ole lilan myohéistd, koska glyfosaatin ympéristonlaatunormien tarkistusprosessi on edelleen
meneillddn, kuten vesipolitiikan puitedirektiivissa edellytetddn. Taman tulisi olla perustana komission ehdotukselle
pintavesien kynnysarvojen vahvistamisesta.

4.4 ETSK katsoo, ettd minkdin torjunta-aineen yksittdinen ymparistonlaatunormi ei saisi olla korkeampi kuin ehdotettu
“torjunta-aineiden yhteismédrdn” arvo (0,5 pgfl) (*). Sen vuoksi ei pitdisi kayttdd ehdotettua ympéristonlaatunormia
sisimaan pintavedelle, jota ei kdytetd juomaveden ottoon (86,7 pg/l). Sen sijaan ETSK suosittaa ennalta varautuvan
lahestymistavan perusteella, ettd juomaveden ottoon kiytettdvad pintavettd koskevaa ehdotettua ympdristonlaatunormia
(0,1 pg/l) olisi sovellettava kaikkiin sisimaan pintavesiin. "Muuta pintavettd” koskeva ympdristonlaatunormi olisi néin ollen
muutettava arvoon 0,01 pg/l sen kdytinnon perusteella, ettd "muuhun pintaveteen” on sovellettava yhtd suuruusluokkaa
alempia kynnysarvoja kuin "sisimaan pintaveteen”.

(®)  Pesticide Action Network Europe ja Ecologistas en Accién -jirjestd, Rios hormonados: Contamination of Spanish Rivers with
Pesticides.

() Kansalaisyhteiskunnan yhteinen analyysi komission ehdotuksesta pinta- ja pohjavesien prioriteettiaineiden tarkistamiseksi.

(9 COM(2022) 540, liite I.


https://eeb.org/library/joint-ngo-analysis-of-the-european-commissions-proposal-for-revised-list-of-priority-substances-for-surface-and-groundwater/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:52022PC0540
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4.5  Pohjavedessi olevien torjunta-aineiden yksittdinen kynnysarvo perustuu siihen, mitd oli mahdollista analysoida
1990-luvun analyyttisten tekniikoiden avulla (''). Sen jilkeen on tapahtunut teknistd kehitystd, ja nykyddn on mahdollista
havaita pienempid pitoisuuksia. Alempia kynnysarvoja on jo asetettu useille torjunta-aineille pintaveden osalta. ETSK pitda
valitettavana, ettei komissio ole tarkistanut torjunta-aineiden yksittdistd kynnysarvoa pinta- ja pohjaveden pilaavien
aineiden tarkistuksen yhteydessd. Pohjaveden osalta kasvinsuojeluaineisiin sovelletaan keinotekoista 0,1 ug/l kynnysarvoa,
joka perustuu analyyttisiin tekniikoihin. Nykyddn on olemassa parempia tekniikkoja, joiden avulla on mahdollista saada
tieteellistd tietoa eri aineisiin liittyvddn todelliseen riskiin perustuvien kynnysarvojen vahvistamiseksi.

4.6 Pohjavesijirjestelmien tilan, kuten limpatilan, seurantaa varten ei ole edelleenkdidn olemassa indikaattoreita, vaikka
tiede tarjoaa jo vankan perustan asiaankuuluvien kriteerien laatimiseksi. ETSK ihmettelee, miksi komissio ei ole sisallyttinyt
ndin oleellisia kriteerejd ehdotukseensa. Tallaiset kriteerit olisi lisittavd vesipolitiikan puitedirektiivin liitteeseen I
johdanto-osan 20 kappaleen ja 4 artiklan 5 kohdan mukaisesti, ja niiden olisi oltava vesilainsddddnnon tiytintoonpanosta
annetussa Euroopan parlamentin péatoslauselmassa (17.12.2020) esitettyjen pohjaveteen liittyvien vaatimusten mukaisia.

Bryssel 22. helmikuuta 2023.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Christa SCHWENG

(") Ks. Euroopan lddkeviraston huomautukset asiakirjassa Guideline on assessing the environmental and human health risks of
veterinary medicinal products in groundwater ja Euroopan ympdristokeskuksen huomautukset asiakirjassa ETC/ICM Report
1/2020: Pesticides in European rivers, lakes and groundwater — Data assessment.
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