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1. Pditelmit ja suositukset

1.1  Asetusehdotus kasvinsuojeluaineiden kestavistd kdytostd sisdltdd sekd uusia sddnnoksid ettd toimenpiteitd, joilla
korjataan torjunta-aineiden kestdvaa kiytt6d koskevan direktiivin (*) soveltamisessa ja noudattamisen valvonnassa havaittuja
heikkouksia.

1.2 ETSK on samaa mieltd tarkistuksen tarpeesta ja on tyytyviinen siihen, ettd monet mainituista nykyisen direktiivin
heikkouksista sekd uuteen ehdotukseen sisdltyvistd aloitteista ovat niitd, jotka oli jo tuotu esiin komitean
arviointikertomuksen (}) huomautuksissa ja suosituksissa. Asetuksella pyritddn vastaamaan esimerkiksi tarpeeseen
yhdenmukaistaa kansallisten toimintasuunnitelmien tdytintoonpanoa, puuttua jasenvaltioiden valilld vallitseviin eroihin,
tarjota asianmukaista koulutusta kéyttdjille ja korostaa uuden teknologian, kuten tasmaviljelyn, tarkeytta.

1.3 Torjunta-aineiden kestdvaa kdyttod koskevalla asetusehdotuksella pyritddn Pellolta poytddn -strategiassa ja vuoteen
2030 ulottuvassa EU:n biodiversiteettistrategiassa asetettujen tavoitteiden mukaisesti edistimddn ympdériston, talouden ja
yhteiskunnan kannalta kestdvid elintarvikejarjestelmid. ETSK kannattaa ndiden tavoitteiden huomioon ottamista ja on
samaa mieltd hyodyisti, jotka ilmenevit kansalaisten ja kuluttajien terveyden ja ympariston tilan paranemisena.

1.4 Uuteen eurooppalaiseen strategiaan sisdltyy mairallisid torjunta-aineiden kdyton ja niihin liittyvien riskien
vihentdmistavoitteita vuodeksi 2030. Tavoitteet ovat varsin kunnianhimoisia, joten niitd varten tarvitaan kohtuulliset
siirtymaajat, joissa otetaan huomioon (*) aiemmat vdhennykset niiden aineiden kiytossd sekd jisenvaltioiden erilaiset
maantieteelliset, agronomiset ja sosioekonomiset olosuhteet ja joiden aikana viljelijat saavat kayttad uusia vaihtoehtoisia

() Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/128/EY, annettu 21 péivdnd lokakuuta 2009, yhteison politiikan puitteista
torjunta-aineiden kestdvin kéyton aikaansaamiseksi (EUVL L 309, 24.11.2009, s. 71).

ETSK:n tiedonanto "Torjunta-aineiden kestdvidd kdyttod koskevan direktiivin arviointi”.

%) Eurostat, Pesticides sales in the EU.
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https://www.eesc.europa.eu/fi/our-work/opinions-information-reports/information-reports/evaluation-directive-sustainable-use-pesticides-information-report
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20220502-1
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tuotteita. Kun otetaan huomioon, ettd nykyisten vihariskisten vélineiden markkinoille saattamiseen on kulunut keskimédarin
kymmenen vuotta, lainsditdjien on oltava erityisen tarkkana vahvistaessaan tavoitteiden saavuttamisaikataulun ja sallittava
riittdvasti joustoa, jotta ketddn ei jatettdisi jalkeen. Euroopan komission ehdotuksessa asetetaan lisiksi pitkdlle menevid
rajoituksia kasvinsuojeluaineiden kdytolle nk. herkilld alueilla. ETSK huomauttaa, ettd ehdotuksen mukaisen herkkien
alueiden madritelman ja nditd alueita koskevien sdadnnosten soveltamisalan piiriin kuuluu laajoja maataloustuotantoalueita
EU:ssa. Esitetyn kaltaisilla vaatimuksilla on kauaskantoisia seurauksia, minkd vuoksi niitd olisi asetettava ainoastaan
luotettavan tieteellisen ja agronomisen vaikutustenarvioinnin pohjalta.

1.5  Yhdenmukaistetuista riski-indikaattoreista on annettava selkeat ohjeet, ja indikaattorien on oltava tarkoituksenmu-
kaisia. Koska timédnhetkiset tiedot erityisesti kemiallisten torjunta-aineiden kiytostd ovat rajallisia, on noudatettava suurta
varovaisuutta sen suhteen, millaista menetelmdi kéytetddn. Tdmd on erityisen tirkedd, kun vertailukohtana kaytetdin
kaupallista myyntid (yhdenmukaistettu riski-indikaattori 1). Myos sen laskennassa kaytettyyn ajanjaksoon on kiinnitettava
erityistd huomiota. Torjunta-aineiden markkinoille saattamista koskevia arvioita voitaisiin parantaa esimerkiksi tekemalla
ero ammattikdyttoon myonnettavien lupien (maatalouskiyttd) ja kotikdyttoon ja puutarhanhoitoon myonnettavien lupien
(muu kuin maatalouskdyttd) vilille.

1.6 Viimeaikaisten kriisien — pandemia, Ukrainaan kohdistunut hy6kkays ja sota, ilmastonmuutoksen vaikutusten jyrkka
lisddntyminen (kuivuus, tulipalot, tulvat, uudet taudit, helleaallot jne.) — kielteisten vaikutusten vuoksi ruoantuotanto ja
elintarviketurva ovat nousseet aivan EU:n poliittisen asialistan kirkeen.

1.7 EUn on silti jatkettava etenemissuunnitelman viitoittamalla tielld voidakseen tdyttdd ilmastotoimia ja kestdvid
kehitystd koskevat sitoumuksensa. Samaan aikaan kun Eurooppa jatkaa Agenda 2030 -toimintaohjelman ja kestdvin
kehityksen tavoitteiden mukaisia toimiaan, on myos otettava huomioon nykyisen tilanteen vaikutukset ja seuraukset
maatalouselintarvikejarjestelmiin. Taminhetkisessd kriisiskenaariossa on siten harkittava mahdollisuutta soveltaa tiettyja
poikkeuksia rajallisesti ja tilapdisesti (*).

1.8 Kriisid olisi toisaalta hyodynnettavé tilaisuutena puuttua maailmanlaajuisen epdvakauden rakenteellisiin syihin ja
muuttaa toimitusketjujen dynamiikkaa niin, ettd saadaan aikaan pysyvid parannuksia ihmisille ja maapallolle. Erityisen
tarkedd on kdynnistdd kiireellisesti keskustelu ja syvillinen pohdinta siitd, millainen maatalouselintarvikejirjestelmd EU:n
pitdisi luoda tulevina vuosikymmenina.

1.9 Samaan aikaan unionilla on velvollisuus ja vastuu pitdd ruoantuotantoa ja elintarviketurvaa ensisijaisena strategisena
tavoitteena. Vihredn kehityksen ohjelman ja Pellolta poytddn -strategian — joiden muodostamaan kehykseen timakin
ehdotus sijoittuu — tavoitteiden on aina perustuttava tieteelliseen ndyttoon, jonka yhteydessd esitetddn vaikutustenarviointi,
jotta tavoitteet ovat varmasti johdonmukaisia ja noudattavat suhteellisuusperiaatetta.

1.10  Useissa tutkimuksissa (°) on varoitettu kielteisistd vaikutuksista, joita elintarvikkeiden hintojen jyrkkd nousu
pienempien satojen ja heikomman tuoton seurauksena voi aiheuttaa maailmanlaajuisesti. Maataloustuotannon
supistuminen voisi tehdd Euroopan unionista riippuvaisemman elintarvikkeiden tuonnista kolmansista maista, mistd
seuraisi ekologista, sosiaalista ja taloudellista vahinkoa.

1.11  Ehdotuksen perimmadisend tavoitteena pitdisikin olla vaihtoehtoisten ratkaisujen (vélineiston) tarjoaminen, ja silld
pitdisi ensisijaisesti edistdd integroidun tuhoojatorjunnan kiytt6d ja valvontaa. Timin on sdilyttivd ehdotuksen
kulmakivena. Lisdksi on lisdttdvd ja tuettava vaihtoehtoista tuhoojatorjuntaa, kuten alhaisen riskin kasvinsuojeluaineiden
ja biopohjaisten kasvinsuojeluaineiden kiyttod. Toistaiseksi ndilld ratkaisuilla ei kuitenkaan voida korvata kemiallisten

() Euroopan talous- ja sosiaalikomitean pddtoslauselma aiheesta "Ukrainan sota ja sen taloudelliset, sosiaaliset ja ymparistovaikutukset”
(EUVL C 290, 29.7.2022, s. 1).
() FAO, Hunger Hotspots — FAO-WEFP early warnings on acute food insecurity.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.290.01.0001.01.FIN&toc=OJ:C:2022:290:TOC
https://www.fao.org/newsroom/detail/fao-and-wfp-warn-of-looming-widespread-food-crisis-as-hunger-threatens-stability-in-dozens-of-countries/en
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torjunta-aineiden kayttod. Jasenvaltioiden on edistettdvd tdmédn vilineiston kayttoonottoa mahdollisimman nopeasti ja
varmistettava, ettd tarjolla on asianmukaiset kannustinjarjestelmat.

1.12  Vilineistossd on panostettava tieteeseen ja innovointiin perustuviin erilaisiin ratkaisuihin ja toimenpiteisiin, joita
ovat muun muassa vastustuskykyisemmat lajikkeet, sertifioidut siemenet, maan kasvukuntoa yllapitava viljely, integroitu
tuotanto, uudet genominmuokkaustekniikat (jalostustekniikat), luonnonmukainen maatalous, viljelykierto, digitaaliset
menetelmit ja pienialaisten viljelykasvien kdyttdminen. Ndiden on oltava ohjenuorana siirryttiessi menestyksekkaisti kohti
maatalousmallia, jossa kdytetddn vihemman kasvinsuojeluaineita.

1.13  Jotta tdmi voisi onnistua, tarvitaan kestdvid, tieteeseen perustuvia, tehokkaita, turvallisia ja kohtuuhintaisia
kasvinsuojelujdrjestelmis, jotka tarjoavat viljelijoille tarvittavat vilineet kilpailukyvyn siilyttimiseen. Komission on siksi
vaadittava sadntojen vastavuoroisuutta, jotta kolmansista maista tuotaviin tuotteisiin, jotka on kasitelty EU:n markkinoilla
kielletyilld aineilla, sovelletaan ainakin unionissa sovellettavia sddnt6jd vastaavia sdantoja.

1.14  Samaan aikaan on tdrkeds, ettd viljelijoille ei aiheudu suhteetonta byrokraattista lisdrasitetta. Se vaikuttaisi
suhteellisesti enemmdn pieniin ja keskisuuriin tiloihin, joiden on vaikeampi selvitd tallaisista rasitteista, koska ne eivit voi
hy6dyntdd mittakaavaetuja.

1.15  Tilastotietojen levittimisestd vastaavien hallintoelinten on oltava hyvin tarkkana niitd kasitellessdén ja erityisesti
kunnioitettava henkiloiden yksityisyyttd ja tietojen omistusoikeutta, silld usein kyse on luottamuksellisista tiedoista.

1.16 ~ ETSK kannattaa puolueetonta ja riippumatonta ammattineuvontaa, joka auttaa viljelijoitd noudattamaan kestdvid
kéaytantojd viljelmilladn. Maatalousalan organisaatioilla ja osuuskunnilla voi olla keskeinen rooli tdssi asiassa, silld ne voivat
varmistaa, ettd viljelijat saavat suurimman mahdollisen hyodyn sekéd tuotannon ettd mahdollisen yhteisen markkinoinnin
nikokulmasta (esimerkiksi osuuskuntatilat).

1.17  ETSK kannattaa my9s erityistd toimenpidettd, jolla viljelijoille aiheutuneet kustannukset korvataan taloudellisesti.
Komitea katsoo kuitenkin, ettd on tarpeen tidsmentdd paremmin, miten timd nivoutuu YMP:hen, ja selventdd erityisesti
aikataulua ja kédytdnnon toteutusta, silli tarkoituksena on, ettdi uusi YMP ja sithen liittyvit jisenvaltioiden
strategiasuunnitelmat hyviksytdin ja tulevat voimaan 1. tammikuuta 2023.

2. Taustaa

2.1  Euroopan komissio julkaisi 22. kesikuuta 2022 torjunta-aineiden kestavdd kiytt6d koskevan direktiivin
tarkistamiseen liittyvan ehdotuksensa asetukseksi kasvinsuojeluaineiden kestdvistd kaytostd. Ehdotus oli maird julkaista
alun perin 23. maaliskuuta 2022, mutta se lykkéidntyi Vendjin hyokittyd Ukrainaan. Ehdotus kuuluu luonnonsuojelu-
pakettiin yhdessd luonnon ennallistamisesta annetun asetuksen kanssa. Paketti on ratkaiseva askel Euroopan vihrein
kehityksen ohjelman, Pellolta poytddn -strategian ja biodiversiteettistrategian taytdntoonpanossa.

2.2 Komission ehdotuksen paitavoitteet ovat yhdensuuntaisia Pellolta poytdan -strategian kanssa:

— Vihennetdin vuoteen 2030 mennessd kemiallisten torjunta-aineiden kokonaiskdyttod ja niistd aiheutuvaa riskid
50 prosenttia (vdhennystavoite 1) ja vaarallisempien torjunta-aineiden kdyttod 50 prosenttia (vdhennystavoite 2)
verrattuna vuosien 2015, 2016 ja 2017 keskiarvoon.

— Lisdtddn integroidun torjunnan kdyttod ja valvontaa.

— Lisdtddn vahemmin vaarallisten ja kemiallisille torjunta-aineille vaihtoehtoisten keinojen kdyttoa tuhoojien torjunnassa.
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— Parannetaan seurantatietojen saatavuutta torjunta-aineiden levittimisestd ja kdytostd ja niistd aiheutuvista terveys- ja
ympdristoriskeista.

— Parannetaan siddnnosten tdytintoonpanoa, soveltamista ja noudattamisen valvontaa kaikissa jasenvaltioissa polititkan
tehokkuuden ja vaikuttavuuden parantamiseksi.

— Edistetddn uutta teknologiaa, kuten tismaviljelyd, jotta voitaisiin vdhentdd torjunta-aineiden kokonaiskiyttod ja niistd
aiheutuvia riskejd.

2.3 Jdsenvaltio voi alentaa kemiallisten kasvinsuojeluaineiden kayttod ja niistd aiheutuvaa riskid koskevaa kansallista
tavoitettaan soveltamalla painotusjdrjestelmai, jossa otetaan huomioon kdyton intensiteettiin liittyvd luku ja kdyttoon ja
riskiin liittyvd luku. Prosenttiosuuden vihennys ei missddn tapauksessa voi olla alle 35 prosenttia eikd yli 70 prosenttia
vuoteen 2030 mennessd.

2.4 Tillaisiin tuloksiin padsemiseksi komission ehdotuksessa asetetaan oikeudellisesti sitovia EU:n vahennystavoitteita.
Uusissa sddnnoissd sdddetddn myos, ettd jasenvaltioiden on hyviksyttava kansallisessa lainsaddannossd sitovia tavoitteita,
joilla edistetddn EU:n yleisen tavoitteen saavuttamista. Asetuksessa sallitaan jasenvaltioille joustoa kansallisen tilanteen
huomioon ottamiseksi. Huomiota on kiinnitettavd erityisesti aiempaan edistymiseen ja torjunta-aineiden kayton
intensiteettiin kussakin jasenvaltiossa.

2.5  Komissio mittaa kemiallisten torjunta-aineiden kdyttoa ja riskeja vuosittain jasenvaltioiden komissiolle toimittamien
kasvinsuojeluaineiden myyntid koskevien tietojen perusteella. Perustason arvona 50 prosentin vihennystavoitteen
laskemiselle kdytetddn vuosien 2015, 2016 ja 2017 myynti.

2.6 Kaikki markkinoille saatetut kasvisuojeluaineisiin sisaltyvit tehoaineet luokitellaan yhteen neljistd ryhmista, joista
jokaiseen sovelletaan painokerrointa, joka on sitd suurempi, mitd vaarallisempien aineiden ryhmistd on kyse.

2.7 Tarkistuksen pédasialliset uutuudet ovat tiivistetysti seuraavat:

— suoraan sitovan ja kaikissa jasenvaltioissa samalla tavalla sovellettavan asetuksen antaminen

— oikeudellisesti sitovat tavoitteet: vdhennetddn vuoteen 2030 mennessd kemiallisten torjunta-aineiden kéyttod ja niistd
aiheutuvaa riskid 50 prosenttia ja vaarallisempien torjunta-aineiden kayttod 50 prosenttia

— suoraviivaisemmat kansalliset toimintasuunnitelmat ja vuotuiset kertomukset oikeudellisesti sitovien tavoitteiden tukena

— ympdristéd kunnioittava tuhoojatorjunta, jossa taataan, ettd kaikki viljelijat harjoittavat integroitua torjuntaa eli
kayttavat kemiallisia torjunta-aineita vain viimeisend keinona

— uusi rekisteri helpottamaan torjunta-aineiden levitysvilineiden tarkastusta

— sitoumus tarkistaa yhdenmukaistettuja riski-indikaattoreita maatalouden panos- ja tuotostilastojen perusteella

— kannustimia viljelij6ille torjunta-aineiden kdyton vahentimiseksi uuden yhteisen maatalouspolitiikan (YMP) puitteissa:
erityinen rahoitus viideksi vuodeksi vaatimusten tdyttimistd varten

— koulutus: koulutustodistusten uudet voimassaoloajat ja tiettyihin toimintoihin vaadittava todiste koulutuksesta

— kaikkien kasvinsuojeluaineiden kiyton kieltiminen herkilld alueilla ja kolmen metrin siteelld naistd alueista

— tiukemmat kriteerit poikkeuksille, jotka koskevat lentoruiskutusta.
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2.8  Viljelijoitd ja muita kdyttdjid autetaan toteuttamaan siirtyma kestavampiin elintarviketuotantojirjestelmiin keskeisten
toimintapolitiikkojen paketilla, johon kuuluu i) alhaisen riskin ja biologisten vaihtoehtojen valikoiman lisddminen
markkinoilla, ii) kannustimet viljelijoille torjunta-aineiden kéyton vihentdmiseksi uuden yhteisen maatalouspolitiikan (YMP)
puitteissa, iii) tutkimus ja kehittiminen Horisontti 2030 -puiteohjelman puitteissa ja iv) luonnonmukaisen tuotannon
kehittdmistd koskeva toimintasuunnitelma.

3. Yleistd

3.1  Nykyinen kriisitilanne — pandemia, Ukrainaan kohdistunut hyokkays ja sota, ilmastonmuutoksen vaikutusten jyrkka
lisddntyminen (kuivuus, tulipalot, tulvat, uudet taudit, helleaallot jne.) — asettaa Euroopan ja koko maailman maatalous- ja
elintarvikejarjestelmit erittdin kovan paineen alle. Nami esteet eivdt kuitenkaan saa hidastaa unionin mddritietoista
sitoumusta jatkaa edistymistd kohti oikeudenmukaista siirtymd Agenda 2030 -toimintaohjelman mukaisesti (°).

3.2 ETSK on vaatinut useissa lausunnoissaan kattavaa EU:n elintarvikepolitiikkaa, jonka avulla turvataan i) taloudellinen,
ekologinen ja sosiokulttuurinen kestdvyys, ii) eri sektoreiden, politiikanalojen ja hallintotasojen tiiviimpi nivoutuminen
toisiinsa, iii) osallistavat paatoksentekoprosessit sekd iv) velvoittavien toimenpiteiden (sdédnnokset ja verot) ja kannustimien
(hinnanlisdt, luotonsaanti, resurssit ja vakuutus) yhdistelmd, jotta siirtymistd kestdviin elintarvikejirjestelmiin voidaan
vauhdittaa (7).

3.3 Niiden tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd suurempaa yhdenmukaistamista ja johdonmukaisuutta EU:n eri
toimintapolitiikkojen ja lainsdaddnnon valilla: naitd ovat Euroopan vihredn kehityksen ohjelma, Pellolta poytddn -strategia,
biodiversiteettistrategia, saasteettomuustoimintasuunnitelma, kasvinsuojeluaineiden kestdva kaytto jne.

3.4  Siirtyman tukemiseksi olisi niin ikddn kasvatettava YMP:n talousarviota sen supistamisen tai ennallaan pitimisen
sijaan. YMP:n strategiasuunnitelmien hyviksymisen echtona olisi oltava myds se, ettd jasenvaltiot hyviksyvat
elintarvikeympdariston uudistamista koskevia kattavia suunnitelmia ja kytkevit terveellisten ja kestdvdpohjaisten
elintarvikkeiden tuotannon kannustimet uusien markkinoiden luomiseen tillaisia tuotteita varten (%).

3.5 Komitea onkin tyytyvdinen pditokseen ohjata uuden YMP:n rahoitus ensisijaisesti sellaisiin vapaaehtoisiin
kaytdntoihin, joiden tavoitteena on kasvinsuojeluaineiden kestivd kiyttd, ilman ettd tukien suuntaaminen rankaisee
unionin lainsdddannon nojalla yhta lailla laillisten ja sallittujen vaihtoehtoisten kdytintojen kaytostd tai heikentdd niistd
saatavia tuloja. Ekojirjestelmiin ja maaseudun kehittdmisaloitteisiin on yleensd ollut saatavilla rahoitusta vain, jos
hankkeissa on menty lakisditeisid vaatimuksia pidemmalle. Uudessa jarjestelmissd kaikki jasenvaltiot voivat viiden vuoden
ajan myontdd viljelijoille rahoitusta vastineeksi kasvinsuojeluaineiden kestivad kayttod koskevien kaikkien vaatimusten
noudattamisesta.

3.6  Komitea kannattaa myds pyrkimystd tehostaa kasvinsuojeluaineiden kestivdd kiyttod koskevia kansallisia
toimintasuunnitelmia. Kasvinsuojeluaineiden kestdvaa kayttoa koskevat kansalliset toimintasuunnitelmat saavat olla melko
erilaisia ja niiden tavoitteet vapaachtoisia ja erilaisiin asioihin kohdistuvia, mutta niiden on oltava sisilloltdan
suoraviivaisempia ja niiden on sisillettivd yksityiskohtainen luettelo hankkeista ja niiden yhteydestd Pellolta poytiin
-strategian tavoitteisiin. Kaikkien jisenvaltioiden on ilmoitettava rahoitus- ja muut keinot, joilla ne aikovat edistdd
integroitua torjuntaa ja muita kuin kemiallisia vaihtoehtoja. Niiden on esitettdva vuotuisissa edistymis- ja tdytintoonpa-
nokertomuksissa edistymissuuntaukset kaikkien tavoitteiden saavuttamisessa suoraviivaisesti kayttien méarallisid tietoja
kasvinsuojeluaineiden kestdvin kdyton noudattamisesta. Komissio laatii joka toinen vuosi analyysin vuotuisista edistymis- ja
taytintoonpanokertomuksista.

(®  Euroopan talous- ja sosiaalikomitean pddtoslauselma aiheesta "Ukrainan sota ja sen taloudelliset, sosiaaliset ja ympdristovaikutukset”
(EUVL C 290, 29.7.2022, s. 1).

() Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan
talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle Pellolta poytidin -strategia oikeudenmukaista, terveyttd edistivdd ja ymparistod
sddstavad elintarvikejirjestelméd varten” (COM(2020) 381 final) (EUVL C 429, 11.12.2020, s. 268).

(®)  Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan
talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle Pellolta poytddn -strategia oikeudenmukaista, terveyttd edistdvdd ja ympdaristod
sddstavad elintarvikejirjestelméd varten” (COM(2020) 381 final) (EUVL C 429, 11.12.2020, s. 268).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.290.01.0001.01.FIN&toc=OJ:C:2022:290:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52020AE0994&qid=1668432971983
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3.7 On kuitenkin olennaisen tirkedd, ettd uudessa hallintomallissa “ei jatetd ketddn jilkeen™ niin varmistetaan, ettd
kaikki jasenvaltiot pystyvit soveltamaan kasvinsuojeluaineiden kestivad kayttod optimaalisesti erilaisista ldhtokohdistaan
huolimatta.

3.8 Jotta tavoite voidaan saavuttaa, uuden asetuksen suunnitteluun, seurantaan ja tulevaan arviointiin on otettava tiiviisti
mukaan jirjestdytynyt kansalaisyhteiskunta ja erityisesti organisaatiot, joilla on kokemusta kasvisuojeluaineiden alalta.
Suuren yleison ja erityisesti kuluttajien tietoisuutta torjunta-aineiden tehtdvistd on parannettava, ja torjunta-aineiden
kayttgjille on annettava koulutusta ja tiedotusta (°).

3.9  Elintarvikkeiden oikeudenmukaiset hinnat (jotka heijastavat ympiristolle ja yhteiskunnalle koituvia todellisia
tuotantokustannuksia) ovat perustavan tirkeitd, jotta elintarvikejdrjestelmat saadaan kestaville pohjalle pitkalld aikavalilla.
EUnn on chdottomasti huolehdittava nykyisessa kriisitilanteessa normien todellisesta vastavuoroisuudesta etuuskohtelu-
kauppaa koskevissa sopimuksissa ('°).

4. Erityistd

4.1  Vaihtoehtoisten ratkaisujen ja uuden teknologian saatavuus, tarjonta ja kannattavuus on chdottoman tirkedd
kasvinsuojeluaineiden kestavin kiyton edistamiseksi. Direktiivin keskeisid osatekijoitd olivat integroitu torjunta kuten myos
muut integroidulle tuotannolle ja luonnonmukaiselle viljelylle ominaiset torjuntamenetelmat, joissa kaytetdan
mahdollisimman vihin torjunta-aineita, ja ne ovat myds uuden asetuksen keskeisid osatekijoiti ().

4.2 Asetusehdotuksessa asetetaan yleiseksi vaatimukseksi, ettd ammattikdyttdjien, viljelijit mukaan luettuina, on
kéytettdvd muita kuin kemiallisia vaihtoehtoja ennen kemiallisten kasvinsuojeluaineiden kayttod. Niitd ovat muun muassa
viljelykierto, tuhoojien seuranta, integroitu torjunta sekd muiden kuin kemiallisten torjuntamenetelmien ja pienempi-
riskisten torjunta-aineiden kaytto ('%).

4.3 Tdmd ei tarkoita, etteikd torjunta-aineiden kiytté olisi mahdollista tai tarpeellista tietyissd olosuhteissa. Pdinvastoin:
tietyissa tapauksissa — kaupallisessa elintarviketuotannossa — tuhoojia pystytddan hillitsemadn tyydyttavasti ainoastaan
kayttdamalld torjunta-aineita viimeisend keinona keskeisen tirkedn integroidun torjunnan periaatteen mukaisesti.
Esimerkkind voidaan mainita niiden tirkeys pienimuotoisessa kiytossa.

4.4 Imastonmuutos nopeuttaa tuhoojien levidmistd, ja niiden pysdyttdmiseksi tarvitaan torjunta-aineita, kun muut
valvontakeinot on kiytetty loppuun. Tarve on sitdkin ilmeisempi, kun otetaan huomioon, ettd kaikkien arvioiden mukaan
maailman vékiluku kasvaa yli 2 miljardilla seuraavien 30 vuoden aikana. Tima skenaario olisi otettava asianmukaisesti
huomioon, jotta voidaan turvata vakaa elintarviketuotantojirjestelma, joka pystyy tyydyttdmddn maailman kasvavan
vdeston tarpeet.

4.5  Toisaalta viime vuosien yhd yleisemmat kuivuusjaksot, tulvat, helleaallot ja jyrkdt lampétilavaihtelut heikentavit
elintarvikkeiden tuotantokapasiteettia ja supistavat satoja. Pandemian ja sittemmin Ukrainaan kohdistuneen hyokkayksen
aiheuttamassa nykyisessa kriisitilanteessa, johon ovat syynd myos edelld mainitut ilmastonmuutoksen seuraukset, onkin
tarpeen turvata vakaa maataloustuotanto laadukkaiden tuotteiden tarjoamiseksi riittdvissdi mddrin elintarviketurvan
varmistamiseksi.

()  ETSK:n tiedonanto "Torjunta-aineiden kestivaa kiyttod koskevan direktiivin arviointi”.

(" Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan
talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle Pellolta poytdin -strategia oikeudenmukaista, terveyttd edistivdd ja ymparistod
sddstavad elintarvikejirjestelméd varten” (COM(2020) 381 final) (EUVL C 429, 11.12.2020, s. 268).

(") Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Integroitu tuotanto Euroopan unionissa” (oma-aloitteinen lausunto)
(EUVL C 214, 8.7.2014, s. 8).

(') ETSK:n tiedonanto "Torjunta-aineiden kestdvii kiyttod koskevan direktiivin arviointi”.


https://www.eesc.europa.eu/fi/our-work/opinions-information-reports/information-reports/evaluation-directive-sustainable-use-pesticides-information-report
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/TXT/?uri=CELEX:52013IE2103&qid=1671015408633
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4.6 Asctuksessa korostetaan my0s riippumattomien neuvojien keskeisen tirkedi tehtdvad: ndiden on annettava patevad
neuvontaa, joka on johdonmukaista sovellettavien viljelykasvikohtaisten sddntojen ja integroidun torjunnan kanssa.
Maatalousalan ammatillisten organisaatioiden ja osuuskuntien neuvontaroolia onkin vahvistettava ja edistettdva, silld ndima
antavat suoraa apua ruohonjuuritasolla. Esimerkiksi Espanjassa tarvitaan useimmille viljelmille neuvonantajan lausunto,
minki ansiosta alalla on yli 20 000 virallisesti sertifioitua neuvojaa.

4.7  Torjunta-aineiden kestdvid kiyttod koskevan direktiivin aiemmassa arvioinnissa ETSK korosti, ettd valvontajirjes-
telmdd on parannettava ja ettd on varmistettava torjunta-aineiden kestdvad kayttod koskevan direktiivin ja kansallisten
toimintasuunnitelmien yhdenmukaisuus. Ammattikdyttdjien on torjunta-aineiden kestivin kiyton yhteydessi kirjattava
kaikkien toimenpiteiden (kemialliset, biologiset, fyysiset tai kulttuuriset) perustelut.

4.8 Asetusehdotuksessa olisi kiinnitettdva erityisti huomiota suojeltujen ja herkkien alueiden kisitteeseen. Kasvinsuo-
jeluaineita ei endd voi kdyttad tietyilld suojelluilla tai herkilld alueilla (kaupunkien viheralueet, joihin kuuluvat myos yleiset
puistot ja puutarhat, leikkikentit, virkistysalueet, urheilukentit ja polut, Natura 2000 -suojelualueet ja kaikki ekologisesti
herkit alueet, joilla eldd uhanalaisia polyttdjilajeja), paitsi jos tietyt edellytykset tdyttyvit ja vasta kun aineita kdyttiva
ammattilainen on perustellut yksityiskohtaisesti, mitd tuotteita aiotaan kdyttdd, miten, milloin ja kuinka kauan.
Toimivaltaisten hyviksyntiviranomaisten palveluksessa on siksi oltava riittdvasti patevdd henkilostod, jotta viltytdan
viivastyksiltd, joiden seurauksena kasittely voi myohastyd eikd tuhoja ehditd torjua ajoissa.

4.9  Toisaalta huomioon on otettava jasenvaltioiden maantieteelliset ja ilmastolliset erityisolosuhteet: kasvinsuojeluai-
neiden kéyttod ei pitdisi rajoittaa liikaa ekologisesti herkkien alueiden viljelymailla, joilla uusien tuhoojien ilmaantumista ei
pystytd muuten torjumaan. Esimerkiksi Espanjassa Natura-verkosto kattaa 27 prosenttia pinta-alasta eli tuhansia hehtaareja
viljelmid ja laidunmaita. Yksi mahdollinen hyvé strategia voisi olla erilaisten alueiden jakaminen vyohykkeisiin niin, ettd
rajataan ja erotetaan muista alueista ne vyohykkeet, jotka edellyttavit tayttd suojelua. Paatoksen kdyton rajoittamisesta
herkilld alueilla taytyy viime kddessd perustua vahvaan tieteelliseen ja agronomiseen ndyttoon, joka tukee tietyn alueen
médrittelemistd suojelualueeksi.

4.10  Kynnysarvo, joka on saavutettava, ennen kuin kemiallinen toimenpide voidaan toteuttaa, on mddritettiva
yksityiskohtaisesti viljelykasvikohtaisissa sddnnoissd, ja jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on yllipidettava
integroitua torjuntaa ja kasvinsuojeluaineiden kiytt6d koskevaa sdhkoistd rekisterid, jonka tarkoituksena on varmistaa, ettd
ammattikayttdjt rekisteroivat tietonsa.

4.11  Kun otetaan huomioon, ettd torjunta-aineiden optimaalista kayttod koskevan tietimyksen riittimattémyys oli yksi
padasiallisista esteistd torjunta-aineiden kestdvaa kdyttod koskevan direktiiviin soveltamiselle (**), komitea on tyytyviinen
sithen, ettd komissio on ottanut huomioon useita koulutukseen ja osaamiseen liittyvid komitean suosituksia.

412 Koulutuksen sertifiointia varten perustetaan uusi sahkoinen keskusrekisteri. Siihen sisiltyy yksityiskohtaista tietoa
koulutustodistusten voimassaolosta (viisi vuotta neuvojan tapauksessa ja kymmenen vuotta jakelijan tai ammattikdyttdjin
tapauksessa). Ennen kuin kéyttdjd voi ostaa tai kdyttdd ammattikdyttoon hyviksyttyja kasvinsuojeluaineita tai
levitysvilineitd ja ennen kuin neuvoja voi antaa neuvontaa, timin on esitettivd todiste koulutuksesta. Jakelijoilla on
oltava riittivd maird koulutettua henkil6stod.

413 Viranomaisten on taattava yksityisyyden suojelu maataloustietojen kdytossd, ja viljelijoille on annettava paljon
paremmat mahdollisuudet hyddyntai digitaaliteknologiaa ja laajakaistaa, jotta heille ei aitheudu lisdrasitusta ja ylimaaréista
tyotd, silli monissa tapauksissa viljelijoilld ei ole tarvittavia teknisid ja henkilostoresursseja sihkoisen rekisterin
kayttdmiseen.

(") ETSK:n tiedonanto "Torjunta-aineiden kestdvii kiyttod koskevan direktiivin arviointi”.


https://www.eesc.europa.eu/fi/our-work/opinions-information-reports/information-reports/evaluation-directive-sustainable-use-pesticides-information-report
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4.14  Parempi kansalais- ja erityisesti kuluttajavalistus torjunta-aineiden merkityksestd ja kdytostd sekd kansallisen ja
eurooppalaisen lainsdddinnon noudattamisesta auttaisi parantamaan asetuksen tdytintoonpanoa. Suurelle yleisolle ja
poliittisille paattdjille suunnatut valistus- ja tiedotuskampanjat olisivat ratkaisevan tarkeitd. Tietoa olisi jaettava esimerkiksi
niistd tekijoistd, jotka vaikuttavat elintarvikkeiden hinnanmuodostukseen, sekd nikokohdista, jotka liittyvit tuotteiden
merkintoihin ja sertifiointiin (*4).

4.15  Kansainvilisessd kaupassa olisi siilytettdvd tasapuoliset toimintaedellytykset. EU:n eri toimintapolitiikkojen
johdonmukaisuuden takaamiseksi on huolehdittava hyvin tarkasti siitd, ettd unioniin ei saa tuoda elintarvikkeita, jotka on
ksitelty unionissa kielletyilld aineilla.

Bryssel 14. joulukuuta 2022.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Christa SCHWENG

(") ETSK:n tiedonanto "Torjunta-aineiden kestdvii kiyttod koskevan direktiivin arviointi”.
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