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1. Johdanto

1.1  Euroopan komissio esitteli huhtikuussa 2022 osaamispaketin syyskuussa 2020 hyviksytyn uuden muuttoliike- ja
turvapaikkasopimuksen tyoohjelman mukaisesti. Uuden paketin tavoitteena on edistdd hallittua muuttoliikettd unioniin ja
kannustaa houkuttelemaan osaajia tavalla, joka hyodyttdd sekd lahto- ettd kohdemaita. Tarkistuksilla pyritddn myos
edistimdidn unionissa asuvien EUmn ulkopuolisten maiden kansalaisten oikeuksien ja tyollistymismahdollisuuksien
tehokkaampaa ja johdonmukaisempaa jirjestelmai ja samalla osaltaan parantamaan unionin houkuttavuutta ammattitai-
toisten kolmansien maiden kansalaisten médaranpdana.
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1.2 ETSK suhtautuu myonteisesti tdhdn pakettiin, jossa omaksutaan rakentava ja johdonmukainen ldhestymistapa
muuttoliikkeeseen ja vastataan tarpeeseen parantaa laillista muuttoliikettd koskevia unionin vilineitd. ETSK korostaa roolia,
joka laillisella muuttoliikkeelld voi olla sen kannalta, ettd pystytddn puuttumaan tyévoimapulaan ja osaamisvajeeseen aloilla,
joilla tdhin on osoitettu olevan tarvetta, tilanteessa, jossa digitaalinen ja vihred siirtyma kiihtyvit kaiken aikaa, ja aikana,
jolloin tyovoimapula ja osaamisvaje ovat ilmeisid kaikilla taloudellisen toiminnan aloilla.

1.3 ETSK on jo ilmaissut huolensa siitd, etti uudessa muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksessa keskitytdin
rajaturvallisuuteen ja muuttoliikkeen valvontaan, ja pitdd siksi jarjestdytyneen ja laillisen maahanmuuton hallinnoinnissa
saavutettua edistymistd myonteisena.

1.4 ETSK arvostaa sitd, ettd komissio tunnustaa ratkaisevan tirkedn roolin, joka maahanmuuttajilla jo on Euroopan
taloudessa ja yhteiskunnassa, silld he auttavat vastaamaan kehittyvien tydmarkkinoiden tarpeisiin ja tarvittaessa korjaamaan
tyovoimapulaa ja osaamisvajetta: nakokulman muuttaminen normalisoivan ja myonteisen keskustelun avulla on erittdin
tarkeda.

1.5  ETSK pitéd siksi tervetulleena sité, ettd osaajien virtaa kolmansista maista helpotetaan, jotta pystytddn vastaamaan
ndihin kasvaviin tarpeisiin erityisesti aloilla, joilla on rakenteellisia puutteita.

1.6  Kyseenalaistamatta asian merkitystd ETSK ehdottaa, ettd olisi tarkasteltava mahdollisuutta luoda yhteys EU:n
ulkopuolelta perdisin olevien tyontekijoiden saapumisen ja jasenvaltioiden tyomarkkinoiden tarpeiden vilille, jotta estetddn
askettdin saapuneiden EU:n ulkopuolisten tyontekijoiden ality6llisyys ja huonot tydolot ja -ehdot.

1.7  ETSK katsoo, ettd on tarpeen kehittdd uusia kanavia osaajien houkuttelemiseksi unioniin, mutta huomauttaa myos,
ettd jasenvaltioiden tyomarkkinoilla on muitakin tarpeita, joihin vastaaminen edellyttdd, ettd suunnitellaan toimenpiteitd
ehdotetussa paketissa esitettyjen toimenpiteiden lisaksi. Erityisesti on tdrkedd tehostaa toimia, joilla tuetaan tyottomien ja
tyoelaman ulkopuolella olevien integroitumista tyomarkkinoille kohdennettujen tukitoimenpiteiden avulla.

1.8 ETSK katsoo, ettd komission tulisi pyrkid kunnianhimoisemmin etsimdidn tyovoiman muuttoliikkeen laillisia ja
organisoituja kanavia, joissa otetaan huomioon myos kansainvilisen suojelun tarpeessa olevat henkil6t.

1.9 ETSK suhtautuu myonteisesti tiedonantoon osaajien houkuttelemisesta EUthun, silld se nidkee timdn askeleena
eteenpdin tyovoiman muuttoliikkeen alalla, joka edellyttdd asianmukaisia, realistisia ja tehokkaita vilineitd uusissa
tilanneyhteyksissa.

1.10  ETSK katsoo, ettd osaamisreservin () suhteen on saatava aikaan edistymistd alkaen alustavasta kokeiluvaiheesta ja
ensi vuonna kdynnistettavastd tdydellisestd versiosta, ja huomauttaa, ettd osaamisreservin onnistuminen ja tavoittavuus
riippuvat riittdvien resurssien kayttoonotosta vilineen kéytettdvyyden ja toimivuuden mahdollistamiseksi. Komitea
suhtautuu myonteisesti myds osaamiskumppanuuksiin ja katsoo, ettd niitd on kehitettdvi yhteistyossd kolmansien maiden
kanssa. ETSK kehottaa ottamaan kiytto6n asianmukaisia arviointimekanismeja, joilla varmistetaan erottuvuus ja avoimuus
osaamiskumppanuuksien tiytintoonpanossa ja jotka koskevat paitsi itse valineitd myos niiden maiden yksiloimistd, joiden
kanssa tehdddn yhteistyotd; unionin maahanmuutto- ja turvapaikkapolitifkan alan ulkosuhteissa on aina noudatettava
oikeusvaltioperiaatetta ja ihmisoikeuksia.

1.11  Vaikka naiset muodostavat merkittivin osan eridistd keskeisistd aloista, liikkuva naispuolinen ty6voima ja
maahanmuuttajanaiset voivat olla riippuvaisia epdvarmoista tysuhteista ja epdvirallisesta taloudesta, ja he ovat usein
erityisen alttiita syrjinnélle, sosiaaliselle syrjaytymiselle ja tyo- ja koulutusmahdollisuuksien puuttumiselle sekd altistuvat
hyvaksikaytolle, vikivallalle ja hiirinnélle. ETSK katsoo, ettd naisten oikeuksien suojelu ja sukupuolinikokulma on
valtavirtaistettava voimakkaammin.

1.12  ETSK pitda tervetulleena pitkdaikaista oleskelua Euroopan unionissa koskevan direktiivin ehdotettua tarkistamista.
ETSK on tyytyviinen sithen, ettd ehdotuksella helpotetaan prosessia, jolla timd asema saavutetaan, kerryttimilld
laskettavissa olevia vuosia oleskelujaksoista eri jasenvaltioissa, edistetddn EU:n sisiistd liitkkumista ja pyritddn ulottamaan
sosiaalisen suojelun yhdenvertainen saatavuus toisessa jasenvaltiossa pitkddn oleskelleisiin EU:n kansalaisiin.

() EU:n osaamisreservi on EU:n laajuinen sellaisten EU:n ulkopuolisista maista tulevien hakijoiden reservi, jotka valitaan erityisten
pdtevyystasojen, kriteerien ja maahanmuuttoa koskevien vaatimusten perusteella hakijoiden tutkintojen tarkistamisen jilkeen. Se on
ensimmadinen EU:n laajuinen foorumi ja yhteensovittamisviline tdtd tarkoitusta varten (COM(2022) 657 final).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52022DC0657&qid=1663236064458
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1.13  ETSK suhtautuu myonteisesti yhdistelmalupadirektiivin tarkistamiseen, mukaan lukien tavoitteeseen helpottaa ja
yksinkertaistaa hakumenettelyd ja varmistaa, ettd yhdistelmalupaa ei ole sidottu yhteen tiettyyn tyonantajaan. Komitea
katsoo kuitenkin, ettd oikeuksia olisi voitu pyrkid laajentamaan vuonna 2011 esitetyn ensimmdisen direktiiviehdotuksen
sisdllon mukaisesti.

1.14  ETSK pitdd olennaisen tirkednd, ettd tarkistuksessa korostetaan tarvetta vahvistaa tyontekijoiden, jotka ovat
kolmansien maiden kansalaisia, yhdenvertaista kohtelua erityisesti tyoolojen ja -ehtojen, yhdistymis- ja liittymisvapauden ja
sosiaaliturvaetuuksien osalta.

1.15  ETSK korostaa myds, ettd on tirkedd ottaa tyomarkkinaosapuolet ja muut asiaankuuluvat sidosryhmit mukaan
keskusteluun tyovoiman muuttoliikkeen hallinnoinnin parantamisesta EU:n tasolla. Komitea suhtautuukin myonteisesti
ehdotetun EU:n tason vuoropuhelufoorumin perustamiseen.

2. Yleisti

2.1  Euroopan komissio esitteli huhtikuussa 2022 osaamispaketin syyskuussa 2020 hyviksytyn uuden muuttoliike- ja
turvapaikkasopimuksen tyoohjelman mukaisesti. Pakettiin sisdltyy pitkdaikaisesta oleskelusta annetun direktiivin
2003/109/EY (*) ja yhdistelmiluvasta annetun direktiivin 2011/98/EU (®) tarkistaminen sekd tiedonanto osaajien
houkuttelemisesta unioniin (*).

2.2 Uuden paketin tavoitteena on edistdd hallittua muuttoliikettd unioniin ja kannustaa houkuttelemaan osaajia tavalla,
joka hyodyttdd seki lahto- ettd kohdemaita. Tarkistuksilla pyritdan myos edistimain unionissa asuvien EU:n ulkopuolisten
maiden kansalaisten oikeuksien ja tyollistymismahdollisuuksien tehokkaampaa ja johdonmukaisempaa jirjestelmii ja
samalla osaltaan parantamaan sitd, ettd unioni on houkutteleva ammattitaitoisten kolmansien maiden kansalaisten
madranpaa.

2.3 Osaajien houkuttelemista koskevassa tiedonannossa pyritddn asettamaan jdrjestykseen periaatteet, jotka koskevat
taloudellisista syistd tapahtuvaa laillista maahanmuuttoa unioniin. Tiedonanto kuvastaa halua parantaa lainsdidintopilaria
mainituilla kahdella tarkistusehdotuksella, kehittdd osaamiskumppanuuksia ja unionin osaamisreservid sekd edistda laillista
muuttoliikettd koskevaa polititkkaa hoiva- ja nuorisoalalla sekd innovoinnin alalla.

2.4 ETSK huomauttaa, ettei chdotukseen sisilly analyysia eikd arviointia siitd, miksi nykyiset yhdistelmalupaa tai
pitkdaikaisia lupia koskevat direktiivit eivit ole toimineet kunnolla. Komission olisi analysoitava niiden ongelmien syitd,
kerrottava niistd sekd selvitettdvd, onko syyni jdsenvaltioiden haluttomuus panna ne tdytintoon vai liiallinen byrokratia,
muiden syiden ohella, jotta voidaan estdd samojen ongelmien toistuminen tulevaisuudessa.

2.5  Yhdistelmalupadirektiivin tarkistamista koskeva ehdotus tarjoaa mahdollisuuden laajentaa timéan vilineen
saatavuutta ja helpottaa EU:n ulkopuolisten tyontekijoiden osallistumista tyomarkkinoille sekd samalla vahvistaa sithen
olennaisesti kuuluvia oikeuksia ja edistdd sen soveltamisen yhdenmukaistamista jasenvaltioiden valilla.

2.6  EU:ssa pitkddn oleskelleita henkil6itd koskevan direktiivin ehdotetulla tarkistuksella pyritidn my6s parantamaan sen
soveltamista eri jdsenvaltioissa ja helpottamaan samalla EU:n sisdistd liikkkumista yksinkertaistamalla prosessia ja
lyhentdmilld pitkdaikaisten oleskelulupien saamiseen kuluvaa aikaa.

2.7 ETSK suhtautuu yleisesti ottaen myonteisesti tihdn pakettiin, jossa sovelletaan rakentavaa ja johdonmukaista
lahestymistapaa muuttoliikkeeseen, vastataan tarpeeseen parantaa laillista muuttoliikettd koskevia unionin vilineitd ja
korostetaan roolia, joka laillisella muuttoliikkeelld voi olla sen kannalta, ettd pystytddn puuttumaan tyovoimapulaan —
aloilla, joilla tdhdn on osoitettu olevan tarvetta — ja osaamisvajeeseen. ETSK on jo ilmaissut huolensa siitd, ettd uuden
muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen painopiste on rajaturvallisuudessa ja muuttoliikkeen valvonnassa, ja pitdd siksi
jarjestdytyneen ja laillisen muuttoliikkeen hallinnoinnissa saavutettua edistymistd tervetulleena.

2.8  ETSK arvostaa maahanmuuttajien jo nykyisin keskeistd roolia Euroopan taloudessa ja yhteiskunnassa, silld he
auttavat vastaamaan tyomarkkinoiden tarpeisiin ja tarvittaessa korjaamaan tyovoimapulaa ja osaamisvajetta. ETSK pitdikin
tervetulleena sité, ettd osaajien virtaa kolmansista maista helpotetaan, jotta pystytddn vastaamaan naihin kasvaviin tarpeisiin
erityisesti aloilla, joilla on rakenteellisia puutteita. ETSK suhtautuu myonteisesti myos pyrkimyksiin houkutella innovatiivisia

Q] COM(2022) 650 final.
¢) COM(2022) 655 final.
*) COM(2022) 657 final.
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ja mittakaavaltaan laajentamiskelpoisia yrityksid, jotka tuovat merkittdvada lisiarvoa EUn taloudelle ja yhteiskunnalle.
Kansainviliset tutkimushankkeet ovat edelleen yksi tehokas keino edistda ja houkutella maailmanluokan osaamista ja pitda
osaajista kiinni. Tétd varten on nopeutettava ja yksinkertaistettava sellaisten kolmansista maista tulevien ammattilaisten
pddsyd EUn tyomarkkinoille, joista on kysyntdd, jotta Euroopasta tehtdisiin houkuttelevampi muuhun maailmaan
verrattuna. ETSK my6s kannustaa ja suhtautuu myonteisesti sithen, ettd kehitetddn ja otetaan kdyttoon kiytinnon vilineitd,
joilla voidaan entistd helpommin luoda yhteyksid kolmansien maiden osaajien ja jdsenvaltioiden potentiaalisten
tyonantajien vélille ja sovittaa osaaminen yritysten tarpeisiin.

2.9 On pohdittava nikemystd, jossa ulkomaisen tyévoiman saapuminen yhdistetddn jasenvaltioiden tyomarkkinoiden
tarpeisiin. Joissakin EU-maissa tietyilld tyollisyyden aloilla ja ammateissa esiintyy rakenteellista tyottomyyttd, joka voi johtua
osaamisen kohtaamattomuudesta, tiettyjen alojen/ammattien vihdaisestd houkuttelevuudesta ja tydoloihin ja -ehtoihin
liittyvistd huolenaiheista. Naissd maissa on tarkedd pyrkid parantamaan téllaisten alojen ja ammattien houkuttelevuutta
kotimaan tyontekijoiden kannalta (kyseisen maan kansalaiset, EU:n kansalaiset ja kolmansista maista tulevat tyontekijat,
joilla on tyolupa), jotta voidaan estdd iskettdin saapuneiden EU:n ulkopuolisten tyontekijoiden alityollisyys ja huonot
tyoolot ja -ehdot. Samaan aikaan EU:n osaamisreservi voi auttaa helpottamaan EU:n ulkopuolisten tyontekijoiden ja EU:n
tyopaikkojen kohdennettua yhteensovittamista, jotta voidaan valttdd nadiden tyontekijoiden ality6llisyys.

2.10  Vaikka ETSK katsoo, ettd on tarpeen kehittdd uusia kanavia osaajien houkuttelemiseksi EU:hun, se myos
huomauttaa, ettd jasenvaltioiden tyomarkkinoilla on muitakin tarpeita, joihin vastaaminen edellyttdd, ettd suunnitellaan
toimenpiteitd ehdotetussa paketissa esitettyjen toimenpiteiden lisdksi.

2.11  ETSK toivoo tissd yhteydessd, ettd kausityontekijoitd koskevan direktiivin ja yrityksen sisdisid siirtoja koskevan
direktiivin parantamisessa, joka on maara toteuttaa vuonna 2023, voidaan saada aikaan edistymistd (seurantakertomuksissa
suunnitellun mukaisesti). Taltd osin se korostaa, ettd Euroopan parlamentin ja sen omien pditoslauselmien mukaisesti on
pyrittdvd varmistamaan kausityontekijoiden suojelu ja erityisesti torjumaan tyovoiman hyviksikdytto sielld, missd sitd
havaitaan, sekd vahvistamaan ja lisddmain tyosuojelutarkastuksia titd tarkoitusta varten Euroopan tyodviranomaisen
tyoskentelyn mukaisesti.

2.12  Kun otetaan huomioon Euroopan osaamisohjelman (°) hyviksyminen 1. heinikuuta 2020, ETSK Kkatsoo, ettd
muuttajia, pakolaisia ja kansainvilisen suojelun hakijoita olisi kohdeltava yhdenvertaisesti heiddn osaamis- ja patevyys-
tasostaan riippumatta. Siksi kaikilla tyontekij6illd olisi oltava mahdollisuus validoida taitonsa ja osaamisensa ja osallistua
laadukkaaseen ja tehokkaaseen oppisopimuskoulutukseen, uudelleenkoulutukseen ja tdydennyskoulutukseen, jotta heidit
voidaan integroida tyomarkkinoille heiddn erityistarpeitaan vastaavien joustavien oppimispolkujen pohjalta ja ottaen
asianmukaisesti huomioon eri ikdryhmit.

2.13  ETSK Kkatsoo, ettd komission tulisi pyrkid kunnianhimoisemmin etsimiin tyévoiman muuttoliikkeen laillisia ja
organisoituja kanavia, joissa otetaan huomioon my6s kansainvilisen suojelun tarpeessa olevat henkilot.

2.14  Mité tulee kolmansien maiden opiskelijoihin, jotka tulevat EUthun opiskelua varten, asianmukaista huomiota olisi
kiinnitettdvd heiddn sujuvaan integroitumiseensa EU:n tyomarkkinoille ja samalla olisi lievennettiavd aivovuotoa: olisi
myonteistd sisdllyttdd mukaan ennaltachkdisevid toimenpiteitd, kuten eettisid rekrytointilausekkeita (%), heidin lihto-
maihinsa suunnattuja tuettuja palautusmekanismeja ja uudelleenkotouttamista takaisin heiddn lihtémaihinsa, tai ottaa
kiyttoon titd koskevia erityisid lausekkeita kahdenvilisissd tyovoiman muuttoliikettd koskevissa sopimuksissa.

3. Tiedonanto osaajien houkuttelemisesta EUhun

3.1  Huhtikuussa 2022 annetussa tiedonannossa otetaan huomioon vuoden 2020 muuttoliike- ja turvapaikkasopi-
muksen suositukset laillisesta muuttoliikkeestd, ja sen tavoitteena on edistdd alan lainsdadinnollisid ja operatiivisia aloitteita.

3.2 ETSK suhtautuu myonteisesti tiedonantoon, silld se pitda titd askeleena eteenpdin tydvoiman muuttoliikkeen alalla,
joka edellyttdd asianmukaisia vilineitd uudenlaisissa tilanteissa. ETSK katsookin, ettd ukrainalaisia pakolaisia koskevien
erityistoimien omaksuminen on oikea-aikaista, ja my0s pitda valitettavana, ettei naitd toimia toteutettu aiemmin yleisesti
kansainvilisen suojelun tarpeessa olevien henkiliden osalta, erityisesti Syyrian sodan vuonna 2015 aiheuttaman kriisin
aikana. ETSK on vakuuttunut siitd, ettd Ukrainasta pakenevien ihmisten hyviksi toteutetut toimet ja aloitteet ovat
kddnnekohta ja ettd niiden tulisi olla normi EU:n toimille vastaavissa tapauksissa tulevaisuudessa.

() https:/[ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=fi&catld=89&furtherNews=yes&newsld=9723
(°)  General principles and operational guidelines for fair recruitment and definition of recruitment fees and related costs.


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=fi&catId=89&furtherNews=yes&newsId=9723
https://www.ilo.org/global/topics/fair-recruitment/WCMS_536755
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3.3 ETSK katsoo, ettd osaamiskumppanuuksissa on saatava aikaan edistymistd yhteistyossd kolmansien maiden kanssa.
Komitea kehottaa kuitenkin ottamaan kaytt66n asianmukaisia arviointimekanismeja, jotka koskevat paitsi itse vilineitd
myo6s niiden maiden yksiloimistd, joiden kanssa tehddan yhteisty6td. Unionin maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan alan
ulkosuhteissa on aina noudatettava oikeusvaltioperiaatetta ja ihmisoikeuksia. ETSK pitdd myos tarpeellisena tarkistaa ja
arvioida jo piddtokseen saatettujen kokeiluhankkeiden menettelyjd ja tuloksia, jotka on otettava huomioon ja joita on
hyodynnettdva uusia hankkeita kdynnistettdessa.

3.4  Esitettyddn ehdotuksen EU:n osaamisreserviksi on tirkedd, ettd Euroopan komissio tekee yhteistyotd jasenvaltioiden
ja tyomarkkinaosapuolten kanssa kehittddkseen reservid tavalla, jolla minimoidaan byrokratia ja viltetddn tarpeeton
monimutkaisuus, jotta se saataisiin kdytt6on mahdollisimman nopeasti. Reservin tavoitteena olisi oltava nykyisten ja
tulevien osaamistarpeiden tyydyttiminen. Siind olisi kéytettdva hyvaksi tekodlyn ja muiden kehittyneiden teknologioiden
tarjoamia mahdollisuuksia siten, ettd hyodynnetddn tdysimaardisesti kolmansien maiden kansalaisten osaamista ja
lahjakkuuksia ja tdydennetddn jasenvaltioiden kansalaisten roolia ja tyévoiman liikkuvuutta unionissa.

3.5  Kun otetaan huomioon tyonantajien kokema akuutti tyévoimapula ja osaamisvaje, jotka monissa tapauksissa ovat
luonteeltaan rakenteellisia, tarkoituksenmukainen ldhtokohta reservin tdydellisen version kaynnistimiselle olisi se, ettd
tydvoiman kysynndn ja tarjonnan yhteensovittamista koskevan kohdennetun ldhestymistavan perustana kaytetdin
tyovoimapulasta kérsivid ammatteja koskevia luetteloja. Koska on tirkedd varmistaa, ettd kansalliset tyovoimapulasta
kirsivid ammatteja koskevat luettelot ovat ajan tasalla, komission olisi kartoitettava mahdollisuuksia vastavuoroiseen
oppimiseen ja vertaisarviointiin tdhdn aihepiiriin liittyen.

3.6 Yhdessd osaamisreservin mallin kehittdmisen rinnalla on kehitettdvd edelleen tyonantajien ja ammattiliittojen
myotavaikutuksella reaaliaikaista tietoa tyomarkkinoista ja osaamisesta, jotta mahdollistetaan reservin onnistunut toiminta.
Samalla on tirkedd parantaa unionin valmiuksia kerdtd ja tulkita vertailukelpoisia ja luotettavia tietoja kolmansista maista
perdisin olevan muuttoliikkeen tarpeesta.

3.7  ETSK suhtautuu myonteisesti yhteensovittamisvilineen kdyttoonottoon tarjonnan ja kysynnin vilisten yhteyksien
helpottamiseksi. Komitea katsoo, ettd nimid toimet ovat tarpeen osaajien rekrytoimiseksi, mutta muistuttaa, ettd on
valttimatonta kiinnittdd samanaikaisesti huomiota jasenvaltioiden tyomarkkinoiden muihin aloihin.

3.8 ETSK on komission kanssa samaa mieltd siitd, ettd nididen aloitteiden onnistuminen edellyttdd talous- ja
yhteiskuntaeldimin toimijoiden yhteistyotd ja osallistumista, ja katsoo, ettd on olennaisen tirkedd edistyd niiden vélisen
vuoropuhelun mahdollisuuksien luomisessa Euroopan tasolla. ETSK soveltuu erityisen hyvin foorumiksi tyovoiman
muuttoliikkeeseen liittyvistd operatiivisista ja kdytinnon kysymyksistd kdytaville keskustelulle. Taltd osin ETSK:n olisi
osallistuttava korkean tason konferenssiin, jonka komissio on suunnitellut jarjestettaviksi vuoden 2022 loppuun mennessi
uudesta tyovoiman muuttoliikettd kisittelevdstd foorumista. ETSK korostaa myds, ettd on tirkedd ottaa tyomarkkina-
osapuolet ja muut asiaankuuluvat sidosryhmit mukaan keskusteluun tyovoiman muuttoliikkeen hallinnoinnin
parantamisesta EU:n tasolla. Komitea suhtautuukin myonteisesti ehdotetun EU:n tason vuoropuhelufoorumin perus-
tamiseen.

3.9  ETSK katsoo, ettd tyoperdisen muuttoliikkeen tulevien viylien selvittiminen hoitoalan kaltaisella alalla on askel
eteenpdin, mutta pitdd valitettavana, ettd edistyminen ndissd kysymyksissd perustuu erityisiin menettelyihin, jotka pirstovat
yhteisen eurooppalaisen maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan yhtendisyyden ja estdvit ndin kokonaisvaltaisen vision.
ETSK on joka tapauksessa samaa mieltd siitd, ettd ndilld aloilla on saatava aikaan edistymistd nostamalla esiin eettisen
rekrytoinnin seka tyontekijoiden oikeuksien suojelua koskevien normien kaltaisia kysymyksia.

3.10  Vaikka naiset muodostavat merkittivin osan hyvin keskeisisistd aloista, lilkkuva naispuolinen tyovoima ja
maahanmuuttajanaiset voivat olla riippuvaisia epdvarmoista tyosuhteista ja epavirallisesta taloudesta, ja he ovat usein
erityisen alttiita syrjinnélle, sosiaaliselle syrjaytymiselle ja tyo- ja koulutusmahdollisuuksien puuttumiselle sekd altistuvat
hyviksikaytolle, vikivallalle ja hdirinnille. ETSK katsoo, ettd naisten oikeuksien suojelu ja sukupuolindkokulma on
valtavirtaistettava voimakkaammin.

3.11  ETSK suhtautuu myonteisesti myos nuorten liikkkuvuusjarjestelyiden edistimiseen, mutta korostaa jélleen tarvetta
varmistaa litkkuvuus ja tyomarkkinoille integroituminen, joilla suojellaan nuorten tyontekijoiden oikeuksia, silld heidan
tyoolonsa ja -ehtonsa ovat toisinaan muita huonommat (tilapaiset tyosuhteet, matalat palkat jne.). Vastaavasti vammaisia
tyontekijoitd varten olisi otettava kdyttoon erityistoimenpiteitd, joilla helpotetaan heidin asianmukaista integroitumistaan.

3.12  ETSK pitda tervetulleena aloitetta tarkastella maahanpaisyjarjestelmia EU:n ulkopuolisille innovatiivisille yrittajille.
ETSK pitdd tdssd yhteydessd myonteisend, ettd niitd maahanpadsyjirjestelmid tarkastellaan digitaalisen ja kestdvin talouden
yhteydessd, mutta katsoo, ettd jos ne on asianmukaisesti jasennelty, ne voivat myds tarjota laajat mahdollisuudet helpottaa
monien muiden ammattiprofiilien padsyad EU-maihin.
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4. Pitkiaikaista oleskelua unionissa koskevan direktiivin tarkistaminen

4.1  ETSK suhtautuu myonteisesti tarkasteltavana olevaan direktiiviechdotukseen, jolla pyritddn vahvistamaan pitkddn
oleskelleen kolmannen maan kansalaisen asemaa unionissa parantamalla sitd, milld tavoin pitkddn oleskelleen henkilon
asema saadaan, erityisesti silloin, kun henkil6 oleskelee toisessa jasenvaltiossa. Komitea pitdd tervetulleena myos sitd, ettd
ehdotuksella pyritddn ulottamaan sosiaalisen suojelun yhdenvertainen saatavuus toisessa jasenvaltiossa pitkdan
oleskelleisiin EU:n kansalaisiin. ETSK suhtautuu myonteisesti myos sithen, ettd direktiivilld pyritddn varmistamaan
yhdenvertainen kohtelu ja helpottamaan perheenyhdistimistd koskevien tietojen saantia.

4.2 Pitkdaikainen oleskelu unionissa on yksi EU:n maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan tarkeimmistd vilineistd.
Unionissa pitkddn oleskelleen kolmannen maan kansalaisen aseman saamiseen sovellettavat menettelyt, jotka otettiin
kadyttoon vuonna 2003, ovat kehittyneet epitasaisesti EUzssa, ja komission ehdottamalla tarkistuksella pyritddn luomaan
johdonmukaisempi jarjestelma.

4.3 Unionin kansalaiset voivat hakea pitkdaikaista oleskelulupaa oleskeltuaan toisessa jasenvaltiossa viisi vuotta. TAama
sdannos on sdilytetty ehdotetussa tarkistetussa direktiivissd. Ehdotuksella pyritddn helpottamaan sellaisten henkiloiden
liikkuvuutta unionissa, joilla on tallainen oleskeluasema, lyhentdmailld vaaditun oleskelun kesto kolmeen vuoteen. Lisdksi
ehdotukseen sisiltyy eri jasenvaltioissa kertyneiden oleskelujaksojen yhdistiminen.

4.4  ETSK toteaa, ettd se, ettd hakijoille annetaan mahdollisuus yhdistdd eri jasenvaltioissa kertyneitd oleskelujaksoja
pitkdaikaista oleskelua unionissa koskevien vaatimusten tdyttdmiseksi, on askel eteenpdin, mutta katsoo, ettd timan
saannoksen seuranta- ja koordinointimekanismeja eri jasenvaltioissa on parannettava.

4.5 ETSK suhtautuu myonteisesti oleskelun erilaisten tyyppien, kuten opiskelua varten tapahtuvan oleskelun,
kansainvilisen suojelun perusteella tapahtuvan oleskelun ja tilapdisen oleskelun, sisillyttamiseen direktiiviin. Lyhytaikaisia
viisumeja ei lasketa mukaan, vaikka ne voitaisiin ottaa huomioon sdannoksen nojalla, jos hakija pystyy osoittamaan, ettd
hinelld on sddnnollinen tydsuhde tai vastaava tyosuhde.

4.6  ETSK pitdd tervetulleena myos pitkdaikaiseen oleskeluun unionissa ja perheenjdseniin liittyvien oikeuksien
vahvistamista, mukaan lukien oikeus muuttaa toiseen jasenvaltioon ja tyoskennelld sielld tai vaihtaa tyopaikkaa ja muuttaa
toiseen jdsenvaltioon. ETSK pitdd erityisen kiinnostavana sitd, ettd ehdotetun uuden artiklan mukaan kansallista
tyomarkkinatilannetta ei tarvitse ottaa huomioon pitkdaikaista oleskelua toisessa jasenvaltiossa koskevissa lupahakemuk-
sissa (eli kun unionin alueella pitkddn oleskelleen henkilon asema on jo saatu), on kyse sitten palkkatyostd tai itsendisend
ammatinharjoittajana toimimisesta.

4.7 ETSK on tyytyvainen siihen, ettd mahdollisuutta tyoskennelld tai opiskella 30 paivin kuluessa pitkiaikaista oleskelua
toisessa jasenvaltiossa koskevan lupahakemuksen jittimisestd on yksinkertaistettu. Komitea suhtautuu myonteisesti myos
sithen, ettd (toisessa jasenvaltiossa pitkdin oleskelleen henkilon) oikeus harjoittaa sidnneltyd ammattia tunnustetaan samoin
edellytyksin, jotka koskevat EU:n kansalaisia.

48 ETSK pitdd tdrkednd, ettd jdsenvaltiot takaavat unionin alueella pitkddn oleskelleille henkildille (ja heiddn
perheenjisenilleen) samat vapaudet ja oikeudet kuin henkiléille, joilla on kansallinen pysyva oleskelulupa. Lisdksi ETSK
pitdd myonteisend sitd, ettd jasenvaltiot myos varmistavat, etteivit pitkdaikaisen EU-oleskeluluvan hakijat joudu maksamaan
hakemustensa kisittelystd korkeampia maksuja kuin kansallisten oleskelulupien hakijat.

4.9  ETSK katsoo, ettd oikeus eldd perheend on perustavanlaatuinen kysymys, joka helpottaa sosiaalista integroitumista.
Komitea suhtautuukin my6nteisesti hallinnollisten ja byrokraattisten esteiden poistamiseen, erityisesti EU:n alueella pitkéin
oleskelleiden henkil6iden kotoutumisedellytyksiin. Komitea suhtautuu myonteisesti myos sithen, ettd EU:n alueella pitkdin
oleskelleiden henkiloiden lapset, jotka ovat syntyneet tai jotka on adoptoitu EU:ssa, saavat automaattisesti EU:n alueella
pitkdidn oleskelleen henkilon aseman.

5. Yhdistelmilupadirektiivin tarkistaminen

5.1  ETSK suhtautuu myonteisesti yhdistelmilupadirektiivin tarkistamiseen, joka tuo mukanaan useita parannuksia
nykyiseen direktiiviin:

— Lupamenettelyn kestoa lyhennetdan neljdan kuukauteen.

— Menettely voidaan kidynnistdd joko alkuperdmaasta tai mairajasenvaltiosta kasin.
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— Direktiivi kattaa my0s tyovoiman vuokrausyritysten kautta tyoskentelevit ulkomaalaiset.

— Luvan voimassaoloaikana on mahdollista vaihtaa tyonantajaa, vaikka jasenvaltioilla on jatkossakin mahdollisuus olla
hyviksymaittd tydantajan vaihtamista.

— Yhdistelmilupaa ei voida peruuttaa ainakaan kolmeen kuukauteen sen jilkeen, kun luvanhaltija on menettinyt
tyopaikkansa, mika luo vakautta ja parantaa siirtotyoldisten tyosuhteiden laatua seki tydoloja ja -ehtoja.

— Yhdistelmalupadirektiivi ulotetaan koskemaan tilapdistd suojelua saavia henkiloita.
— Pyritddn 10ytdmédn keinoja antaa tietoa yhdistelmalupaan liittyvistd oikeuksista.

5.2 ETSK katsoo kuitenkin, ettd on jatetty kdyttdmatta tilaisuus laajentaa oikeuksia vuonna 2011 esitetyn ensimmadisen
direktiiviehdotuksen sisdllon mukaisesti. Tima koskee tyottomyysetuuksien saatavuuden kaltaisia kysymyksid, vaikka ETSK
korostaa edelleen, ettd on tirkedd antaa jasenvaltioille talld alalla jonkin verran joustovaraa, kuten nykyisessd direktiivissa
sdddetddn. Lisiksi ETSK pitdd valitettavana, ettei ole tutkittu mahdollisuutta ulottaa direktiivi koskemaan tilapiisessd
tyosuhteessa olevia muuttajia.

5.3 ETSK pitdd olennaisen tirkednd, ettd tarkistuksessa korostetaan tarvetta vahvistaa tyontekijoiden, jotka ovat
kolmansien maiden kansalaisia, yhdenvertaista kohtelua erityisesti sosiaalisia oikeuksia sekd tydoloja ja -ehtoja koskevan
neuvonnan, yhdistymis- ja littymisvapauden ja sosiaaliturvaetuuksien osalta, jotta helpotetaan tyomarkkinoille
integroitumista yhtélaisin edellytyksin.

5.4  ETSK kannattaa jasenvaltioille esitettyd kehotusta kehittdd asianmukaisia mekanismeja riskinarviointia, tarkastuksia
ja seuraamuksia sekd tyonantajien valvontaa varten. Komitea toteaa kuitenkin, ettd koska tyosuojelutarkastukset kuuluvat
kansalliseen toimivaltaan, EU:n tasolla kehitettdvissid olevia viestejd ja seurantavilineitd olisi vahvistettava Euroopan
tyoviranomaisen () toimeksiannon mukaisesti.

5.5 ETSK katsoo, ettd olisi saatava aikaan lisdedistymistd sellaisten siirtotydldisten suojelussa, jotka hyddyntavit
tyosuojeluviranomaisen valitusmekanismeja. Ilman mekanismeja, joilla estetddn tyoeliméddn liittyvien valitusten kéytto
muuttoliikkeen valvontatarkoituksiin, vaarana on, ettd tyonantajat rankaisevat hyvaksikdyttoon perustuvista tyooloista
ilmoittavia henkiloitd, milld on kielteisid vaikutuksia heiddn oleskeluasemaansa. Talti osin on kehitettivd edelleen
toimenpiteitd tyovoiman hyvaksikdyton torjumiseksi ja pantava ne paremmin taytintoon.

Bryssel 26. lokakuuta 2022.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Christa SCHWENG

() https:/[www.ela.europa.eu/en/what-we-do
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