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EUROOPAN KESKUSPANKIN LAUSUNTO,
annettu 16 piivini helmikuuta 2022,

ehdotuksesta direktiiviksi ja asetukseksi rahoitusjirjestelmin kiyton estimisesti rahanpesuun tai
terrorismin rahoitukseen

(CON/2022/5)

(2022/C 210/06)

Johdanto ja oikeusperusta

Euroopan keskuspankki (EKP) vastaanotti 8, 14 ja 20 pidivini lokakuuta 2021 Euroopan parlamentilta ja neuvostolta
lausuntopyynnét ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi rahoitusjirjestelmin kiyton estimisestd
rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen () (jiljempdnd “ensimmiinen rahanpesunvastainen asetus”) ja ehdotuksesta
Euroopan parlamentin ja neuvoston d1rekt11v1k51 jasenvaltioissa kdyttoon otettavista mekanismeista rahoitusjirjestelmén
kiyton estamiseksi rahanpesuun ja terrorismin rahoitukseen ja direktiivin (EU) 2015/849 kumoamisesta (%) (jaljempana
"kuudes rahanpesunvastainen direktiivi”).

EKP:n toimivalta antaa lausunto perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 127 artiklan 4 kohtaan
ja 282 artiklan 5 kohtaan, koska ehdotettu asetus ja direktiivi sisdltdvit sddnnoksid, jotka vaikuttavat perussidnnon
127 artiklan 2 kohdan ensimmaisen luetelmakohdan mukaiseen unionin rahapolitiikan toteuttamista koskevaan Euroopan
keskuspankkijdrjestelman (EKPJ) perustehtivddn, perussopimuksen 127 artiklan 2 kohdan neljannen alakohdan mukaiseen
maksujdrjestelmien moitteettoman toiminnan edistimistd koskevaan EKPJ:n perustehtivdin, perussopimuksen
127 artiklan 6 kohdan mukaiseen luottolaitosten vakavaraisuusvalvontaa koskeviin EKP:n tehtdviin, perussopimuksen
128 artiklan 1 kohdan mukaiseen euroseteleiden asemaan laillisena maksuvilineend ja EKPJ:in perussopimuksen
127 artiklan 5 kohdan mukaiseen tehtdvdin my6tavaikuttaa rahoitusjirjestelmin vakauteen. Taman lausunnon on antanut
EKP:n neuvosto Euroopan keskuspankin tyjarjestyksen 17.5 artiklan ensimmdisen virkkeen mukaisesti.

Yleiset huomautukset
1. Yhteenveto ja alustavat huomautukset

1.1.  Tassd lausunnossa kisitellddn ensimmaistd rahanpesunvastaista asetusta ja kuudetta rahanpesunvastaista direktiivid,
jotka ovat osa Euroopan komission 20 pdivina heindkuuta 2021 julkaisemaa, neljd lainsdddintoehdotusta sisdltavid
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntapakettia, jonka tavoitteena on vahvistaa rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen torjuntaa koskevia unionin sadntojd. EKP:n erillisissd lausunnoissa kasitellddn kahta muuta lainsdddan-
toehdotusta, jotka ovat ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen torjuntaviranomaisen perustamisesta ja asetusten (EU) N:o 1093/2010, (EU) N:o 1094/2010 ja (EU)
N:o 1095/2010 muuttamisesta (*) (jiljempdnd “rahanpesuntorjuntaviranomaista koskeva asetus”) ja b) ehdotus
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi varainsiirtojen ja tiettyjen kryptovarojen siirtojen mukana
toimitettavista tiedoista (uudelleenlaadittu) ().

() COM(2021) 420 final.

() COM(2021) 423 final.

0) 2021) 421 final.

* 2021) 422 final.
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1.2.  EKP suhtautuu tdhdn aloitteeseen myonteisesti. EKP tukee voimakkaasti rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
torjuntaan liittyvistd lainsdaddantoehdotuksista (°) aiemmin antamiensa lausuntojen mukaisesti sellaista unionin
jarjestelmdd, jonka avulla varmistetaan, ettd jasenvaltioilla, unionin viranomaisilla ja elimilli sekd unionissa
toimivilla ilmoitusvelvollisilla on tehokkaat vilineet, joilla voidaan torjua unionin rahoitusjirjestelmin
vadrinkdyttod rahanpesuun ja terrorismin rahoitukseen.

1.3.  Rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntakehys vaikuttaa tehtéviin, joita EKP hoitaa luottolaitosten vakavarai-
suusvalvonnan alalla perussopimuksen 127 artiklan 6 kohdan ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1024/2013 ()
nojalla, sekd perussopimuksen 127 artiklan 2 kohdan mukaisiin tehtdviin, jotka kuuluvat sen keskuspankki-
toimintaa koskevien tehtdvien piiriin. Se koskee EKP:td myos institutionaaliselta kannalta.

1.4. Ensinndkin todetaan, ettd EKP:le ei ole annettu tehtivdd valvoa luottolaitoksia siltd osin kuin valvonnan
tarkoituksena on estdd rahoitusjirjestelmin kaytto rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen. Timai suljetaan pois
perussopimuksen 127 artiklan 6 kohdassa, jossa selkeisti rajataan tehtivit, jotka EKP:lle voidaan antaa, vakavarai-
suusvalvontaan liittyviin tehtdviin. On kuitenkin tirkedd ottaa huomioon rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
torjuntaa koskevan valvonnan tulokset suhteessa EKP:n vakavaraisuusvalvontaa koskevien tehtdvien hoitamiseen.
Riski, joka liittyy mahdollisuuteen kayttad rahoitusjirjestelméi rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen, on
erityisen merkityksellinen, kun EKP tekee vakavaraisuusvalvonnan yhteydessi mdirdosuuksien hankkimista
valvottavista yhteisoistd, toimilupien myontimistd luottolaitoksille ja luottolaitosten toimilupien peruuttamista
koskevia pddtoksid, ja kun se tekee valvottavien yhteis6jen senhetkisid tai tulevia johtajia koskevia sopivuusar-
viointeja sekd harjoittaa pdivittdistd valvontaa valvojan arviointiprosessin yhteydessi. Rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen torjuntaa koskevien vaatimusten vakavat rikkomiset voivat vaikuttaa kielteisesti luottolaitoksen
maineeseen ja siten vaarantaa sen toimintakyvyn. Tallaiset rikkomiset voivat my6s johtaa merkittavien
hallinnollisten tai rikosoikeudellisten seuraamusten mairdamiseen valvottaville yhteiséille ja niiden henkilostolle.
Tietyissd tapauksissa rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntajirjestelmien vaatimusten vakavat rikkomiset
voivat valittomasti merkitd sitd, ettd luottolaitoksen toimiluvan peruuttaminen on vilttimatontd. Sen vuoksi on
olennaisen tirkedd valvoa tehokkaasti rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa sekd vaihtaa tietoja
vakavaraisuusvalvonnasta ja rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnan valvonnasta vastaavien
viranomaisten vililld (). Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin (EU) 2015/849 () ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiiviin 2013/36/EU (°) viime vuosina tehdyt muutokset sekd Euroopan valvontavi-
ranomaisten ty0 ovat johtaneet sellaisten prosessien kiyttoonottoon, joilla helpotetaan titi tietojenvaihtoa, josta on
tullut olennainen osa EKP:n tyotd luottolaitosten vakavaraisuusvalvonnan alalla.

1.5. Lisdksi EKP voi toimia vastapuolena suhteessa moniin ilmoitusvelvollisiin toteuttaessaan markkinaoperaatioita
keskuspankkitoimintaa koskevien tehtdviensd puitteissa puitteissa. Sen vuoksi EKP:hen sovelletaan asiakkaan
tuntemismenettelyjd, joita ilmoitusvelvollisten edellytetddn noudattavan asiakkaisiinsa nihden sovellettavien
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntakehysten mukaisesti.

() Ks. Euroopan keskuspankin lausunto CON/2005/2, annettu 4 pdivind helmikuuta 2005, Euroopan unionin neuvoston pyynnostd,
koskien ehdotusta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi rahoitusjirjestelman kdyton estdmisestd rahanpesutarkoituksiin
sekd terrorismin rahoitukseen (COM(2004) 448 final) (EUVL C 40, 17.2.2005, s. 9), Euroopan keskuspankin lausunto CON/2013/32,
annettu 17 pdivand toukokuuta 2013, ehdotuksesta direktiiviksi rahoitusjirjestelmédn kdyton estimisestd rahanpesuun ja terrorismin
rahoitukseen ja ehdotuksesta asetukseksi tietojen toimittamisesta varainsiirtojen mukana (EUVL C 166, 12.6.2013, s. 2), Euroopan
keskuspankin lausunto CON/2016/49, annettu 12 piivdnd lokakuuta 2016, ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi rahoitusjirjestelman kiyton estimisestd rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen annetun direktiivin (EU) 2015/849 ja
direktiivin 2009/101/EY muuttamisesta (EUVL C 459, 9.12.2016, s. 3) ja Euroopan keskuspankin lausunto CON/2018/55, annettu 7
pdivand joulukuuta 2018, muutetusta ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan valvontaviranomaisen
(Euroopan pankkiviranomainen) perustamisesta annetun asetuksen (EU) N:o 1093/2010 ja sithen liittyvien sdddosten muuttamisesta
(EUVL C 37, 30.1.2019, s. 1). Kaikki EKP:n lausunnot ovat saatavilla EUR-Lex-sivustolla.

(®) Neuvoston asetus (EU) N:o 1024/2013, annettu 15 pdivind lokakuuta 2013, luottolaitosten vakavaraisuusvalvontaan liittyvad
politiikkaa koskevien erityistehtavien antamisesta Euroopan keskuspankille (EUVL L 287, 29.10.2013, s. 63).

() Ks.lausunnon CON/2018/55 1.2 kohta.

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/849, annettu 20 piivind toukokuuta 2015, rahoitusjirjestelmin kayton
estimisestd rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 648/2012
muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2005/60/EY ja komission direktiivin 2006/70/EY kumoamisesta
(EUVLL 141, 5.6.2015, s. 73).

() Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/36/EU, annettu 26 piivind kesikuuta 2013, oikeudesta harjoittaa luottolaitos-
toimintaa ja luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvalvonnasta, direktiivin 2002/87/EY muuttamisesta sekd
direktiivien 2006/48/EY ja 2006/49/EY kumoamisesta (EUVL L 176, 27.6.2013, s. 338).
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Erityisid huomautuksia

2. Ilmoitusvelvollisten miiritelmi

2.1. Ensimmdinen rahanpesunvastainen asetus (*) sisdltdd luettelon ilmoitusvelvollisista ensimmdisen rahanpesun-
vastaisen asetuksen, kuudennen rahanpesunvastaisen direktiivin ja rahanpesuntorjuntaviranomaista koskevan
asetuksen soveltamista varten. Aiempien rahanpesunvastaisten direktiivien (') mukaisesti ilmoitusvelvollisten
luettelo ei sisdlld keskuspankkeja. EKP toteaa, ettd keskuspankit eivit kuulu mihinkddn ensimmdisessd rahanpesun-
vastaisessa  asetuksessa ilmoitusvelvollisiksi katsottujen yhteisdjen ryhmdin, kuten luottolaitokset tai
rahoituslaitokset, koska niitd kisitteitd kaytetddn keskuspankeista erillddn perustamissopimuksessa ja Euroopan
keskuspankkijirjestelmdn ja Euroopan keskuspankin perussddnnossd (jiljempand EKPlin  perussddnto).
Luottolaitosten ja muiden rahoitusmarkkinoiden toimijoiden toimintaa sdintelevit unionin saddokset, kuten
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) nro 575/2013 (*3), direktiivi 2013/36/EU (**), Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/65/EU ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU)
2015/2366 ("), sisdltavit my6s nimenomaisia sddnnoksid, joissa selvennetdan, ettd keskuspankit eivit kuulu niiden
soveltamisalaan. Ensimmdinen rahanpesunvastainen asetus vie rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa
koskevaa unionin kehystd kohti sidntelyd, joka on jdsenvaltioissa suoraan sovellettavaa. Téstd syystd voisi olla
hyodyllistd, ettd lainsdatdjat vahvistaisivat timidn EKPJin keskuspankkien asemaa koskevan tulkinnan erityisesti
EKPJ:n keskuspankkien perussopimuksen nojalla hoitamien tehtdvien osalta. Mitd tulee muihin toimiin, joita jotkin
EKPJ:n kansalliset keskuspankit voivat suorittaa, EKP tulkitsee, ettd jos jasenvaltioiden mukaan joidenkin
kansallisten keskuspankkien suorittamiin erityistoimiin, kuten sekkitilien tarjoaminen niiden henkiloston jésenille,
olisi sovellettava — kokonaisuudessaan tai asiaankuuluvin osin — samoja vaatimuksia, jotka on vahvistettu
ensimmadisessd rahanpesunvastaisessa asetuksessa, niilli on edelleen mahdollisuus toteuttaa timi kansallisen
lainsdddidnnon avulla.

3. Vakavaraisuusvalvontaa koskevat nikokohdat

3.1.  Maddritelmdt

3.1.1. Ensimmdisessd rahanpesunvastaisessa asetuksessa “valvojalla” tarkoitetaan elintd, jonka tehtdviksi on annettu
varmistaa, ettd ilmoitusvelvolliset noudattavat ensimmdisen rahanpesunvastaisen asetuksen vaatimuksia (**). Se
sisdltdd myos toimivaltaisen viranomaisen méiritelman, joka kattaa muun muassa viranomaisen, jolle on osoitettu
rahanpesun tai terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevia velvollisuuksia (*¢). Joihinkin vakavaraisuusvalvontaan
liittyviin tehtdviin kuuluu rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaan liittyvid osatekijoitd, joiden osalta
vakavaraisuusvalvojien, my6s EKP:n, on kuitenkin tukeuduttava rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
riskinarviointiin, rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevien vaatimusten rikkomisten
tunnistamiseen tai muihin rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnasta vastaavien valvontaviranomaisten
toimittamiin tietoihin. Rahanpesuntorjuntaviranomaista koskevassa asetuksessa () luokitellaan "muiksi kuin
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnasta vastaaviksi viranomaisiksi” ndin ollen sekd direktiivin
2013/36/EU nojalla vakavaraisuusvalvonnasta vastaavat viranomaiset ettd EKP sen suorittaessa asetuksessa (EU) nro
1024/2013 sille madrittyja tehtavid. EKP katsoo néin ollen, ettd kasitteet "valvoja” ja "toimivaltainen viranomainen”
eivit kata ensimmiisessd rahanpesunvastaisessa asetuksessa EKP:t4 tai muita vakavaraisuuden valvontaviranomaisia.

(") Ks. ensimmdisen rahanpesunvastaisen asetuksen 3 artikla.

(") Neuvoston direktiivi 91/308/ETY, annettu 10 paivind kesikuuta 1991, rahoitusjirjestelmidn rahanpesutarkoituksiin kayttdmisen
estamisestd (EYVL L 166, 28.6.1991, s. 77), Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2001/97EY, annettu 4 piivind joulukuuta
2001, rahoitusjirjestelmin rahanpesutarkoituksiin - kédyttimisen estimisestd annetun neuvoston direktiivin 91/308/ETY
muuttamisesta (EYVL L 344, 28.12.2001, s. 76), Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2005/60/EY, annettu 26
pdivind lokakuuta 2005, rahoitusjirjestelmén kiyton estdmisestd rahanpesutarkoituksiin seka terrorismin rahoitukseen (EUVL L 309,
25.11.2005, s. 15), direktiivi (EU) 2015/849 ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/843, annettu 30
pdivind toukokuuta 2018, rahoitusjirjestelmin kdyton estimisestd rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen annetun direktiivin (EU)
2015/849 ja direktiivien 2009/138/EY ja 2013/36/EU muuttamisesta (EUVL L 156, 19.6.2018, s. 43).

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 575/2013, annettu 26 pdivini kesikuuta 2013, luottolaitosten ja sijoituspalve-
luyritysten vakavaraisuusvaatimuksista ja asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta (EUVLL 176, 27.6.2013, s. 1).

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/65/EU, annettu 15 péivini toukokuuta 2014, rahoitusvilineiden markkinoista
sekd direktiivin 2002/92/EY ja direktiivin 2011/61/EU muuttamisesta (EUVL L 173, 12.6.2014, s. 349).

(*y Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/2366, annettu 25 pdivdnd marraskuuta 2015, maksupalveluista
sisaimarkkinoilla, direktiivien 2002/65/EY, 2009/110/EY ja 2013/36/EU ja asetuksen (EU) N:o 1093/2010 muuttamisesta sekd
direktiivin 2007/64/EY kumoamisesta (EUVL L 337, 23.12.2015, s. 35).

() Ks. ensimmdisen rahanpesunvastaisen asetuksen 2 artiklan 32 alakohta.

(") Ks. ensimmadisen rahanpesunvastaisen asetuksen 2 artiklan 31 alakohta.

(") Ks. rahanpesuntorjuntaviranomaista koskevan asetuksen 2 artiklan 1 kohdan 5 alakohta.
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3.2 Ilmoitusvelvollisten vaatimustenmukaisuuden valvonnan toiminto

3.2.1. Ensimmdisessd rahanpesunvastaisessa asetuksessa (*) maddritellddn kaksi ylemmin johdon ryhmad, jotka ovat
vastuussa siitd, ettd ilmoitusvelvolliset noudattavat rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevia
vaatimuksia: "vaatimustenmukaisuudesta vastaava johtaja” ja "vaatimustenmukaisuudesta vastaava toimihenkil”.
Vaatimustenmukaisuudesta vastaavan johtajan on oltava toimivaan johtoon kuuluva hallituksen jdsen (tai vastaavan
hallintoelimen jésen), ja hin vastuussa sellaisten ilmoitusvelvollisen toimintaperiaatteiden, valvontatoimenpiteiden
ja menettelytapojen tdytintoonpanosta, joilla varmistetaan ensimmdisen rahanpesunvastaisen asetuksen
noudattaminen, sekd tillaisissa toimintaperiaatteissa, valvontatoimenpiteissi ja menettelytavoissa havaittuja
merkittdvid tai vakavia puutteita koskevien tietojen vastaanottamisesta. Téssd sddnnoksessi tarkennetaan direktiivin
(EU) 2015/849 () nykyistd sddnnostd, joka sisdltdd hallituksen kisitteen. Uutta sddnnostd ehdotetaan
ensimmdisessd rahanpesunvastaisessa asetuksessa, jota asetuksena ei erikseen saateta osaksi kansallista
lainsdddantod, kyseisen lainsddddnnon vastaavia olemassa olevia késitteitd kdyttden. Ndin ollen ehdotetaan, ettd
kéytetddn yleisempad ilmaisua “ylin hallintoelin” ilmaisun “hallituksensa — — tai, jos silld ei ole hallitusta, vastaavan
hallintoelimen” sijasta. Kasitettd "ylin hallintoelin” kdytetd4n useissa unionin saddoksissd, joilla sddnnellddn luotto-
ja rahoituslaitosten toimintaa, kuten direktiivissd 2013/36/EU, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd
2009/138/EY (¥) (joka sisaltdd kasitteen “hallinto-, johto- tai valvontaelin”), direktiivissa 2014/65/EU ja asetuksessa
(EU) N:o 600/2014 (%) sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd (EU) 2017/1132 (?) (jossa kdytetdan
yleisimmin kdsitettd "hallinto- tai johtoelin”). Ensimmdiistd rahanpesunvastaista asetusta voitaisiin sen vuoksi
muuttaa siten, ettd todetaan, ettd sddntdjen noudattamisesta vastaavan johtajan olisi oltava toimivaan johtoon
kuuluva "ylimmin hallintoelimen” jasen.

3.2.2. Ensimmdisen rahanpesunvastaisen asetuksen mukaan vaatimustenmukaisuudesta vastaavan johtajan on
raportoitava sddnnollisesti hallitukselle tai vastaavalle hallintoelimelle. Emoyrityksessid kyseinen henkilo vastaa
my0s konsernin laajuisten toimintaperiaatteiden, valvontatoimenpiteiden ja menettelytapojen valvonnasta.
Luottolaitosten osalta ylin hallintoelin tekee paitoksia kollektiivisesti, ja sen tehtdvidnd on muun muassa hyviksyi ja
arvioida strategioita ja periaatteita, joita sovelletaan laitokseen kohdistuvien tai mahdollisesti kohdistuvien riskien
ottamiseen, hallintaan, valvontaan ja vihentdmiseen (¥). Ensimmaisessd rahanpesunvastaisessa asetuksessa olisi sen
vuoksi selvennettdvd, ettd vaatimustenmukaisuudesta vastaavan johtajan nimedminen ei vaikuta ylimmin
hallintoelimen kollektiiviseen vastuuseen muiden unionin sdddosten nojalla.

3.2.3. Ensimmidisessd rahanpesunvastaisessa asetuksessa (**) edellytetdin, ettd valvottavan yhteison hallitus tai hallintoelin
nimittdd vaatimustenmukaisuudesta vastaavan toimihenkilon, joka vastaa rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
torjuntaan liittyvien, ilmoitusvelvollisen kiytossd olevien toimintaperiaatteiden péivittdisestd toteuttamisesta ja
jonka tehtdvdnd on myos ilmoittaa epiilyttavistd litketoimista rahanpesun selvittelykeskukselle. Vaatimustenmukai-
suudesta vastaava toimihenkilo on ilmoitusvelvollisen ylimman johdon jdsen (*). EKP ymmirtdd, ettd luottolai-
toksissa vaatimustenmukaisuudesta vastaava toimihenkil6 ja vaatimustenmukaisuudesta vastaava johtaja ovat osa
sisdisid valvontatoimintoja, jotka on toteutettava direktiivin 2013/36/EU mukaisesti, kun tulkinnassa otetaan
huomioon Euroopan pankkiviranomaisen (EPV) sovellettavat ohjeet (*). Tdmd merkitsee muun muassa
vaatimustenmukaisuudesta vastaavan johtajan ja vaatimustenmukaisuudesta vastaavan toimihenkilon riippumat-
tomuutta, heiddn toimintojensa ja luottolaitoksen muiden toimintojen yhdistamistd koskevia rajoituksia, riittavid
resursseja toimintojen suorittamiseen ja yhteyttd ylimpaan hallintoelimeen.

3.2.4. Ensimmdisessd rahanpesunvastaisessa asetuksessa sdddetddn myos, ettd niiden ilmoitusvelvollisten osalta, joihin
kohdistuu ylempdi johtoa koskevia tarkastuksia muiden unionin sddddsten nojalla, vaatimustenmukaisuudesta
vastaavan toimihenkilon on tarkastettava kyseisten vaatimusten noudattaminen. EKP tulkitsee, ettd téssd
sddnnoksessd viitataan ainoastaan muissa unionin sdddoksissid asetettuihin vaatimuksiin eikd siind aseteta
lisivaatimusta vaatimustenmukaisuudesta vastaavalle toimihenkil6lle tai vaatimustenmukaisuudesta vastaavalle
johtajalle tehtavistd sopivuustarkastuksesta. Tami tarkoittaa sitd, ettd ainoastaan silloin, kun muissa unionin
sdddoksissd jo edellytetddn, ettd vaatimustenmukaisuudesta vastaavalle toimihenkil6lle tai vaatimustenmukai-
suudesta vastaavalle johtajalle tehdddn sopivuustarkastus, tarkastus suoritetaan kyseisten muiden unionin sdddosten
mukaisesti. Olisi suotavaa selventdd useita kdytdnnon sadntoji sellaisia tilanteita varten, joissa vaatimustenmukai-
suudesta vastaavalle toimihenkilolle tai vaatimustenmukaisuudesta vastaavalle johtajalle tehtivdn sopivuustar-
kastuksen suorittaa muu viranomainen kuin rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnan valvoja. Ensinnikin

(**) Ks. ensimmdisen rahanpesunvastaisen asetuksen 9 artikla.

(**) Ks. direktiivin (EU) 2015/849 46 artiklan 4 kohta.

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/138/EY, annettu 25 péivind marraskuuta 2009, vakuutus- ja jilleenvakuutus-
toiminnan aloittamisesta ja harjoittamisesta (Solvenssi II -direktiivi) (EUVL L 335, 17.12.2009, s. 1).

(*') Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 600/2014, annettu 15 péivdni toukokuuta 2014, rahoitusvalineiden markkinoista
sekd asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta (EUVL L 173, 12.6.2014, s. 84).

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/1132, annettu 14 pdivind kesakuuta 2017, tietyistd yhtidoikeuden osa-

alueista (EUVL L 169, 30.6.2017, s. 46).

(*) Ks. direktiivin 2013/36/EU 76 artiklan 1 kohta.

(* Ks. ensimmdisen rahanpesunvastaisen asetuksen 9 artiklan 3 kohta.

(*) Ensimmdisen rahanpesunvastaisen asetuksen 2 artiklan 28 alakohdassa madritellyn mukaisesti.

(*) Ks. erityisesti Euroopan pankkiviranomaisen ohjeet direktiivin 2013/36/EU mukaisesta sisdisestd hallinnosta ja ohjauksesta (EPV/GL/

2021/05). Luettavissa EPV:n verkkosivuilla.



25.5.2022 Euroopan unionin virallinen lehti C 210/19

olisi varmistettava, ettd tillaisessa tilanteessa rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnan valvojat antavat
kyseiselle viranomaiselle kaikki tarvittavat tiedot valvontaa koskevan toimivaltansa puitteissa ja tekevit tarvittaessa
yhteistyotd muiden rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnasta vastaavien viranomaisten kanssa. Jos
esimerkiksi vakavaraisuusvalvonnasta vastaavien viranomaisten tehtdvind on suorittaa vaatimustenmukaisuudesta
vastaavalle toimihenkilolle tai vaatimustenmukaisuudesta vastaavalle johtajalle sopivuusarviointi, ne pystyvit
tyypillisesti arvioimaan joitakin sopivuusperusteita, kuten asianomaisen henkilon mainetta, rehellisyyttd ja
luotettavuutta. Mitd tulee muihin perusteisiin, kuten siihen, onko henkilolld riittdvit tiedot, taidot ja kokemus
vaatimustenmukaisuudesta vastaavan toimihenkilon tai vaatimustenmukaisuudesta vastaavan johtajan tehtdvien
hoitamiseen, rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnan valvojilla olisi kuitenkin asiantuntemusta ja
tarvittavat tiedot. Toiseksi, kun otetaan huomioon rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnan valvojien
sopivuustarkastukseen antaman panoksen merkittivyys, ja vaatimustenmukaisuudesta vastaavien johtajien ja
vaatimustenmukaisuudesta vastaavien toimihenkiloiden merkityksellisyys ensimmdisessd rahanpesunvastaisessa
asetuksessa (¥) sdddetyn rahanpesun ja terrorismin torjunnan valvojien tehtdvdn kannalta, rahanpesun ja
terrorismin torjunnan valvojilla olisi oltava mahdollisuus estdd henkilod, jolla ne eivit katso olevan riittavésti
tietimystd, taitoja ja kokemusta, toimimasta vaatimustenmukaisuudesta vastaavana johtajana tai vaatimustenmukai-
suudesta vastaavana toimihenkilond silloinkin, kun toinen viranomainen on suorittanut yleisen sopivuustar-
kastuksen. Koska nimitettdvid henkil6itd voidaan kuitenkin nimittdd toimimaan useissa tehtdvissd ilmoitusvel-
vollisessa, olisi varmistettava, ettd rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnan valvojan kielteinen kanta
vaatimustenmukaisuudesta vastaavan johtajan tai vaatimustenmukaisuudesta vastaavan toimihenkilon tehtdviin ei
vaikuta yleisestd sopivuustarkastuksesta vastaavan viranomaisen mahdollisuuteen tehdd myonteinen paitos
nimitettivien henkiloiden muiden tehtivien osalta. Titd varten olisi myds selvennettivi, ettd ensimmadisessd
rahanpesunvastaisessa asetuksessa () tarkoitetut vaatimustenmukaisuudesta vastaavan johtajan tehtavit koskevat
ainoastaan ensimmadisen rahanpesunvastaisen asetuksen noudattamisen varmistamista. Kolmanneksi, kun otetaan
huomioon sopivuuden arviointien tiukat maaraajat, olisi tismennettiva, ettd rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
torjunnan valvojan on annettava nikemyksensd yleisen sopivuustarkastuksen perusteella asianmukaisen ajan
kuluessa. Tiltd osin ehdotetaan myos, ettd otetaan huomioon tilanteet, joissa rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen torjunnan valvoja ei toimita arviointia mairdajassa. Neljanneksi ehdotetaan, ettd ottaen huomioon, ettd
yleisestd soveltuvuustarkastuksesta vastaava viranomainen luottaa tdysin rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
torjunnan valvojan antamiin tietoihin nimettdvan henkilon tietimyksen, taitojen ja kokemuksen osalta, rahanpesun
ja terrorismin rahoituksen torjunnan valvojien tekemadsti arvioinnista olisi tultava osa yleisen sopivuustarkastuksen
suorittavan ~ viranomaisen padtostd. Viidenneksi suositellaan, ettd kuudennessa rahanpesunvastaisessa
direktiivissd (*) tarkoitettuihin rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevat yhteistyoohjeet sisaltavat
my0s kiytinnon jarjestelyt siitd, miten rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnan valvojat tekevit yhteistyotd
EKP:n ja asetuksessa (EU) nro 1024/2013 mddriteltyjen kansallisten toimivaltaisten viranomaisten kanssa
vaatimustenmukaisuudesta vastaaville johtajille ja vaatimustenmukaisuudesta vastaaville toimihenkiloille tehtdvien
sopivuustarkastusten yhteydessd, ja ettd niissd asetetaan erityiset mdairdajat, joiden kuluessa rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen torjunnan valvojien nikemykset sopivuustarkastuksista on annettava.

3.3.  Rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnan valvojien valtuudet mddratd hallinnollisia seuraamuksia ja toimenpiteitd

3.3.1. Kuudennessa rahanpesunvastaisessa direktiivissd mairitellddn useita erilaisia rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
torjunnan valvojien (*) kaytettdvissd olevia hallinnollisia seuraamuksia ja toimenpiteitd, jotka voivat joissakin
tilanteissa olla pdallekkdisia muiden valvontaviranomaisten — mukaan lukien EKP, kun se suorittaa asetuksen (EU)
nro 1024/2013 mukaisia tehtdviddn — madrddmien seuraamusten ja toimenpiteiden kanssa tai haitata niitd. Tastd
syystd ehdotetaan asianmukaisen koordinointimekanismin perustamista rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
torjunnan valvojien ja muiden asianomaisten viranomaisten, myo6s vakavaraisuusvalvojien, vilille. Tallaisilla
jarjestelyilld voitaisiin tukea viranomaisia seuraamusten ja toimenpiteiden suunnittelussa ja tdytintdonpanossa ja
vilttdd tahattomat ristiriidat. Pidemmalld aikavililli on tdrkedd selventdd edelleen koordinointiprosessien
kdytannon ndkokohtia suuntaviivojen (tai muun sddntelyasiakirjan) avulla sen varmistamiseksi, ettd asianomaiset
viranomaiset voivat toteuttaa vaaditut toimet mairiajoissa, jotka ovat usein lyhyitd ja jotka on selkedsti madritelty
lainsdddannossd. Tama koskee myos soveltuvuusarviointeihin liittyvad yhteistyota (ks. kohta 3.2.4). Lisiksi silloin,
kun rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnasta ja vakavaraisuusvalvonnasta vastaavilla viranomaisilla on
samat tai samankaltaiset valvontavaltuudet, suuntaviivoissa olisi varmistettava, ettd kussakin tapauksessa valtuuksia
kiyttdd se viranomainen, jolla on parhaat edellytykset soveltaa niitd kyseisessd tapauksessa. Koska tillaisten
suuntaviivojen laatiminen saattaa edellyttdd rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnasta vastaavan
viranomaisen ja EPV:n (ja mahdollisesti myos Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaisen ja Euroopan vakuutus-
ja lisdelakeviranomaisen) vélistd yhteistyotd, EKP on ehdottanut rahanpesuntorjuntaviranomaista koskevaa asetusta
koskevassa erillisessd lausunnossaan erityissddnnoksid, joilla helpotetaan kyseisten viranomaisten yhteistyotd
sadntelyvalineiden kehittdmisessi.

(*) Ks. ensimmdisen rahanpesunvastaisen asetuksen 2 artiklan 32 alakohta.
(*) Ks. ensimmdisen rahanpesunvastaisen asetuksen 9 artiklan 1 ja 2 kohta.
(*) Ks. kuudennen rahanpesunvastaisen direktiivin 52 artiklan a alakohta.
(%) Ks. kuudennen rahanpesunvastaisen direktiivin 39, 40 ja 41 artikla.



C 210/20

Euroopan unionin virallinen lehti 25.5.2022

3.3.

3.4.

3.4.

)

2. Rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnan valvojille kuudennessa rahanpesunvastaisessa direktiivissd ehdotettuihin
valtuuksiin sisdltyy myos valtuus peruuttaa ilmoitusvelvollisten toimiluvat tai keskeyttdd niiden voimassaolo ja méiritd
viliaikainen kielto, jolla ilmoitusvelvollisen johtotehtivissd toimivaa henkilod kielletddn hoitamasta johtotehtdvid
ilmoitusvelvollisissa (*'). Monissa tapauksissa viranomainen, joka on toimivaltainen my6ntimain toimilupia erityyppisille
ilmoitusvelvollisille ja peruuttamaan niité tai tekemdén pédtoksid ilmoitusvelvollisten ylimpien hallintoelinten jisenten tai
keskeisisté tehtdvistd vastaavien henkildiden sopivuudesta, on kuitenkin eri viranomainen kuin rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen torjunnan valvoja. Lisdksi toimilupien myontimiseen ja peruuttamiseen tai sopivuutta koskevien paatosten
tekemiseen voidaan soveltaa muita sdddoksid kuin rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevaa
lainsddddntod. Esimerkiksi toimilupien myo6ntdmistd luottolaitoksille unionissa sddnnellddn pédasiassa direktiivilld
2013/36/EU, ja yhteiseen valvontamekanismiin osallistuviin jasenvaltioihin sijoittautuneiden luottolaitosten osalta EKP:lle
on annettu yksinomainen toimivalta myontdd ja peruuttaa toimilupia. Ndissd sdddoksissd ei vilttdimdttd mainita
mahdollisuutta toimiluvan voimassaolon keskeyttimiseen. Tama koskee esimerkiksi direktiivid 2013/36/EU. EKP toteaa,
ettd ndmd saannokset sisdltyvit tilld hetkelld direktiiviin (EU) 2015/849 ja ettd joidenkin ilmoitusvelvollisten osalta
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnan valvojilla voi olla valtuudet myontdd ja peruuttaa toimilupia. Jotta
kuitenkin otettaisiin huomioon, ettd joissakin tilanteissa ilmoitusvelvollisten toimilupien peruuttamista koskevia
yksinomaisia valtuuksia kdyttdvit muut viranomaiset kuin rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnasta vastaavat
valvojat, ja jotta viltettiisiin valvontavaltuuksien paillekkdisyys muissa tilanteissa, olisi selvennettivi, ettd kun valtuudet
peruuttaa toimilupa tai toteuttaa muita toimia ilmoitusvelvollisen toimiluvan osalta on toisella viranomaisella, rahanpesun
ja terrorismin rahoituksen torjunnan valvojilla on ainoastaan mahdollisuus ehdottaa toimiluvan peruuttamista tai muuta
toimea viranomaiselle, jolla on valtuudet toteuttaa tillaiset toimet. Vastaavasti, jos ylimman hallintoelimen jisenten tai
keskeisistd tehtdvistd vastaavien henkiloiden sopivuutta koskevat paitokset kuuluvat toisen viranomaisen toimivaltaan,
kuudennessa rahanpesunvastaisessa direktiivissa olisi tismennettavi, ettd rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnan
valvojilla on valtuudet ehdottaa pddtoksen tekemistd viranomaiselle, jolla on valtuudet toteuttaa tillaiset toimet. Tima
muotoilu olisi my6s yhdenmukaisempi komission rahanpesuntorjuntaviranomaista koskevassa asetuksessa ehdottaman
sanamuodon kanssa (*?).

.3. Kuudennessa rahanpesunvastaisessa direktiivissd sdddetddn, ettd havaituista rikkomisista, joita ei katsota riittdvin vakaviksi

niin, ettd niitd olisi maarittdva hallinnollinen seuraamus, voidaan médritid muita hallinnollisia toimenpiteitd (**). Joillakin
kuudennessa rahanpesunvastaisessa direktiivissd luetelluista hallinnollisista toimenpiteistd voi kuitenkin olla vakavampi
vaikutus  ilmoitusvelvolliseen kuin hallinnollisilla  seuraamuksilla. Muiden hallinnollisten toimenpiteiden kuin
seuraamusten rajaaminen lievempiin rikkomisiin voisi rajoittaa rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnasta
vastaavia viranomaisia, kun ne médrittavit sopivimmat valvontaan liittyvdt toimet ensimmdiisen rahanpesunvastaisen
asetuksen rikkomistilanteissa. Sen vuoksi ehdotetaan, ettd timd sanamuoto poistetaan kuudennesta rahanpesunvastaisesta
direktiivistd. Voitaisiin myos harkita kuudennen rahanpesunvastaisen direktiivin 41 artiklan 1 kohdan ja rahanpesuntorjun-
taviranomaista koskevan asetuksen 20 artiklan 1 kohdan sanamuodon yhdenmukaistamista. Ensin mainitussa
sddnnoksessd edellytetddn, ettd rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnan valvojilla on oltava siind luetellut
valtuudet, kun ne havaitsevat ensimmdisen rahanpesunvastaisen asetuksen rikkomisia, mutta jilkimmainen siidnnds on
laajempi ja siind sdddetddn, ettd rahanpesuntorjuntaviranomaisella on valvontavaltuudet my0s tapauksissa, joissa
ensimmiisen rahanpesunvastaisen asetuksen rikkomiset ovat todennikoisid, ja tilanteissa, joissa valitun ilmoitusvelvollisen
toteuttamilla jérjestelyilld ei varmisteta hyvii riskienhallintaa. Kun nidmi sddnnokset yhdenmukaistetaan, olisi lisiksi
varmistettava, ettd kun kuudennessa rahanpesunvastaisen direktiivissi ja rahanpesuntorjuntaviranomaista koskevassa
asetuksessa mainitut valvontavaltuudet kytketddn ilmoitusvelvollisten riskienhallinnan puutteisiin, tismennetddn, ettd
timd koskee ainoastaan rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riskejd eikd muita riskejd, jotta voidaan minimoida
mahdolliset ristiriidat vakavaraisuuslainsdidannon kanssa.

Viranomaisten vélinen yhteistyd ja tietojenvaihto

1. Kuudennessa rahanpesunvastaisessa direktiivissi méaritellddn luotto- ja finanssilaitosten rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen torjunnan valvojien (jaljempdnd yhdessd ’'rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnasta vastaavat
finanssialan valvojat) salassapitovelvollisuus ja otetaan kiytt66n poikkeuksia, jos rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
torjunnasta vastaaville finanssialan valvojille annetaan lupa toimittaa luottamuksellisia tietoja muille viranomaisille (**).
Vaikuttaa siltd, ettd sdannoksissd ei sallita luottamuksellisten tietojen vaihtoa useiden erityyppisten viranomaisten kanssa,
vaikka kdytinnossd tillaista tietojen vaihtoa saatetaan tarvita. Esimerkiksi kuudennen rahanpesunvastaisen direktiivin
mukaan rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnan valvojien on tehtdvd yhteistyotd toimivaltaisten
viranomaisten (*) ja veroviranomaisten (*) kanssa, mutta vaikuttaa siltd, ettd lupa luottamuksellisten tietojen

Ks. kuudennen rahanpesunvastaisen direktiivin 41 artiklan 1 kohdan e ja f alakohta.

Ks. rahanpesuntorjuntaviranomaista koskevan asetuksen 20 artiklan 2 kohdan i alakohta, jossa todetaan, ettd rahanpesuntorjuntaviranomaisella
on valtuudet "ehdottaa toimiluvan my6ntineelle viranomaiselle valitun ilmoitusvelvollisen toimiluvan peruuttamista”.

Ks. kuudennen rahanpesunvastaisen direktiivin 41 artiklan 1 kohta.

Ks. erityisesti kuudennen rahanpesunvastaisen direktiivin 50 ja 51 artikla.

Kasite "toimivaltaiset viranomaiset” madritellidn ensimmdisen rahanpesunvastaisen artiklan 2 artiklan 31 alakohdassa ja silld tarkoitetaan a)
rahanpesun selvittelykeskusta, b) rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnasta vastaavaa valvontaviranomaista, joka on julkinen elin, tai
viranomaista, joka valvoo itsesidntelyelimid, c) viranomaista, jonka tehtdvini on rahanpesun, sen esirikosten tai terrorismin rahoituksen
tutkiminen tai ndihin liittyvé syytteeseenpano tai jonka tehtdviani on rikoksella saatujen varojen jiljittdiminen, takavarikointi tai jaddyttiminen
ja menetetyksi tuomitseminen ja d) viranomaista, jolle on osoitettu rahanpesun tai terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevia velvollisuuksia.
Ks. kuudennen rahanpesunvastaisen direktiivin 45 artikla.
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toimittamiseen kyseisille viranomaisille riippuu siitd, ovatko jasenvaltiot padttineet sallia tillaisen tietojenvaihdon (*). Jotta
kuudennen rahanpesunvastaisen direktiivin (**) mukainen luettelo yleisti salassapitovelvollisuutta koskevista poikkeuksista
olisi kattavampi, rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnan valvojille voitaisiin tehdd kyselytutkimus, jossa
kartoitettaisiin, minka tyyppisten viranomaisten kanssa he kiytinnossi jakavat (tai heilld on tarve jakaa) luottamuksellisia
tietoja. Lisdksi voitaisiin harkita mahdollista vuorovaikutusta muiden viranomaisten kanssa ehdotetun kryptovarojen
markkinoita koskevan asetuksen () (jdljempani "ehdotettu kryptovarojen markkinoita koskeva asetus”) nojalla. Vaikuttaa
myos siltd, ettd kuudennessa rahanpesunvastaisessa direktiivissd ei aseteta salassapitovelvollisuutta rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen torjunnan valvojille sellaisten ilmoitusvelvollisten osalta, jotka ovat muita kuin luotto- tai
finanssilaitoksia (jaljempdnd yhdessd “rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnasta vastaavat finanssialan
ulkopuoliset valvojat”). On episelvdd, voivatko finanssialaan kuuluvat ja finanssialan ulkopuoliset rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen torjunnasta vastaavat valvojat tillaisessa tilanteessa toimia yhteistyossd tehokkaasti keskenddn ja
muiden viranomaisten kanssa.

3.4.2. Kuudennessa rahanpesunvastaisessa direktiivissd edellytetddn, ettd vakavaraisuusvalvojien ja finanssialaan kuuluvien
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnasta vastaavien valvojien viliseen tietojenvaihtoon sovelletaan kuudennessa
rahanpesunvastaisessa  direktiivissd (*) sdddettyjd salassapitovelvollisuutta koskevia vaatimuksia. Koska vakauden
valvonnasta vastaaviin viranomaisiin sovellettavaa salassapitovelvollisuutta sddnnellddn muissa unionin sdddoksissd, kuten
luottolaitosten vakavaraisuusvalvojien osalta direktiivissi 2013/36/EU, ehdotetaan, ettd kuudennen rahanpesunvastaisen
direktiivin asiaa koskevia sddnnoksid muutetaan siten, ettd ne kattavat myds vastaavat salassapitovaatimukset. Lisiksi
ehdotetaan, ettd titd vaatimusta sovelletaan my6s kuudennessa rahanpesunvastaisessa direktiivissd (*!) lueteltujen muiden
viranomaisten kanssa tapahtuvaan tietojenvaihtoon, jotta voidaan varmistaa jaettujen tietojen yhdenmukainen kisittely
riippumatta siitd, mitkd viranomaiset osallistuvat tietojenvaihtoon. Ndmad muutokset olisivat yhteensopivia kuudennen
rahanpesunvastaisen direktiivin (*) muissa sdidnnoksissd ehdotetun ratkaisun kanssa, jonka lainsditijat ovat hyviksyneet
direktiivissa 2013/36/EU (%),

3.4.3. Vaikuttaa siltd, ettd kuudennessa rahanpesunvastaisessa direktiivissd ei anneta rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
torjunnan valvojille lupaa jakaa tietoja keskuspankkien kanssa (*). Tieto siitd, ettd rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
torjunnan valvoja aikoo mdiritd luottolaitokselle (*) merkittdvin hallinnollisen seuraamuksen tai ehdottaa toimiluvan
peruuttamista kuudennen rahanpesunvastaisen direktiivin (*) mukaisesti, voisi olla tirkei tieto keskuspankille. Ehdotetaan,
ettd vastaava lupa tietojenvaihtoon lisdtdan kuudenteen rahanpesunvastaiseen direktiiviin ainakin finanssialaan kuuluvien
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnasta vastaavien valvojien osalta. Olisi mys selvennettivi, ettd keskuspankit
voivat kiyttdd saatuja tietoja tehtdvissdan.

3.4.4. Nayttaa siltd, ettei kuudennessa rahanpesunvastaisessa direktiivissd sallita sité, ettd finanssialan ulkopuoliset rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen torjunnasta vastaavat valvojat jakavat luottamuksellisia tietoja luotto- ja rahoituslaitosten
vakavaraisuusvalvojien kanssa. Téllainen tietojenvaihto voi olla perusteltua, kun muut ilmoitusvelvolliset kuin luotto- tai
rahoituslaitokset, kuten kiinnitysluottojen tai kulutusluottojen tarjoajat (¥), kuuluvat ryhméin, johon kuuluu myés luotto-
tai rahoituslaitoksia. Sen vuoksi ehdotetaan, etti tillainen lupa lisdtdan.

3.5.  Asiakkaan tuntemisvelvollisuuden noudattaminen tilanteissa, joissa todetaan, ettd laitos on lihelld kaatumista tai todenndkoisesti
kaatuu

3.5.1. Ensimmiisessd rahanpesunvastaisessa asetuksessa edellytetdan, ettd luottolaitosten kohdalla asiakkaan tuntemisvelvol-
lisuutta koskevat toimenpiteet on toteutettava myds rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnan valvojien
valvonnassa, jos kyseessi on Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissi 2014/59/EU (*) tarkoitettu laitos, joka

() Ks. kuudennen rahanpesunvastaisen direktiivin 51 artiklan 2 kohta.

(**) Ks. kuudennen rahanpesunvastaisen direktiivin V luku.

(**) Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi kryptovarojen markkinoista ja direktiivin (EU) 2019/1937 muuttamisesta (COM
(2020) 593 final).

(*) Ks. kuudennen rahanpesunvastaisen direktiivin 50 artiklan 2 kohdan viimeinen alakohta.

(") Ks. kuudennen rahanpesunvastaisen direktiivin 50 artiklan 2 kohta.

(*) Ks. kuudennen rahanpesunvastaisen direktiivin 51 artiklan 1 kohta ja 51 artiklan 2 kohta.

(*) Ks. esim. direktiivin 2013/36/EU 56 artikla.

(*y Ks. kuudennen rahanpesunvastaisen direktiivin 50 ja 51 artikla.

(*) Ks. kuudennen rahanpesunvastaisen direktiivin 40 artikla.

(*) Ks. kuudennen rahanpesunvastaisen direktiivin 41 artiklan 1 kohdan e alakohta.

(*) Ks. ensimmdisen rahanpesunvastaisen asetuksen 3 artiklan 3 kohdan k alakohta.

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/59/EU, annettu 15 pdivind toukokuuta 2014, luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten
elvytys- ja kriisinratkaisukehyksestd sekd neuvoston direktiivin 82/891/ETY, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien 2001/24/EY,
2002/47[EY, 2004/25[EY, 2005[56/EY, 2007/36/EY, 2011/35/EU, 2012/30[EU ja 2013/36/EU ja asetusten (EU) N:o 1093/2010 ja (EU)
N:o 648/2012 muuttamisesta (EUVL L 173, 12.6.2014, s. 190).
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kaatuu tai todenndkoisesti kaatuu tai jos kyseessd on Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2014/49/EU (¥)
tarkoitettu tilanne, jossa talletuksia ei kyetd maksamaan. Tillaisissa tapauksissa valvojien on péitettdvd asiakkaan
tuntemisvelvollisuuden perusteellisuudesta ja soveltamisalasta ottaen huomioon luottolaitoksen erityiset olosuhteet (*°).
Tillaisen toimenpiteen suorittaminen laitoksen kaikkien asiakkaiden tai niiden merkittivin osan osalta voi olla suhteellisen
ty6ldstd ja viedd paljon aikaa, erityisesti jos luottolaitos ei ole kerdnnyt asiaankuuluvia tietoja asiakkailtaan. Sen vuoksi
ehdotetaan sen tismentimisti, ettd asiakkaan tuntemisvelvollisuutta olisi noudatettava vain tarvittaessa.

4. Kiteismaksujen rajaaminen

4.1.  Ensimmdiisessd rahanpesunvastaisessa asetuksessa kielletddn tavarakauppaa kidyvid tai palveluja tarjoavia henkiloitd
hyviksymistd tai suorittamasta kiteismaksuja, joiden maéri ylittdd 10 000 euroa tai vastaavan madrdn muuna valuuttana.
Sen mukaan jisenvaltiot voivat jatkaa matalamman ylirajan soveltamista tai ottaa kiyttoon matalamman yldrajan
kuultuaan Euroopan keskuspankkia (*!). Tdmédn sddnnoksen hyviksyminen sulkee pois euroseteleiden kiyton kuluttajien
vilisissi ja yritysten vilisiss liiketoimissa ja yritysten vélisiss liikketoimissa, jotka ylittdvit mainitun kynnysarvon.

4.2, Euroopan keskuspankilla (EKP) on perussopimuksen nojalla yksinoikeus antaa lupa eurosetelien liikkeeseen laskemiseen
unionissa (*3). EKP:n ja euroalueen kansallisten keskuspankkien liikkeeseen laskemat eurosetelit ovat ainoat setelit, joilla on
laillisen maksuvilineen asema euroalueella (). Sen ainoan maksuvilineen, joka on primdirioikeudessa mdiritelty
lailliseksi maksuvalineeksi, kdytosti tehtiisiin ehdotetussa kiellossa mainitun maaran ylittavaltd osin siten laitonta. Unionin
lainsadtdjan tehtdvind on varmistaa, ettei tdlld kiellolla puututa kohtuuttomasti Euroopan unionin perusoikeuskirjan (**) 17
artiklassa médrattyyn omistusoikeutta koskevaan perusoikeuteen. Tissd yhteydessd EKP toteaa, ettd omistusoikeus ei ole
rajoittamaton oikeus, vaan siihen voidaan soveltaa yleisen edun mukaisia rajoituksia laissa sdddetyissd tapauksissa ja laissa
sdddetyin edellytyksin. EKP on aiemmissa lausunnoissaan todennut, ettd rahanpesun torjunta on yleisen edun mukaista (*%).
On tirkedd, ettd tillaiset rajoitukset perustuvat ndyttdon ja ovat suhteellisuusperiaatteen mukaisia eli ettd ne soveltuvat
oikeutetun tavoitteen saavuttamiseen eivitki ylitd sitd, mikd on tarpeen (*).

4.3, Euroopan unionin tuomioistuin on tarkastellut laillisen maksuvilineen ksitettd. Unionin tuomioistuin on erityisesti
selventdnyt, ettd maksuvilineen, jonka suuruus on ilmaistu tietyssi rahayksikossd, laillisen maksuvilineen aseman
kisitteelld tarkoitetaan sitd, ettd tdtd maksuvilinettd ei yleensd voida kieltdytyd ottamasta vastaan saman rahayksikon
mdéirdisen velan maksamiseksi maksuvilineen tdydestd nimellisarvosta, jolloin maksulla on maksuvelvollisuudesta
vapauttava vaikutus (7). Selventdessddn unionin oikeudessa tarkoitetun laillisen maksuvilineen aseman késitettd unionin
tuomioistuin otti huomioon komission suosituksen 2010/191/EU (*), jossa annetaan hyddyllisid ohjeita unionin oikeuden
asiaa koskevien sddnnosten tulkitsemiseksi. Suosituksen 2010/191/EU 1 kohdassa todetaan, ettd kun maksuvelvoite on
olemassa, euroseteleiden ja -metallirahojen laillisen maksuvilineaseman olisi merkittidvd seuraavia: a) euroseteleiden ja
-kolikoiden pakollinen hyviksyminen, b) niiden hyviksyminen tdydestd nimellisarvosta ja c) maksuvelvollisuudesta
vapautuminen tarjoamalla niitd. Unionin tuomioistuimen mukaan tdmd osoittaa, ettd kyseinen laillisen maksuvilineen
aseman kiésite kattaa muun muassa ldhtokohtaisen velvollisuuden hyviksyd euromdairiiset setelit ja metallirahat maksua
varten (*°).

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/49/EU, annettu 16 pdivind huhtikuuta 2014, talletusten vakuusjirjestelmistd (EUVL L 173,

12.6.2014, s. 149).

() Ks. ensimmdisen rahanpesunvastaisen asetuksen 15 artiklan 4 kohta.

(") Ks. ensimmdisen rahanpesunvastaisen asetuksen 59 artikla.

(") Perussopimuksen 128 artiklan 1 kohdan ensimmdinen virke ja EKPJ:n perussddnnon 16 artiklan ensimmdinen virke.

(**) Perussopimuksen 128 artiklan 1 kohdan kolmas virke ja EKPJ:n perussddnnon 16 artiklan kolmas virke.

(*) Euroopan unionin perusoikeuskirja (EUVL C 326, 26.10.2012, s. 391).

(%) Ks. lausunnot CON/2014/37, CON/2017/18 ja CON/2019/4.

(*) Ks. unionin tuomioistuimen tuomio 26. tammikuuta 2021, Hessischer Rundfunk, yhdistetyt asiat C-422/19 ja C-423/19, ECLLEU:C:2021:63,

69 ja 70 kohta.

(*’) Ks. unionin tuomioistuimen tuomio 26. tammikuuta 2021, Hessischer Rundfunk, yhdistetyt asiat C-422/19 ja C-423/19, ECLLEU:C:2021:63,
46 kohta.

(**) Komission suositus 2010/191/EU, annettu 22 péivind maaliskuuta 2010, euroseteleiden ja -metallirahojen laillisen maksuvalineaseman
soveltamisalasta ja vaikutuksista (EUVL L 83, 30.3.2010, s. 70).

(**) Ks. unionin tuomioistuimen tuomio 26. tammikuuta 2021, Hessischer Rundfunk, yhdistetyt asiat C-422/19 ja C-423/19, ECLLEU:C:2021:63,
4649 kohta.
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4.4, Unionin tuomioistuin kuitenkin tdsmentai, ettd laillisen maksuvilineen asema ei edellytd euromardisten seteleiden
ehdotonta hyviksymistd vaan ainoastaan niiden lihtokohtaisen hyviksymisen maksuvilineend. Euroseteleiden
laillisen maksuvilineen asema ei estid jasenvaltiota erityisesti kdyttiméstd omaa toimivaltaansa ottamalla kdyttoon
oikeutetuista yleisen edun mukaisista syistd poikkeuksen yleisestd velvollisuudesta hyviksyd eurosetelit
maksuvelvoitteiden tdyttdmiseen, kunhan tiettyjd edellytyksid noudatetaan (). Vaikka unionin tuomioistuimen
kyseisessd asiassa antama tuomio koskee jisenvaltion toteuttamaa toimenpidettd, EKP katsoo, ettd sama pédttely
pitee toimenpiteisiin, jotka unioni toteuttaa kdyttimalld omaa toimivaltaansa.

4.5.  Edellytyksissd, jotka unionin tuomioistuin on vahvistanut euroseteleiden laillisen maksuvilineen aseman
rajoituksille, vaaditaan erityisesti, a) ettd kyseisen sdinnoston tarkoituksena ei ole mddrittdd ndiden seteleiden
laillisen maksuvilineen asemaa koskevaa oikeudellista jirjestelmdd eikd silld ole tillaista vaikutusta, b) se ei
oikeudellisesti tai tosiasiallisesti johda euroseteleistd luopumiseen etenkin kyseenalaistamalla mahdollisuuden
tdyttdd yleensd maksuvelvoite tillaisella kiteiselld, c) se on annettu yleisen edun mukaisista syistd, d) kiteismaksuja
koskevalla rajoituksella, jota kyseinen sddnnosto merkitsee, voidaan saavuttaa tavoiteltu yleisen edun mukainen
pddmaidrd ja e) kyseiselld sddnnostolld ei ylitetd niitd rajoja, jotka johtuvat siitd, mikd on tarpeellista timin
pddmadran saavuttamiseksi (*').

4.6. EKP toteaa, ettd ensimmdisen rahanpesunvastaisen asetuksen 59 artiklan tarkoituksena ei ole madrittdd
euroseteleiden laillisen maksuvilineen asemaa koskevaa oikeudellista jirjestelmad, eiki silld ole tillaista vaikutusta.
Lisiksi EKP suhtautuu myonteisesti sithen, ettd kuluttajien ja yritysten vilisid likketoimia ja yritysten vilisid
liiketoimia koskevan ehdotetun kiellon kynnysarvo on asetettava riittavin korkeaksi sen vaikutuksen vélttdmiseksi,
ettd se johtaa tosiasiallisesti euroseteleistd luopumiseen. Euroseteleistd luopumista voi tosiasiallisesti tapahtua muun
muassa silloin, jos kynnysarvot asetetaan niin alhaisiksi, ettd ne uhkaavat kiteisen taloudellista elinkelpoisuutta
yleisend ja yleisesti hyviksyttynd maksuvilineend ja vaarantavat rahahuollon, mikd vaikuttaa lopulta myos
kynnysarvoa pienempiin liiketoimiin. EKP toteaa tdssd yhteydessd, ettd kiteiselli on edelleen tirked rooli
yhteiskunnassa ja ettd EKP ja euroalueen kansalliset keskuspankit ovat edelleen sitoutuneet turvaamaan sen
olemassaolon, laajan yleisen saatavuuden ja kéytettivyyden maksuvilineend ja arvon sdilyttdjand. Ndin ollen
unionin ja toimivaltaisten kansallisten viranomaisten olisi selitettava suurelle yleis6lle huolellisesti kaikki tillaiset
kiteismaksujen rajoitukset ja niiden tavoitteet asianmukaisten viestintitoimenpiteiden avulla, jotta yleison
luottamus eurokiteiseen pitevind, laillisena ja luotettavana maksuvilineena voidaan siilyttdd. On suositeltavaa, ettd
ndissd viestintitoimenpiteissi on mukana my6s ndkokohtia vdhemmin rajoittavista toimenpiteistd, kuten
ilmoitusvelvollisuus tietyn kynnysarvon ylittavistd liiketoimista, ja selvitys siitd, miksi niitd pidettiin
tehottomampina.

4.7.  Mahdollisuus maksaa kiteiselli on edelleen erityisen tirked niille, jotka erilaisista oikeutetuista syistd kayttavit
mieluummin kiteistd kuin muita maksuvilineitd tai joilla ei ole padsyd pankkijirjestelmddn tai sihkoisiin
maksuvilineisiin. Kdteinen on yleensi myds hyodyllinen ja arvostettu maksuviline, koska se mahdollistaa
riippumattomat maksut ja takaa tietosuojan ja yksityisyyden suojan. Lisdksi se on laajalti hyviksytty, nopea ja
helpottaa maksajan menojen valvontaa. Kiteinen on tilld hetkelld myos ainoa maksuviline, jonka avulla kansalaiset
voivat suorittaa maksun liiketoimesta keskuspankkirahassa siten, ettd se kasitelldan valittomisti (%) ilman valittdjad
ja lisimaksuja. Maksutapahtuman hoitaminen Kiteiselld ei edellytd yhden tai useamman kolmannen osapuolen
tarjoamien palvelujen kiyttod eikd teknisten laitteiden saatavuutta arvon siirtdmiseksi maksajalta maksunsaajalle.
Kiteiselld on niin ollen my6s varatoiminnon tehtdvi siind tapauksessa, ettd sihkoiset maksuvaihtoehdot eivit
tilapdisesti ole kéytettdvissd, esimerkiksi sen takia, ettd maksujen hyviksymiseen ja késittelyyn tarkoitetuissa
sihkoisissd jarjestelmissd on hairioitd. Talld hetkelld kaikki muut kuin kiteismaksut perustuvat sellaisten
kaupallisten yhteisojen tarjoamiin palveluihin, jotka perivdt maksuja yksittdisistd maksutapahtumista. Tassd
yhteydessd EKP panee merkille, ettd unionin uusi digitaalisen rahoituksen paketti hyviksyttiin vuonna 2020. Paketti
sisdltdd vahittdismaksustrategian, jonka tavoitteena on tarjota turvallisia, nopeita ja luotettavia kotimaisia Euroopan
laajuisia maksujérjestelmid EU:n kansalaisia ja yrityksid varten, sekd digitaalisen rahoituksen strategian, jonka
tavoitteena on tehdd Euroopan rahoituspalveluista digitaaliystavallisempid sdilyttden samalla yksityisyyden suojaa ja
tietosuojaa koskevat erittdin tiukat vaatimukset komission datastrategian mukaisesti. Unionin lainsddtdjan tehtavind
on synkronoida kiteismaksujen rajoitukset sellaisten yleiseurooppalaisten maksuratkaisujen tulevan saatavuuden
kanssa, joilla taataan yksityisyyden suojan ja tietosuojan korkea taso, sen edellytyksen tdyttamiseksi, ettd
rahamdédrdisten velkojen maksamiseen on kdytettdvissd muita laillisia keinoja.

(*) Ks. unionin tuomioistuimen tuomio 26. tammikuuta 2021, Hessischer Rundfunk, yhdistetyt asiat C-422/19 ja C-423/19, ECLLEU:
C:2021:63, 67 kohta.

(*') Ks. unionin tuomioistuimen tuomio 26. tammikuuta 2021, Hessischer Rundfunk, yhdistetyt asiat C-422/19 ja C-423/19, ECLLEU:
(:2021:63, 78 kohta.

(*) Ks. lausunnon CON/2017/8 2.4 kohta, lausunnon CON/2017/41 2.1 kohta, lausunnon CON/2020/13 9.2.1 kohta, lausunnon
CON/2020/21 2.3 kohta ja lausunnon CON/2021/9 7.2.1 kohta.
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4.8.

4.9.

Euroseteleiden laillisen maksuvilineen aseman rajoittamisen oikeasuhteisuuden osalta unionin tuomioistuin
edellyttdd, ettd toimenpiteelld on kyettivd toteuttamaan tavoiteltu yleisen edun mukainen paamaari, eikd silld saada
ylittdd sitd, mikd on tarpeen kyseisen pddmaidrin toteuttamiseksi. EKP antoi aiemmissa lausunnoissaan lisdohjeita
siitd, ovatko euroseteleiden asemaa laillisena maksuvilineend koskevat kansalliset rajoitukset oikeasuhteisia. EKP
huomautti erityisesti, ettd mitd laajempi ja yleisempi rajoitus on, sitd suppeammin rajoitusta koskevan vaatimuksen
olisi tulkittava olevan oikeassa suhteessa tavoiteltuun pddméddrddn nihden. Harkittaessa, onko rajoitus
oikeasuhteinen, olisi aina otettava huomioon sen kielteiset vaikutukset ja se, voitaisiinko kyseessd oleva tavoite
saavuttaa toteuttamalla vaihtoehtoisia toimenpiteitd, joilla olisi vihemmain haitallisia vaikutuksia (%)

Téssd yhteydessd EKP huomauttaa, ettd ensimmadisessd rahanpesunvastaisessa asetuksessa kaytt6on otettava kielto
olisi ehdoton. Siind ei noudateta riskiperusteista lihestymistapaa, jota on tdhin mennessi sovellettu rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen torjuntakehyksessd, vaan se vaikuttaa kaikkiin unionin kansalaisiin ja sinne matkustaviin.
Unionin tuomioistuin on kuitenkin korostanut, ettd vaihtoehtoisten laillisten maksukeinojen on oltava helposti
kaikkien maksuvelvollisten kdytettavissd (*), ja siksi se on esittanyt, ettd poikkeukset ovat tarpeen mikili ndin ei ole.
Téssd vaiheessa lainsddtdjd ei erityisesti ole ehdottanut poikkeusten sisillyttimistd ensimmdiiseen rahanpesun-
vastaiseen asetukseen sellaisten tapausten kattamiseksi, joissa vaihtoehtoisia maksukeinoja ei olisi saatavilla
esimerkiksi sdhkokatkosten tai muiden sihkoisten maksujirjestelmien toimintahiirididen vuoksi. EKP haluaa
kannustaa tillaisten muutosten tekemiseen ehdotetun toimenpiteen oikeasuhteisuuden parantamiseksi ja
tarvittavien poikkeuksien sddtimiseksi sellaisten tilanteiden varalta, joissa ei ole kiytettdvissi muita maksukeinoja
suorien henkilokohtaisten maksujen suorittamiseksi. Tallaisia poikkeuksia voitaisiin tdydentdd edellyttdimalld, ettd
euroseteleilld toteutetun maksutapahtuman jdljitettavyys olisi varmistettava vastaavalla tavalla kuin vaihtoehtoisissa
maksukeinoissa, kuten noudattamalla selkeitd dokumentointi- ja/tai raportointivelvoitteita.

4.10. Ensimmdisessd rahanpesunvastaisessa asetuksessa edellytetddn, ettd komissio esittdd Euroopan parlamentille ja

5.1.

neuvostolle viimeistddn kolmen vuoden kuluttua sen soveltamispiivastd kertomuksen, jossa arvioidaan suurten
kiteismaksujen yldrajan madaltamisen tarvetta ja oikeasuhteisuutta (*). Ensinnikin vaikuttaa hyodylliseltd
yhdenmukaistaa ensimmdisen rahanpesunvastaisen asetuksen 62 ja 63 artiklan mddrdajat ja sddtdd, ettd
ensimmiinen uudelleentarkastelu on vasta viiden vuoden kuluttua timin asetuksen soveltamispdivistd, jotta
aikavili olisi riittdvin pitkd ja jotta myos asetuksen soveltamista koskeva kertomus olisi saatavilla. Tassd yhteydessi
EKP korostaa, ettd kaikkia suunniteltuja uudelleentarkasteluja varten komission olisi esitettdvd vankkaa
tutkimuksiin perustuvaa ja empiiristd nayttod kdteismaksurajojen vaikutuksesta ja niiden tehokkuudesta asetettujen
tavoitteiden saavuttamisessa. Téllainen empiirinen ndytt6 ei myoskddn automaattisesti johtaisi tarpeeseen madaltaa
kiteismaksujen yldrajoja entisestddn. Sen vuoksi komissiolta edellytetyn uudelleentarkastelun laajuutta olisi
tarkistettava siten, ettd siind arvioidaan kiteismaksujen rajoitusten mukauttamisen tarpeellisuutta ja oikeasuhteisuutta
sen sijaan, ettd uudelleentarkastelu tehtdisiin pelkéstddn niiden edelleen alentamisen nikokulmasta.

Asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevat riskitekijit

Ensimmdinen rahanpesunvastainen asetus sisiltdd ei-tyhjentdvin luettelon mahdollisesti vihdisempddn riskiin
viittaavista osatekijoistd ja ndyttotyypeistd, jotka ilmoitusvelvollisten on otettava huomioon méirittdessddn
asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevia toimenpiteitd (°). Luettelossa mainitaan my6s “julkisyhteisot tai julkiset
yritykset”. Ehdotetaan, ettd olisi selvennettivi, ettd kisite “julkisyhteisot” kattaa my0s viranomaiset ja elimet sekd
keskuspankit. Direktiivissi 2005/60/EY (%) eli kolmannessa rahanpesunvastaisessa direktiivissd kdytettiin kasitettd
“viranomaiset”. Kolmannen rahanpesunvastaisen direktiivin tdytintoonpanemiseksi annetussa komission
direktiivissi 2006/70/EY (%) kdytettiin késitettd "viranomaiset ja julkiset elimet”. Direktiivissd (EU) 2015/849 eli
neljannessd rahanpesunvastaisessa direktiivissd kdytettiin kasitettd “julkisyhteisot tai julkiset yritykset” (). EKP:n
kokemuksen mukaan useimmat EKP:n vastapuolet ymmartavit niiden kisitteiden sisdltdvin myos keskuspankit.
Epavarmuuden vilttdmiseksi ehdotetaan kuitenkin sanamuodon selventimista.

Ks. lausunnon CON/2017/8 2.7 kohta.

Ks. unionin tuomioistuimen tuomio 26. tammikuuta 2021, Hessischer Rundfunk, yhdistetyt asiat C-422/19 ja C-423/19, ECLLEU:
C:2021:63, 77 kohta.

Ks. ensimmdisen rahanpesunvastaisen asetuksen 63 artiklan b alakohta.

Ks. ensimmdisen rahanpesunvastaisen asetuksen liite II.

Ks. direktiivin 2005/60/EY 11 artiklan 2 kohdan c alakohta.

Ks. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2005/60[EY tdytintoonpanotoimenpiteistd “poliittisesti vaikutusvaltaisen
henkilon” madritelmd sekd yksinkertaistettuja asiakkaan tuntemismenettelyjd sekd satunnaisesti tai hyvin rajoitetusti harjoitetun
rahoitustoiminnan perusteella myonnettyji poikkeuksia koskevien teknisten perusteiden osalta 1 pdiviand elokuuta 2006 komission
annetun direktiivin 2006/70/EY (EUVL L 214, 4.8.2006, s. 29) 3 artikla.

Ks. direktiivin (EU) 2015/849 liitteessd Il olevan 1 kohdan b alakohta.
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6. Kryptovarojen miiritelmi

6.1. Ensimmdisessd rahanpesunvastaisessa asetuksessa korvataan kisite "virtuaalivaluutat”, joka lisittiin direktiiviin (EU)
2015/849 direktiivilld (EU) 2018/843 (), kasitteelld "kryptovarat”. EKP on tyytyvdinen tihin muutokseen, koska
kisite "virtuaalivaluutat” voi johtaa vaarinkésityksiin timéantyyppisten varojen, jotka eivit ole valuuttoja, luonteesta.

6.2. EKP pdittelee myos, etti sisillyttimalld kryptovarapalvelun tarjoajien ryhmad ehdotetun asetuksen soveltamisalaan,
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskeva EU:n sddntelykehys pyritddn yhdenmukaistamaan
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen vastaisen toimintaryhmin (FATF) tarkistettujen suositusten kanssa. Taltd
osin on kuitenkin epdselvdd, kuuluvatko kaikki FATF:n suosituksissa mddritellyt virtuaalivarojen tyypit
ensimmadisessd rahanpesunvastaisessa asetuksessa kaytetyn kryptovarojen maaritelman piiriin. FATF:n suosituksissa
virtuaaliset varat mdadritellddn digitaaliseksi arvon kirjaukseksi, joka voidaan myyda tai siirtdd digitaalisesti ja jota
voidaan kiyttdd maksu- tai sijoitustarkoituksiin. Virtuaalivaroihin eivit kuulu fiat-valuuttojen, arvopapereiden ja
sellaisten muiden rahoitusvarojen digitaaliset kirjaukset, jotka on jo katettu FATF:n suositusten muissa kohdissa (™).
Ensimmdisessd rahanpesunvastaisessa asetuksessa sovelletaan kryptovaran mddaritelmiid ('), joka esitetddn
ehdotetussa kryptovarojen markkinoita koskevassa asetuksessa, jonka mukaan “kryptovaralla” tarkoitetaan
digitaalista arvon tai oikeuksien kirjausta, joka voidaan siirtdd ja tallentaa sihkoisesti kéyttden hajautetun tilikirjan
teknologiaa tai vastaavaa teknologiaa (*). FATF:n suosituksissa esitetty médritelmd on ndin ollen teknologiselta
kannalta tarkasteltuna neutraali, kun taas ensimmdisessd rahanpesunvastaisessa asetuksessa esitetty madritelma
rajoittuu virtuaalivaroihin, jotka perustuvat hajautetun tilikirjan teknologiaan tai vastaavaan teknologiaan. Ainakin
teoreettisesti vaikuttaa mahdolliselta, ettd virtuaalivarat voisivat perustua myos toiseen teknologiaan, missd
tapauksessa ne eivit valttimattd kuuluisi ensimmdisen rahanpesunvastaisen asetuksen soveltamisalaan.

6.3. Jos lainsdatdjat harkitsevat laajempaa, teknologiselta kannalta neutraalia mdiritelmdd varmistaakseen EU:n
sadntelykehyksen yhteensopivuuden FATF:n suositusten kanssa, olisi tehtdvd poliittisia valintoja myos sellaisten
digitaalisen arvon kirjausten osalta, jotka olisi mahdollisesti jitettivd ensimmdisen rahanpesunvastaisen asetuksen
soveltamisalan ulkopuolelle.

Niiltd osin kuin EKP suosittaa ehdotettua asetusta tai direktiivii muutettavaksi, tarkat muutosehdotukset
perusteluineen on esitetty teknisessd tyoasiakirjassa, johon on liitetty selvitys. Tekninen tyoasiakirja on luettavissa
englanninkielisenid EUR-Lex-verkkosivustolla.

Tehty Frankfurt am Mainissa 16 pdivini helmikuuta 2022.

EKP:n puheenjohtaja
Christine LAGARDE

Ks. FATF:n suositusten s. 130. Saatavissa FATF:n verkko-osoitteesta https:/[www.fatf-gafi.org/
Ks. ensimmiisen rahanpesunvastaisen asetuksen 2 artiklan 13 kohta.
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