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(Valmistavat sdddokset)

EUROOPAN KESKUSPANKKI

EUROOPAN KESKUSPANKIN LAUSUNTO,
annettu 16 piivini helmikuuta 2022,

ehdotuksesta asetukseksi rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaviranomaisen
perustamisesta

(CON/2022/4)

(2022/C 210/05)

Johdanto ja oikeusperusta

Euroopan komissio antoi 20 pdivind heindkuuta 2021 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaviranomaisen perustamisesta sekd asetusten (EU) N:o 1093/2010, (EU)
N:0 1094/2010 ja (EU) N:o 1095/2010 muuttamisesta (‘) (jaljempanid "rahanpesuntorjuntaviranomaista koskeva asetus”).

Euroopan keskuspankki (EKP) katsoo, ettd ehdotettu asetus kuuluu sen toimivaltaan, vaikka sité ei ole kuultu asetusehdo-
tuksesta. Se kdyttdd ndin ollen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 127 artiklan 4 kohdan toisessa
virkkeessd vahvistettua oikeuttaan antaa lausunto asianomaisille Euroopan unionin toimielimille toimivaltaansa kuuluvissa
asioissa. EKP:n toimivalta antaa lausunto perustuu perussopimuksen 127 artiklan 4 kohtaan ja 282 artiklan 5 kohtaan,
koska rahanpesuntorjuntaviranomaista koskevaan asetukseen sisdltyy sddnnoksid, jotka vaikuttavat EKP:le
perussopimuksen 127 artiklan 6 kohdan nojalla kuuluviin luottolaitosten vakavaraisuusvalvontaa koskeviin tehtaviin.
Tdmdn lausunnon on antanut EKP:n neuvosto Euroopan keskuspankin tydjirjestyksen 17.5 artiklan ensimmadisen virkkeen
mukaisesti.

Yleiset huomautukset
1.  Yhteenveto ja alustavat huomautukset

1.1. EKP suhtautuu myonteisesti Euroopan komission 20 piivana heindkuuta 2021 julkaisemaan, nelja lainsdddanto-
ehdotusta (mukaan lukien rahanpesuntorjuntaviranomaista koskeva asetus) sisaltdvadn pakettiin, jonka tavoitteena
on vahvistaa rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevia unionin siddnt6jd. Tissd lausunnossa
keskitytddn rahanpesuntorjuntaviranomaista koskevaan asetukseen. Lainsdddantopaketin kolmea muuta osaa — a)
ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi rahoitusjirjestelmin kayton estdmisestd rahanpesuun tai
terrorismin rahoitukseen (%) (jiljempdnd “ensimmdinen rahanpesunvastainen asetus”) b) ehdotus Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiiviksi jdsenvaltioissa kdyttoon otettavista mekanismeista rahoitusjirjestelmén
kiyton estdmiseksi rahanpesuun ja terrorismin rahoitukseen ja direktiivin (EU) 2015/849 kumoamisesta (*)
(jdljempdna "kuudes rahanpesunvastainen direktiivi”) ja iii) ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
varainsiirtojen ja tiettyjen kryptovarojen siirtojen mukana toimitettavista tiedoista (uudelleenlaadittu) () -
kisitelldin erillisissd EKP:n lausunnoissa.
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1.2.  Kuten aiemmin on todettu (°), EKP tukee voimakkaasti sellaista unionin jarjestelméd, jonka avulla varmistetaan, ettd
jasenvaltioilla, unionin viranomaisilla ja elimilld sekd EU:ssa toimivilla ilmoitusvelvollisilla on tehokkaat vilineet,
joilla voidaan torjua unionin rahoitusjirjestelmin vaarinkdyttdd rahanpesuun ja terrorismin rahoitukseen. EKP
ilmaisi tdyden tukensa yhdenmukaistamistoimien edeltdville vaiheelle (%), jossa vahvistettiin Euroopan pankkivira-
nomaisen (EPV) toimivaltaa estdd rahoitusjdrjestelmédn kdytt6d rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen, ja se on
tyytyviinen prosessin jatkumiseen seuraavaksi rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaviranomaisen
perustamisen muodossa (jaljempana "rahanpesuntorjuntaviranomainen”).

1.3.  EKP:lle ei ole annettu tehtdvdd valvoa luottolaitoksia siltd osin kuin valvonnan tarkoituksena on estdd rahoitusjir-
jestelmdn kayttd rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen. Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
127 artiklan 6 kohdan mukaan EKP:lle ei my6skain voitaisi antaa rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa
koskevia valvontavaltuuksia, koska siind selvisti rajoitetaan EKP:lle annettavat valvontatehtdvit vakavaraisuus-
valvontaan. Rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnan valvonnan tulokset on kuitenkin tirkedd ottaa
huomioon EKP:le uskottujen vakavaraisuusvalvontaan liittyvien tehtdvien hoitamisessa silloin, kun EKP arvioi
tietoja, jotka saadaan asiaa koskevissa vakavaraisuuden valvontatoimissa, mukaan lukien valvojan arviointipro-
sesseissa, laitosten hallinto- ja ohjausjdrjestelmien, -prosessien ja -mekanismien riittdvyyden arvioinnissa sekd
valvottavien yhteisojen ylimpien hallintoelinten jasenten sopivuuden arvioinnissa. Lisiksi jasenvaltioiden luotto- ja
rahoituslaitoksia koskevasta rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnasta vastaavien valvojien, vakavaraisuus-
valvojien ja rahanpesun selvittelykeskusten on Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2013/36/EU ()
mukaisesti tehtdvd tiivistd yhteistyotd toimivaltansa puitteissa ja annettava toisilleen tiedot, joita ne tarvitsevat
tehtdviensa hoitamiseen.

1.4. EKP on valmis tekemdin yhteistyotd rahanpesuntorjuntaviranomaisen kanssa ja osallistumaan lainsdddinto-
prosessiin muun muassa jakamalla kokemuksiaan unionin tason vakavaraisuuden valvonnasta vastaavana
viranomaisena, jos kokemuksella voi olla merkitystd rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntajirjestelmien
unionin tason valvonnan kehittimisessa.

1.5.  Unionin tason rahanpesuntorjuntaviranomaisen perustaminen on tirkei askel pyrittiessd varmistamaan rahanpesun
ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevien unionin vaatimusten yhdenmukaisempi soveltaminen kaikkialla
EU:ssa. EKP:n kokemukset osoittavat, ettd vakavaraisuusvalvonnasta vastaavalle unionin tason viranomaiselle on
annettava riittdvésti vastuuta sekd suorasta valvonnasta ettd yleisvalvonnasta, jotta se voisi edistdd valvontakdy-
tint6jen lahentdmistd useissa jdsenvaltioissa. Nditd vastuita olisi tdydennettdva riittavilld valvontavaltuuksilla.
Rahanpesuntorjuntaviranomaista koskevassa asetuksessa on suorien valvontavaltuuksien, joita kdytetddn aluksi
suhteellisen rajattuun ilmoitusvelvollisten ryhmaan, lisaksi ldhtokohtana se, ettd rahanpesuntorjuntaviranomainen
tekee finanssialan seki finanssialan ulkopuolisen rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnasta vastaavien
valvontaviranomaisten siddnnollisia arviointeja ja vertaisarviointeja. TAimd auttaa rahanpesuntorjuntaviranomaista
tunnistamaan parhaat kdytinnot kansallisella tasolla sekd kayttdimain niitd omassa suorassa valvonnassaan ettd
ottamaan ne huomioon suosituksissa tai muissa sddntelyvilineissd, jotka osoitetaan yksittdisen jisenvaltion
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnasta vastaaville viranomaisille, joiden edustajat osallistuvat myos
rahanpesuntorjuntaviranomaisen hallintoneuvostoon. Rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntajirjestelmien
valvonnan yhdenmukaisuuden ja johdonmukaisuuden lisidminen hyodyttdd myos vakavaraisuusvalvontaa.

() Ks. Euroopan keskuspankin lausunto CON/2005/2, annettu 4 piivind helmikuuta 2005, Euroopan unionin neuvoston pyynnosti,
koskien ehdotusta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi rahoitusjirjestelmin kayton estimisestd rahanpesutarkoituksiin
sekd terrorismin rahoitukseen (EUVL C 40, 17.2.2005, s. 9), Euroopan keskuspankin lausunto CON/2013/32, annettu 17
pdivand toukokuuta 2013, ehdotuksesta direktiiviksi rahoitusjirjestelmén kdyton estimisestd rahanpesuun ja terrorismin rahoitukseen
ja ehdotuksesta asetukseksi tietojen toimittamisesta varainsiirtojen mukana (EUVL C 166, 12.6.2013, s. 2), Euroopan keskuspankin
lausunto CON/2016/49, annettu 12 pdivind lokakuuta 2016, ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
rahoitusjirjestelmin kdyton estimisestd rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen annetun direktiivin (EU) 2015/849 ja direktiivin
2009/101/EY muuttamisesta (EUVL C 459, 9.12.2016, s. 3) ja Euroopan keskuspankin lausunto CON/2018/55, annettu 7
pdivand joulukuuta 2018, muutetusta ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan valvontaviranomaisen
(Euroopan pankkiviranomainen) perustamisesta annetun asetuksen (EU) N:o 1093/2010 ja siihen liittyvien sdddosten muuttamisesta
(EUVL C 37, 30.1.2019, s. 1). Kaikki EKP:n lausunnot ovat saatavilla EUR-Lex-sivustolla.

Ks. EKP:n lausunnon CON/2018/55 1.1 kohta.

Ks. oikeudesta harjoittaa luottolaitostoimintaa ja luottolaitosten vakavaraisuusvalvonnasta, direktiivin 2002/87/EY muuttamisesta sekd
direktiivien 2006/48/EY ja 2006/49/EY kumoamisesta 26 paivind kesikuuta 2013 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2013/36/EU (EUVLL 176, 27.6.2013, s. 338) 117 artiklan 5 kohta.
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Erityiset huomautukset
2. Rahanpesuntorjuntaviranomaisen suoran ja vilillisen valvonnan laajuus

2.1. Rahanpesuntorjuntaviranomaisen suoraan valvontaan valittavien ilmoitusvelvollisten yksilointiperusteet (*) ovat
suhteellisen tiukat, ja komission lainsddddntoehdotukseen liitetyissd asiakirjoissa todetaan, ettd vain noin 12-20
ilmoitusvelvollista tayttdd nama kriteerit. Ei ole arvioitu, kuinka monen niistd yhteisoistd odotetaan olevan laitoksia,
jotka kuuluvat neuvoston asetuksen (EU) N:o 10242013 (°) mukaisen EKP:n suoran vakavaraisuusvalvonnan piiriin.
Niiden merkittdvien valvottavien yhteisojen (%) osalta, jotka ovat EKP:n suorassa valvonnassa ja jotka tdyttavit nima
kriteerit, rahanpesuntorjuntaviranomaisesta tulee EKP:n vastapuoli tietojen vaihtoa ja yhteistyotd varten
pdivittdisessd valvonnassa, soveltuvuusarvioinneissa ja "yhteisissd menettelyissd” ('), joihin kuuluvat luottolaitoksen
liiketoiminnan aloittamista koskevien lupahakemusten arviointi, tillaisten toimilupien peruuttaminen seké
madrdosuuksien hankintojen ja luovutusten arviointi. Jos vihemman merkittavat valvottavat yhteisot (*?) tayttavat
rahanpesuntorjuntaviranomaista koskevassa asetuksessa vahvistetut kriteerit, EKP:n ja rahanpesuntorjuntavira-
nomaisen vélinen yhteistyo rajoittuu yhteisten menettelyjen asiaankuuluviin nakokohtiin.

2.2.  EKP panee merkille, ettd ehdotuksen mukaan rahanpesuntorjuntaviranomaisen suoran valvonnan soveltamisala on
rajallinen, ottaen huomioon ehdotuksen budjettirajoitukset. EKP:n kokemuksen mukaan on hyodyllistd, ettd EU:n
tason suora valvonta on laaja-alaista ja ettd suorassa valvonnassa olevat laitokset valitaan objektiivisin ja lapindkyvin
perustein. Sen vuoksi EKP voimakkaasti kannattaa valittujen ilmoitusvelvollisten yksiloimiseksi sovellettavien
kriteerien muuttamista siten, ettd prosessin tuloksena rahanpesuntorjuntaviranomaisen suorannassa valvonnassa on
laajempi ilmoitusvelvollisten joukko, johon voisi kuulua ilmoitusvelvollisia, joiden pdatoimipaikka on kussakin
jasenvaltiossa, mikd edistdd yhteistd valvontakulttuuria ja rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnan
valvontakiytintojen ldhentymistd. Tamd vdhentdd my0s sddntelyn katvealueiden hyviksikdyton riskid. Yhteisen
valvontamekanismin (YVM) tapauksessa tdmén tavoitteen saavuttamista ovat helpottaneet merkittivien valvottavien
yhteisojen valitsemisessa sovellettavat kriteerit, ja asetuksessa (EU) N:o 10242013 edellytetddn, ettd EKP hoitaa
suoria valvontatehtdvid kolmen merkittdvimman luottolaitoksen osalta kussakin osallistuvassa jasenvaltiossa, ellei
siitd poikkeaminen ole erityisten olosuhteiden vuoksi perusteltua (**). Kun otetaan huomioon rahanpesuntorjuntavi-
ranomaista koskevassa asetuksessa esitetyt suhteellisen tiukat ja riskiperusteiset valintakriteerit, valittujen
ilmoitusvelvollisten luettelon julkaiseminen rahanpesuntorjuntaviranomaista koskevan asetuksen mukaisesti
merkitsisi sitd, ettd valittujen valvottujen yhteisdjen rahanpesun ja terrorismin rahoituksen suuri riski julkistettaisiin
vilillisesti, kun se on tilld hetkelld osa luottamuksellisia tietoja, jotka jaetaan vain asianomaisten viranomaisten
kesken tiukan tiedonsaantitarpeen perusteella. Objektiiviset riskiperusteiset kriteerit, jotka eivit johda tillaisten
luottamuksellisten valvontatietojen vililliseen paljastamiseen, voisivat olla suositeltavia, koska ne eivit antaisi
tahattomia signaaleja markkinoille eivitkd aiheuttaisi maineriskid valituille ilmoitusvelvollisille, jotka ovat
rahanpesuntorjuntaviranomaisen suorassa valvonnassa. Lisdksi olisi lisdttdvd sddnnos, jolla varmistetaan
rahanpesuntorjuntaviranomaisen ja asiaankuuluvien vakavaraisuusvalvojien vilinen viestinté valittavien ilmoitusvel-
vollisten arviointiprosessin aikana ennen valittujen ilmoitusvelvollisten luettelon julkaisemista. Tdmd antaisi
vakavaraisuusvalvojille mahdollisuuden analysoida etukidteen kyseisiin yhteisoihin liittyvien riskien mahdollisia
vaikutuksia toiminnan vakauden valvontaan.

2.3. Lihes kaikkien merkittdvien ja vihemman merkittivien valvottavien yhteisojen osalta EKP:n ensisijaisia vastapuolia
ovat edelleen luotto- ja rahoituslaitosten rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnasta vastaavat kansallisen
tason valvojat ja rahanpesun selvittelykeskukset. EKP on havainnut, ettd yksittdisten rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen torjunnasta vastaavien valvontaviranomaisten toimittamat tiedot ovat jossain méirin heterogeenisia,
koska rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnasta vastaavien kansallisen tason valvontaviranomaisten ja
EKP:n vilinen jirjestelmallinen yhteistyd alkoi vuonna 2019 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilld (EU)
2018/843 (') tehtyjen lainsddddntomuutosten jilkeen. Tdmidn vuoksi on vaikeampaa ottaa rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevan valvonnan tulokset johdonmukaisesti huomioon vakavaraisuus-
valvontaa koskevissa tehtévissa. Taltd osin EKP panee tyytyvidisend merkille rahanpesuntorjuntaviranomaisen roolin,

(®) Ks. rahanpesuntorjuntaviranomaista koskevan asetuksen 12 ja 13 artikla.

(’) Neuvoston asetus (EU) N:o 1024/2013, annettu 15 pdivind lokakuuta 2013, luottolaitosten vakavaraisuusvalvontaan liittyvad
politiikkaa koskevien erityistehtdvien antamisesta Euroopan keskuspankille (EUVL L 287, 29.10.2013, s. 63).

(") Kehyksen perustamisesta YVM:n puitteissa tehtaville yhteistyolle EKP:n ja kansallisten toimivaltaisten viranomaisten vililld sekd
kansallisten nimettyjen viranomaisten kanssa 16 péivind huhtikuuta 2014 annetun Euroopan keskuspankin asetuksen (EU)
N:o 468/2014 (YVM-kehysasetus) (EKP/2014/17) (EUVL L 141, 14.5.2014, s. 1) 2 artiklan 16 kohdassa esitetyn maéiritelmén
mukaan.

(") Sellaisina kuin médritellddn YVM-kehysasetuksen 2 artiklan 3 alakohdassa.

(") Sellaisina kuin médritellddn YVM-kehysasetuksen 2 artiklan 7 alakohdassa.

() Ks. asetuksen (EU) N:o 1024/2013 6 artiklan 4 kohta.

(*) Ks. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018843, annettu 30 péivind toukokuuta 2018, rahoitusjirjestelmén kiyton

estdmisestd rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen annetun direktiivin (EU) 2015/849 ja direktiivien 2009/138/EY ja 2013/36/EU

muuttamisesta (EUVL L 156, 19.6.2018, s. 43).
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joka silld tulee olemaan rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riskinarviointien ja muiden rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen torjuntaan liittyvien jdsenvaltioiden viranomaisten suorittamien valvontatehtdvien
yhdenmukaistamisessa. Erityisesti siltd osin kuin on kyse menetelmistd, joita rahanpesuntorjuntaviranomainen
kehittdd ilmoitusvelvollisten luontaisen riskiprofiilin ja jdannosriskiprofiilien luokittelemiseksi, on tarkedd
yhdenmukaistaa menetelmii erittdin pitkille, koska ne vaikuttavat vastaanotettavien ja vakavaraisuusvalvonnassa
huomioon otettavien tietojen johdonmukaisuuteen.

2.4. EKP pitdisi toivottavana, ettd rahanpesuntorjuntaviranomaisen suorien valvontatehtdvien piirid laajennettaisiin
tulevaisuudessa siten, ettd ne kattaisivat laajemman osan EKP:n suorassa valvonnassa olevista yhteis6istd, komission
rahanpesuntorjuntaviranomaista koskevassa asetuksessa (*) tarkoitettujen uudelleentarkastelujen edellyttimalld
tavalla. Tdmd voisi mahdollisesti parantaa entisestidn johdonmukaisuutta tillaisten laitosten rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevissa valvonta-arvioissa, ja siten myos lisitd tukea vakavaraisuusvalvontaa
varten, jossa kaytetddn joidenkin ndiden arviointien tietoja.

3. Rahanpesuntorjuntaviranomaisen ja EKP:n vilinen yhteisty6

3.1. Rahanpesuntorjuntaviranomaista koskevalla asetuksella sddnnellddn rahanpesuntorjuntaviranomaisen ja muiden kuin
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnasta vastaavien viranomaisten vilistd yhteistyotd (). EKP panee
tyytyvaisend merkille, ettd viimeksi mainittu kisite kattaa nelja erityyppistd viranomaista, muun muassa EKP:n sen
hoitaessa vakauden valvontaa koskevaa tehtivéinsd (V). Mitd tulee rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnan
valvojien ja vakavaraisuusvalvojien vilisen tietojenvaihdon edistdmiseen, rahanpesuntorjuntaviranomaisen merkittdva
lisdarvo voisi liittyd juuri mahdollisuuteen parantaa nykyistd yhteistyotd, sen sijaan ettd siitd tulisi lisdtaso muiden
viranomaisten vilisessd tietojenvaihdossa. Tdssd mielessd rahanpesuntorjuntaviranomaiselle olisi lisdttivd yleinen
velvollisuus varmistaa yhteistyovilineiden oikeasuhteinen ja tehokas kaytto, jotta voidaan vihentdd rasitetta, jota
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnan valvojien kanssa tehtdviin yhteistyohon osallistuville viranomaisille
aiheutuu useiden kanavien kautta raportoinnista, mukaan lukien muun muassa rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
torjuntaa kasittelevat kollegiot, rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnan tietokanta ja yhteistyosopimukset.

3.2. Rahanpesuntorjuntaviranomaista koskevan asetuksen mukaan rahanpesuntorjuntaviranomaisen on tehtava yhteistyotd
muiden kuin rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnasta vastaavien viranomaisten kanssa, jos se on tarpeen
rahanpesuntorjuntaviranomaisen tehtavien suorittamiseksi ('*). Tamédn sddnnoksen olisi oltava yleisempi, ja viittaus
rahanpesuntorjuntaviranomaisen tehtaviin olisi poistettava. Yhteistydssd on luonnollisesti otettava huomioon kaikkien
osallistuvien viranomaisten tehtévit. Sen vuoksi esimerkiksi asetuksessa (EU) N:o 1024/2013 (**) edellytetéan, ettd EKP
tekee yhteistyotd Euroopan finanssivalvojien jdrjestelmiddn kuuluvien viranomaisten kanssa, ja direktiivissd
2013/36/EU (*) edellytetddn, ettd rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnasta vastaavat viranomaiset ja vakavarai-
suusvalvojat antavat toisilleen tiedot, joita vastaanottava viranomainen tarvitsee tehtiviensd hoitamiseen tarkastelematta
sitd, onko téllaisten tietojen jakaminen tarpeen myos tiedot antavan viranomaisen tehtdvien hoitamiseksi. Monissa
tapauksissa tallainen tarve voidaan tunnistaa, mutta ndin ei aina ole. Sen vuoksi on tarkoituksenmukaisempaa korvata
viittaus rahanpesuntorjuntaviranomaisen tehtéviin viittaamalla yleisemmin sithen, ettd rahanpesuntorjuntaviranomaisen
on tehtdvé yhteistyotd muiden kuin rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnasta vastaavien viranomaisten kanssa
toimivaltuuksiensa rajoissa, jotta voidaan varmistaa, etti muut asianomaiset viranomaiset pyytdvit ainoastaan
asiaankuuluvia yhteistyon muotoja. Timé pitee erityisesti vakavaraisuusvalvojiin, kuten EKP:hen, ja asialla on niiden
kannalta erityinen merkitys, koska niilli on velvollisuus ottaa toiminnan vakauden arvioinneissaan huomioon
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnan valvontaan liittyvét tiedot.

3.3.  Rahanpesuntorjuntaviranomaista koskevassa asetuksessa viitataan tietojen toimittamiseen rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen torjunnan tietokannasta, joka rahanpesuntorjuntaviranomaisen on perustettava rahanpesun torjuntaa
koskevan asetuksen (') mukaisesti. EKP katsoo, ettd tdimé uusi tietokanta korvaa rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
torjuntaan liittyvid heikkouksia koskevista tiedoista koostuvan tietokannan, joka EPV:n oli perustettava Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1093/2010 (*)) nojalla. Namé kaksi tietokantaa eroavat toisistaan monessa
suhteessa. EPV:1td edellytettiin, etté se antaa tietokannasta tietoja vakavaraisuusvalvojille myos omasta aloitteestaan, (**) kun
taas rahanpesuntorjuntaviranomaiselta edellytetdén, ettd se antaa tietoja ainoastaan vakavaraisuusvalvojien pyynnostd (*).
Rahanpesuntorjuntaviranomaista koskevaa asetusta olisi muutettava sen varmistamiseksi, ettd rahanpesuntorjuntavira-
nomainen antaa tietoja myos omasta aloitteestaan sekéd rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnan valvojille ettd
muille kuin rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnan valvojille. Jos valvoja ei ole tietoinen merkityksellisten
tietojen olemassaolosta, se ei voi pyytd tallaisia tietoja rahanpesuntorjuntaviranomaista koskevan asetuksen mukaisesti (*%).

(") Ks. rahanpesuntorjuntaviranomaista koskevan asetuksen 88 artikla.

(1) Ks. rahanpesuntorjuntaviranomaista koskevan asetuksen 78 artikla.

(") Ks. rahanpesuntorjuntaviranomaista koskevan asetuksen 2 artikla.

(") Ks. rahanpesuntorjuntaviranomaista koskevan asetuksen 78 artiklan 1 kohta.

(**) Ks. asetuksen (EU) N:o 1024/2013 3 artiklan 1 kohta.

(*) Ks. direktiivin 2013/36/EU 117 artiklan 5 kohta.

(*) Ks. rahanpesuntorjuntaviranomaista koskevan asetuksen 11 artikla ja 78 artiklan 3 kohta.

(*) Ks. Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan pankkiviranomainen) perustamisesta sekd padtéksen N:o 716/2009/EY

muuttamisesta ja komission paitoksen 2009/78/EY kumoamisesta 24 pdivind marraskuuta 2010 annetun Euroopan parlamentin ja

neuvoston asetuksen (EU) N:o 1093/2010 (EUVL L 331, 15.12.2010, s. 12) 9 a artikla.

(*®) Ks. asetuksen (EU) N:0 1093/2010 9 a artiklan 3 kohta.

(* Ks. rahanpesuntorjuntaviranomaista koskevan asetuksen 11 artiklan 1 kohta, joka liittyy vain finanssialaan kuuluviin rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen torjunnasta vastaaviin valvojiin, ja saman asetuksen 11 artiklan 4 kohta.

(*) Ks. rahanpesuntorjuntaviranomaista koskevan asetuksen 11 artiklan 4 kohta.
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3.4. Rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnan tietokannan osalta rahanpesuntorjuntaviranomaista koskevassa
asetuksessa maddritellddn, minké tyyppisid tietoja rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnan valvojien on
toimitettava tietokantaan (*). Useimmat niistd ovat paillekkaisid niiden tietojen kanssa, jotka rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen torjunnan valvojien on jaettava my0s asianomaisten vakavaraisuusvalvojien kanssa
direktiivin 2013/36/EU 117 artiklan 5 kohdan mukaisesti. Entistd laajemmin saatavilla oleva tietokeskus voisi —
linjassa niiden periaatteiden kanssa, jotka sisiltyvit asetuksen (EU) N:o 1093/2010 mukaista rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen torjunnan keskustietokantaa koskeviin nykyisiin sddnnoksiin — olla vakavaraisuusvalvojien
ja rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnan valvontamekanismin vélisen yhteistyon tehostamisessa arvokas
palvelu, joka voisi perustua esimerkiksi jo nykyisellidn EU:n valvontaviranomaisten kiytettdvissd oleville
digitaalisille ratkaisuille (esim. yhteisen valvontamekanismin (YVM) ja yhteisen kriisinratkaisumekanismin valistd
yhteistyotd varten). Tdmd mahdollisuus minimoisi pdallekkiisyydet ja rasitteet, joita aiheutuu rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen torjunnan valvojille, joiden olisi muuten jaettava samat tiedot kahdesti seké rahanpesuntor-
juntaviranomaista koskevassa asetuksessa tarkoitetun tietokannan kanssa ettd asiaan liittyvien vakavaraisuus-
valvojien kanssa direktiivin 2013/36/EU 117 artiklan 5 kohdan mukaisesti.

3.5. Rahanpesuntorjuntaviranomaista koskevassa asetuksessa edellytetddn, ettd rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
torjunnan valvojat toimittavat tietokantaan tiedot, jotka koskevat muille "kansallisille” viranomaisille annettavaa
lupamenettelyjd, lupamenettelyjen peruuttamista ja yksittdisten ilmoitusvelvollisten osakkeenomistajien tai
hallintoelinten jasenten soveltuvuusarviointeja koskevaa neuvontaa (¥). Sana “kansalliset” olisi poistettava, koska
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnan valvojat antavat tiltd osin tietoa kansallisten viranomaisten lisaksi
myos EKP:lle direktiivin 2013/36/EU (*) ja kuudennen rahanpesunvastaisen direktiivin (*) mukaisesti.

3.6. Rahanpesuntorjuntaviranomaista koskevassa asetuksessa edellytetdin, ettd rahanpesuntorjuntaviranomainen tekee
tarvittaessa muiden kuin rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnasta vastaavien viranomaisten kanssa
yhteisymmarryspoytikirjoja (*°). "Tarvittaessa”™chto on hyddyllinen, silld rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
torjunnan valvojien ja vakavaraisuusvalvojien vililldi on jo olemassa useita yhteistyofoorumeita. EKP tekee
yhteistyotd Euroopan talousalueen jdsenvaltioiden rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnan valvojien
kanssa myos EKP:n 10 pdivdnd tammikuuta 2019 allekirjoittaman sopimuksen (*') nojalla Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin (EU) 2015/849 (*) mukaisesti (jiljempdnd “rahanpesun torjuntaa koskeva sopimus”).
Rahanpesun torjuntaa koskevan sopimuksen on allekirjoittanut yli 50 allekirjoittajaa, koska kussakin jasenvaltiossa
on yleensd useampi kuin yksi rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnasta vastaava valvontaviranomainen, ja
se mahdollistaa kahdenvilisen yhteistyén EKP:n ja kunkin sopimuksen allekirjoittaneen rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen torjunnasta vastaavan valvojan vililld. Koska tallainen yhteistyo on luonteeltaan kahdenvilistd ja
direktiivin (EU) 2015/849 mukaisessa koko konsernia koskevassa valvonnassa sovelletaan erilaisia periaatteita kuin
direktiivin 2013/36/EU mukaisessa konsolidoidussa valvonnassa, rahanpesun torjuntaa koskeva sopimus ei ole
osoittautunut yhtd oikea-aikaiseksi ja tehokkaaksi kuin muut monenvilisen yhteistyon mahdollistavat vilineet,
kuten rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa kisittelevit kollegiot. Vaikka rahanpesun torjuntaa koskeva
sopimus antaa rahanpesuntorjuntaviranomaiselle mahdollisuuden liittyd sopimukseen helposti, ja erityisen EKP:n ja
rahanpesuntorjuntaviranomaisen vilisen sopimuksen tekeminen on rahanpesuntorjuntaviranomaista koskevan
asetuksen mukaan myos mahdollista, EKP suhtautuu myonteisesti sithen, ettd rahanpesuntorjuntaviranomaista
koskevan asetuksen mukaan on mahdollista joustavasti selvittdd sopimuksen tekemisen tarpeellisuus ottaen
huomioon kdytettdvissd olevat muut yhteistyovilineet, jotka voisivat mahdollistaa tehokkaamman monenvalisen
yhteistyon, ja myos sen seikan, ettd rahanpesuntorjuntaviranomaisesta tulee enemmaén kuin pelkkd uusi toimija
EKP:n kanssa toteutettavassa tietojenvaihtoprosessissa.

3.7. Rahanpesuntorjuntaviranomaista koskevassa asetuksessa edellytetdin lisdksi, ettd rahanpesuntorjuntaviranomainen
varmistaa tuloksellisen yhteistyon ja tietojenvaihdon kaikkien rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnan
valvontajirjestelmadn kuuluvien finanssialan valvojien ja asiaankuuluvien muiden kuin rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen torjunnasta vastaavien viranomaisten valilld (*}). EKP suhtautuu tihin sddnnokseen myonteisesti, silld
viime vuosina on perustettu useita rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnan valvojien ja vakavaraisuus-
valvojien tietojenvaihtoalustoja, joiden vuorovaikutus ei ole aina selvdi. Edelld mainittujen valvontaviranomaisten
on esimerkiksi vaihdettava tietoja paitsi suoraan toistensa kanssa my6s EPV:n rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
torjunnan tietokannan kautta. Tami tuloksellisen yhteistyon varmistamista koskeva sddnnds olisi ulotettava

(*) Ks. rahanpesuntorjuntaviranomaista koskevan asetuksen 11 artiklan 2 kohta.

(¥) Ks. rahanpesuntorjuntaviranomaista koskevan asetuksen 11 artiklan 2 kohdan d alakohta.

(*) Ks. direktiivin 2013/36/EU 117 artiklan 5 kohta.

(*) Ks. kuudennen rahanpesunvastaisen direktiivin 48 artiklan 1 kohta.

(**) Ks. rahanpesuntorjuntaviranomaista koskevan asetuksen 78 artiklan 2 kohta.

(") Ks. direktiivin (EU) 2015/849 57 a artiklan 2 kohdan mukainen tietojenvaihtoa koskevista kiytinnon jirjestelyistd tehty

monenvilinen sopimus.

(* Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/849, annettu 20 péivind toukokuuta 2015, rahoitusjirjestelmin kayton
estdmisestd rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 648/2012
muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2005/60/EY ja komission direktiivin 2006/70/EY kumoamisesta
(EUVLL 141, 5.6.2015, 5. 73).

(**) Ks. rahanpesuntorjuntaviranomaista koskevan asetuksen 78 artiklan 3 kohta.
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koskemaan myos rahanpesun selvittelykeskuksia ja muita rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnan valvojia.
Rahanpesun selvittelykeskusten ja luottolaitosten vakavaraisuusvalvojien edellytetddn jo tekevin yhteistyotd
direktiivin 2013/36/EU mukaisesti. Ottaen huomioon, ettd rahanpesuntorjuntaviranomaisen hallintoneuvostoon
kuuluvat my6s kaikkien jdsenvaltioiden rahanpesun selvittelykeskukset ja koska rahanpesuntorjuntaviranomaisen
edellytetddn hoitavan rahanpesun selvittelykeskusten tuki- ja koordinointimekanismia (**), rahanpesun selvittely-
keskusten lisidminen timin sddnnoksen soveltamisalaan vaikuttaa perustellulta. Vakavaraisuusvalvojien voi olla
tarpeen tehdd yhteistyotd finanssialan ulkopuolisen rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnasta vastaavien
valvojien kanssa, jos finanssialan ulkopuoliset ilmoitusvelvolliset, esimerkiksi kryptovarapalvelun tarjoajat, kuuluvat
samaan ryhmdin kuin luotto- tai rahoituslaitokset. Kun tarkastellaan finanssialan ulkopuolisten valvojien kanssa
tehtdvad yhteistyotd yleisemmalld tasolla, ja kuten EKP on ehdottanut erillisessd lausunnossaan, jossa kisitellddn
ensimmadistd rahanpesunvastaista asetusta ja kuudetta rahanpesunvastaista direktiivid, rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen torjunnan valvojien tietojen jakamista koskeviin lupiin voitaisiin tehdd yleisid parannuksia, jotta ne
voisivat jakaa tietoja muiden viranomaisten laajemman joukon kanssa. Tillaiset parannukset laajentaisivat
automaattisesti rahapesuntorjuntaviranomaista koskevan asetuksen kautta (**) rahanpesuntorjuntaviranomaisen
lupaa jakaa luottamuksellisia tietoja muiden viranomaisten kanssa.

3.8.  Ottaen huomioon, ettd on olemassa sadntelyvilineitd, kuten ohjeet tai tekniset standardit, jotka on osoitettu tai joista
johtuu vaikutuksia sekd rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnan valvojille ettd vakavaraisuusvalvojille tai
muille viranomaisille, on tirkeds, ettd rahanpesuntorjuntaviranomainen tekee yhteistyotdi EPV:n, Euroopan
arvopaperimarkkinaviranomaisen (ESMA) ja Euroopan vakuutus- ja lisideldkeviranomaisen (EIOPA) kanssa nididen
saantelyvilineiden kehittdmisessd. Yleistd yhteistyotd koskevaa vaatimusta, jonka mukaan rahanpesuntorjuntavira-
nomaisen on tehtdva yhteistyotd EPV:n (*) kanssa, olisi muutettava siten, ettd siind viitataan erityisesti yhteistyéhon
tallaisten sddntelyvilineiden kehittdmisessd, vastaavasti kuin rahanpesuntorjuntaviranomaisen ja Euroopan
tietosuojaneuvoston viliseen yhteistyohon, jota komissio ehdottaa ().

4. Suorassa ja vilillisessd valvonnassa kiytettivit prosessit

4.1. Ehdotuksen mukaan rahanpesuntorjuntaviranomainen kayttdisi yhteisid valvontaryhmia rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen torjuntaan liittyvissd suorissa valvontatehtdvissddn, vastaavasti kuin EKP vakavaraisuusvalvontaa
koskevia tehtivid hoitaessaan. Rahanpesuntorjuntaviranomaista koskevassa asetuksessa tismennetdén, ettd yhteiset
valvontaryhmit koostuvat rahanpesuntorjuntaviranomaisen ja kansallisten rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
torjunnasta vastaavien finanssialan valvojien henkilostostd ja ettd rahanpesuntorjuntaviranomainen siirtda yhteisen
valvontaryhmin koordinaattorin sen jdsenvaltion finanssialan valvojalle, jossa wvalitun ilmoitusvelvollisen
pddtoimipaikka sijaitsee, asianomaisten finanssialan valvojien suostumuksella (**). Lainsdddantoehdotuksen liiteasia-
kirjoissa mainitaan lisiksi, ettd lihes kaikki yhteisiin valvontaryhmiin kuuluva rahanpesuntorjuntaviranomaisen
henkilost6 sijoitetaan fyysisesti jdsenvaltiothin. EKP tulkitsee, ettd ilmaisu “siirtdd” (*) on tdssid yhteydessd
ymmarrettdvi siten, ettd yhteisen valvontaryhmin koordinaattori on rahanpesuntorjuntaviranomaisen henkiloston
jasen, mutta hdnen tavanomainen tydskentelypaikkansa ei ole rahanpesuntorjuntaviranomaisen paatoimipaikassa
vaan jisenvaltiossa, jossa valvottavan yhteison pditoimipaikka sijaitsee. llmaisulla “siirtdd” ei niin ollen milldin
tavoin tarkoiteta rahanpesuntorjuntaviranomaisen toimivallan siirtdmistd kansalliselle rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen torjunnasta vastaavalle finanssialan valvojalle tai muille jisenvaltioiden viranomaisille. EKP panee lisaksi
merkille, ettd rahanpesuntorjuntaviranomaista koskevassa asetuksessa annetaan yhteisille valvontaryhmille
tehtdviksi sekd toimitilojen ulkopuolella toteutettavat valvontatoimet ettd paikalla tehtdvit tarkastukset.

4.2. EKP panee tyytyvdisend merkille, ettd valittujen ilmoitusvelvollisten valvontaa koskeva paitoksentekovalta on
osoitettu rahanpesuntorjuntaviranomaisen johtokunnalle, mikd on merkittivd edistysaskel rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen torjunnan valvonnan tehostamisessa EU:ssa. Vaikka EKP tiedostaa tdysin, ettd rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen torjunnan valvonta voi edellyttdi erilaisia jarjestelyjd kuin vakavaraisuusvalvonta, se haluaisi
jakaa kokemuksiaan yhteisten valvontaryhmien perustamisesta YVM:n puitteissa. YVM:n yhteisid valvontaryhmid
johtaa myos yhteisen valvontaryhmin koordinaattori, joka on aina EKP:n henkiloston jdsen. Yhteisen
valvontaryhmidn koordinaattori toimii kuitenkin EKP:n toimipaikassa Frankfurt am Mainissa eikd jasenvaltioiden
tasolla. Yhteisen valvontaryhmin muut jasenet kuuluvat sekd EKP:n henkilostoon ettd kansallisten toimivaltaisten
viranomaisten henkilosto6n. EKP:n henkilostoon kuuluvat yhteisen valvontaryhmin jasenet tekevit tyotd vastaavasti
EKP:n toimipaikassa eivitka jasenvaltioiden tasolla. EKP:n kokemuksen mukaan tdima helpottaa toimielimen sisaistd
viestintdd sekd edistdd parhaiden kiytdntojen jakamista ja yhteisen valvontakulttuurin luomista. Lisdksi yhteisessd
valvontamekanismissa toimiva yhteisen valvontaryhmin koordinaattori ei yleensi tule maasta, jossa valvottavan
pankin pditoimipaikka sijaitsee. Néin pyritddn edistimain optimaalisia valvontamenettelyjd koskevaa vuoropuhelua
yhteisessd valvontaryhmassd. Periaatteessa yhteisen valvontaryhmin koordinaattorit nimitetddn 3-5 vuodeksi, ja
heiddn odotetaan vaihtuvan sdinnollisesti (ottaen huomioon, ettd kaikki yhteisen valvontaryhman jasenet eivit voi
vaihtua samaan aikaan).

) Ks. rahanpesuntorjuntaviranomaista koskevan asetuksen 33-37 artikla.

) Ks. rahanpesuntorjuntaviranomaista koskevan asetuksen 75 artikla.

) Ks. rahanpesuntorjuntaviranomaista koskevan asetuksen 77 artiklan 1 kohta.
) Ks. rahanpesuntorjuntaviranomaista koskevan asetuksen 77 artiklan 2 kohta.
) Ks. rahanpesuntorjuntaviranomaista koskevan asetuksen 15 artikla.

) Ks. rahanpesuntorjuntaviranomaista koskevan asetuksen 15 artiklan 2 kohta.
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4.3.  Mitd tulee valvottavan toimitiloissa ja niiden ulkopuolella suoritettavien tehtdvien keskittdmiseen samaan ryhmdin,
EKP:n kokemuksen mukaan riippumaton valvottavan toimitiloissa tehtdvin tarkastuksen toiminto yhdistettyna
valvottavan toimitiloissa ja niiden ulkopuolella toimivien ryhmien viliseen sddnnélliseen vuoropuheluun parantaa
EKP:n jatkuvan valvonnan laatua. Nidin varmistetaan erityisesti, ettd aiemmin hankittujen tietojen perusteella
muodostetut yhteisen valvontaryhmin nikemykset eivit vaikuta paikalla tehtdvien tarkastusten tuloksiin. Kuten
EKP:n oppaassa paikalla tehtavistd tarkastuksista ja sisdisid malleja koskevista tutkimuksista selvennettiin, paikalla
tehtdvit tarkastukset tdydentdvit jatkuvaa valvontaa. EKP ylldpitdd tarkkaa kuvaa luottolaitosten toiminnasta
suorittamalla toimitilojen ulkopuolista jatkuvaa valvontaa, joka tukeutuu pddasiassa luottolaitoksen ilmoittamiin
tietoihin, ja perusteellisilla paikalla tehtévilld tarkastuksilla, joissa tarkastetaan muun muassa jatkuvassa valvonnassa
kiytettyjen tietojen oikeellisuus. Tarkastusryhmd, mukaan lukien tarkastusryhmin paallikko, toimii yhteisestd
valvontaryhmdstd riippumattomasti mutta yhteistyossd sen kanssa. Kun paitos tarkastuksen suorittamisesta on
tehty, tarkastuksen toteutus on kokonaan tarkastusryhmin paallikon vastuulla. Hin my9s laatii tarkastusraportin,
johon tarkastushavainnot kirjataan. YVM-kehysasetuksen 144 artiklan mukaan EKP vastaa tarkastusryhmien
perustamisesta ja kokoonpanosta kansallisten toimivaltaisten viranomaisten (*) avustamana. Tarkastusryhmin
jasenind voi olla EKP:n tarkastusasiantuntijoita sekd tarkastettavan yhteison sijaintivaltion valvontaviranomaisen ja
muiden asiaankuuluvien maiden valvontaviranomaisten pankkivalvojia, myos yhteisen valvontaryhmin jdsenid tai
muita EKP:n valtuuttamia henkil6itd. Kaikki ryhmin jasenet tyGskentelevit EKP:n puolesta tarkastusryhmin
paallikon alaisuudessa alkuperdmaastaan riippumatta. Yhteisen valvontaryhmin jisentd ei voida nimittdd
tarkastusryhmédn  paillikoksi. EKP:n  kokemuksen mukaan sekd valvottavan toimitiloissa suoritettavia
valvontatehtivid ettd niiden ulkopuolisia tarkastuksia tekevin ryhman tehokas resursointi voi myos olla vaikeaa. Se,
mité yleensd pidettiisiin riittdvdna paivittdisend resursointina voisi johtaa resurssien riittiméattomyyteen, kun osa
ryhmén jdsenistd osallistuu paikalla tehtdvdin tarkastukseen (). Lisdksi useista kansallisista toimivaltaisista
viranomaisista tulevien valvojien osallistuminen tarkastusryhmiin on ollut olennaisen tirkedd kehitettdessd paikalla
toteutettaviin toimiin sovellettavaa yhteistd lihestymistapaa YVM:ssi.

4.4. Rahanpesuntorjuntaviranomaista  koskevassa  asetuksessa (*)  sdddetddn  rahanpesuntorjuntaviranomaisen
valvontavaltuuksista, jotka koskevat sen suorassa valvonnassa olevia valittuja ilmoitusvelvollisia ja jotka tdydentavit
kuudennen rahanpesunvastaisen direktiivin mukaisesti kansallisten rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
torjunnasta vastaavien finanssialan valvojien kiytettivissid olevia valvontavaltuuksia (¥). Rahanpesuntorjuntavira-
nomainen voi my0s ohjeita antamalla edellyttad, ettd kansalliset rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnasta
vastaavat finanssialan valvontaviranomaiset kayttavit toimivaltaansa kansallisessa lainsdddinnossd sdddetyin
edellytyksin silloin, kun kyseisid valtuuksia ei ole rahanpesuntorjuntaviranomaista koskevalla asetuksella siirretty
rahanpesuntorjuntaviranomaiselle. Namd valtuudet ovat osittain pdallekkaisid suhteessa asetuksen (EU)
N:o 1024/2013 mukaisiin EKP:n valtuuksiin ja yleisemmin direktiivin 2013/36/EU mukaisiin vakavaraisuus-
valvojien valtuuksiin, joita ovat esimerkiksi valtuudet rajoittaa tai supistaa valvottujen yhteisojen liiketoimintaa,
toimintoja tai verkostoa (*) tai valtuudet edellyttdd muutoksia valvottavan yhteison ylimpain hallintoelimeen (*).
Valvontavaltuuksissa on jo péallekkaisyyksid direktiivin (EU) 2015/849 ja sen kansallisen tdytintonpanolain-
sddaddnnon mukaisten rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnasta vastaavien valvontaviranomaisten
valtuuksien osalta. Tdmin valvontavaltuuksien péillekkdisyyden takia vakavaraisuusvalvojien ja rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen torjunnan valvojilta edellytetddn yhteistyotd, jotta viltetddn ristiriidat ja tahattomat
seuraukset, mukaan lukien samaan luottolaitokseen kohdennettujen valvontatoimenpiteiden koordinoimaton
kasautuminen. EKP on tiltd osin valmis tekemdin yhteistyotd rahanpesuntorjuntaviranomaisen sekd kansallisten
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnasta vastaavien valvontaviranomaisten kanssa. On myos tarkedd
varmistaa, ettd ennen hallinnollisten seuraamusten ja toimenpiteiden mairadmistd ilmoitusvelvollisille, jotka ovat
myos muiden viranomaisten valvonnassa, rahanpesuntorjuntaviranomainen koordinoi valvontatoimiaan muiden
asiaankuuluvien viranomaisten ja erityisesti luottolaitosten asiaankuuluvien vakavaraisuusvalvojien kanssa, jos
kyseiset valvontatoimet vaikuttaisivat téllaisiin laitoksiin. Kuudetta rahanpesunvastaista direktiivid kasittelevassd
erillisessd lausunnossa EKP ehdottaakin kyseisen direktiivin muuttamista siten, ettd rajoitetaan samaan ilmoitusvel-
volliseen kohdistuvia, mahdollisesti koordinoimattomasta valvontavallan kiytostd aiheutuvia epdtoivottuja
vaikutuksia. Ottaen huomioon ensimmiisen rahanpesunvastaisen asetuksen, kuudennen rahanpesunvastaisen
direktiivin ja rahanpesuntorjuntaviranomaista koskevan asetuksen (*) asiaa koskevat saannokset EKP tulkitsee, etti
tallaista kuudennessa rahanpesunvastaisessa direktiivissd asetettua koordinointivaatimusta sovellettaisiin seké
kansallisiin rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnan valvojiin ettd rahanpesuntorjuntaviranomaiseen.

(*) Kaisite "toimivaltainen viranomainen” méaritellddn asetuksen (EU) N:o 1024/2013 2 artiklan 2 alakohdassa.

(") YVM:ssd paikalla tehtdvd valvonta (tarkastus) on erityistoiminto, joka toimii EKP:n ja kansallisten toimivaltaisten viranomaisten
erityisid rakenteita hyddyntéen ja joka kasittdd myos kuhunkin tarkastukseen liittyvit tapauskohtaiset tarkastustehtdvit; henkilostoltd
timd edellyttdd erityisid taitoja ja valmiuksia (pitkit jaksot poissa toimistolta ja kotoa). Merkittdvien laitosten osalta suuruusluokkaa
kuvaa se, ettd kokonaisuutena YVM osoittaa tihidn paikalla tehtdvéin erityistoimintoon noin 40 prosentin osuuden siitd médrasti,
joka kokoaikavastaavina tyontekijoind on osoitettu toimitilojen ulkopuolella toteutettavia valvontatoimia varten (yhteisten
valvontaryhmien kautta).

(*) Ks. rahanpesuntorjuntaviranomaista koskevan asetuksen 20 artikla.

(¥) Ks. kuudennen rahanpesunvastaisen direktiivin 41 artikla.

(* Ks. rahanpesuntorjuntaviranomaista koskevan asetuksen 20 artiklan 2 kohdan d alakohta.

() Ks. kuudennen rahanpesunvastaisen direktiivin 41 artiklan 1 kohdan f alakohta.

(*) Ks. erityisesti rahanpesuntorjuntaviranomaista koskevan asetuksen 20 artiklan 3 kohta, jossa sdddetddn, ettd rahanpesuntorjuntavira-
nomaisella on my6s kaikki ne valtuudet ja velvoitteet, jotka valvontaviranomaisilla on asiaa koskevan unionin lainsaddannon nojalla.
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4.5.

4.6.

4.7.

4.8.

4.9.

Rahanpesuntorjuntaviranomaisen vilillistd valvontaa koskevan tehtivin osalta EKP suhtautuu myonteisesti
ehdotukseen antaa muiden kuin valittujen ilmoitusvelvollisten vilillinen valvonta rahanpesuntorjuntaviranomaisen
tehtdviksi, koska ndin edistetddn valvonnan ldhentymistd ja annetaan rahanpesuntorjuntaviranomaiselle
mahdollisuus pyytdd kansallista rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnasta vastaavaa finanssialan valvojaa
toteuttamaan valvontatoimia poikkeuksellisissa olosuhteissa. Rahanpesuntorjuntaviranomaista koskevan asetuksen
mukaan rahanpesuntorjuntaviranomainen voi selkedsti mairitellyissi tapauksissa myos pyytdd komissiota
antamaan luvan siirtdd valtuudet, jotka liittyvdt muun kuin valitun ilmoitusvelvollisen valvontaan, kansalliselta
finanssialaan kuuluvalta rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnan valvojalta rahanpesuntorjuntavirano-
maiselle (). Rahanpesuntorjuntaviranomainen voi esittdd tillaisen pyynnon komissiolle vain, jos kansallinen
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnan valvoja ei noudata rahanpesuntorjuntaviranomaisen pyyntod
antaa ilmoitusvelvolliselle osoitettu pddtds. Vaikka kdytinnossd voi olla tapauksia, joissa sekd kansallinen
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnan valvoja ettd rahanpesuntorjuntaviranomainen sopivat valvontaval-
tuuksien siirrosta, rahanpesuntorjuntaviranomaista koskevassa asetuksessa ei sidddetd menettelyd tillaista siirtoa
varten tilanteessa, jossa edelld mainittua laiminlyontid ei ole tapahtunut rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
torjunnan kansallinen valvojan taholta. EKP toteaa tiltd osin, ettd asetuksessa (EU) N:o 1024/2013 (*) (EKP:n osalta)
sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 806/2014 (*) (yhteisen kriisinratkaisuneuvoston
osalta) sallitaan valvontavaltuuksien siirtdiminen myds asianomaisen kansallisen viranomaisen pyynnostd. Tamin
mahdollisuuden olisi oltava kéytettdvissd my0s rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnan valvontajirjes-
telmdssd enintddn kolmen vuoden ajan. Jos tdmd vaihtoehto sisillytetidn rahanpesuntorjuntaviranomaista
koskevaan asetukseen, komission asianmukaista osallistumista tdhdn prosessiin olisi analysoitava ottaen huomioon
muun muassa Meroni-oikeuskaytinndssa asetetut rajat (*).

EKP panee tyytyvdisend merkille, ettd rahanpesuntorjuntaviranomaiselle aiotaan antaa monenlaisia valtuuksia ja
vilineitd, joiden avulla se voi hoitaa valvontatehtivddnsi ja varmistaa laadukkaan valvonnan kaikkialla unionissa.
EKP panee merkille, ettd rahanpesuntorjuntaviranomaisen valvontavilineistd, joka liittyy muita kuin valittuja
ilmoitusvelvollisia koskevien tietojen keruuseen, ei sisilld kaikkia niitd vilineitd, jotka ovat EKP:n kdytettdvissd
vihemman merkittdvid laitoksia koskevien tietojen kerddmiseen.

EKP:n kokemuksen mukaan tehokas valvonta edellyttdd tasapainoa valvonnan ldhentymisen edistimisen ja
laitoskohtaisen valvonnan vililld. Viimeksi mainittu on tehokas viline, jonka avulla voidaan arvioida eri
jasenvaltioissa kdytossd olevien valvontamenetelmien tehokkuutta ja antaa vililliselle valvojalle mahdollisuus
puuttua tilanteeseen tarvittaessa oikea-aikaisesti. EKP toteaa, ettd rahanpesun torjunnan yhteydessi finanssivalvojien
on annettava rahanpesuntorjuntaviranomaiselle tietoja muista kuin valituista ilmoitusvelvollisista vain hyvin
harvoissa tapauksissa (*!).

EKP haluaisi jakaa kokemuksiaan YVM:ssd toteutetusta vahemmin merkittdvien laitosten yleisvalvonnasta. Kehys
antaa EKP:lle mahdollisuuden luoda vihemman merkittavien laitosten luokkia niiden riskialttiuden ja vaikutusten
perusteella ja vaatia kansallisilta toimivaltaisilta viranomaisilta eritasoisia tietoja (esim. ennakkoilmoitukset
ainoastaan tarkimmin valvottavista vihemman merkittivistd laitoksista, kun taas kaikki vihemmain merkittivit
laitokset kuuluvat vuotuisen jilkikiteisraportoinnin ja taloudellisen tilanteen heikkenemisestd ilmoittamisen piiriin).
Tdma ldhestymistapa mahdollistaa yleisvalvontatoiminnon oikeasuhteisuuden ja resurssien keskittdmisen
kriittisimpiin tapauksiin. Vahimmaistietosarjan vuosittainen raportointi kaikista vihemmaén merkittavistd laitoksista
on hyddyllistdi myos yleisvalvontatehtdvien hoitamiseksi (esim. laaja-alaiset arvioinnit, laitoskohtaisten tilanteiden
arviointi tai tietoon perustuva vuoropuhelu kansallisten toimivaltaisten viranomaisten kanssa). EKP on myos
osallistunut useisiin vdhemman merkittivid laitoksia koskeviin paikalla tehtaviin tarkastuksiin tukeakseen edelleen
yleisvalvontatoimintonsa toteutusta.

Rahanpesuntorjuntaviranomaista koskevan asetuksen () mukaan finanssialan valvojien on ilmoitettava
rahanpesuntorjuntaviranomaiselle, jos muun kuin valitun ilmoitusvelvollisen tilanne heikkenee nopeasti ja
merkittdvisti. Koska ndma kriteerit ovat suhteellisen suppeita ja kumulatiivisia, muun kuin valitun ilmoitusvel-
vollisen tilanne, joka heikkenee merkittdvdsti mutta ei nopeasti, tai kiireellinen tilanne, joka edellyttdd valitontd
huomiota mutta joka ei kuitenkaan heikkene nopeasti ja merkittavisti (esimerkiksi jos havaitaan merkittivid pitkdn
aikavilin rikkomisia), ei johtaisi tillaiseen ilmoitukseen rahanpesuntorjuntaviranomaiselle.

) Ks. rahanpesuntorjuntaviranomaista koskevan asetuksen 30 artikla.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 806/2014, annettu 15 pdivini heindkuuta 2014, yhdenmukaisten sddntojen ja
yhdenmukaisen menettelyn vahvistamisesta luottolaitosten ja tiettyjen sijoituspalveluyritysten kriisinratkaisua varten yhteisen
kriisinratkaisumekanismin ja yhteisen kriisinratkaisurahaston puitteissa sekd asetuksen (EU) N:o 1093/2010 muuttamisesta (EUVL L
225,30.7.2014,s. 1).

Ks. asetuksen (EU) N?o 1024/2013 6 artiklan 5 kohdan b alakohta ja asetuksen (EU) N:o 806/2014 7 artiklan 4 kohdan b alakohta.
Yhteisojen tuomioistuimen tuomio 13. kesikuuta 1958, Meroni v. High Authority, C-9/56, ECLLEU:C:1958:7; yhteisojen
tuomioistuimen tuomio 14. toukokuuta 1981, Romano, C-98/80, ECLLEU:C:1981:104; yhteisojen tuomioistuimen tuomio 12.
heindkuuta 2005, Alliance for Natural Health ym., C-154/04 ja C-155/04, ECLLEU:C:2005:449; ja unionin tuomioistuimen tuomio
22. tammikuuta 2014, Yhdistynyt kuningaskunta v. parlamentti ja neuvosto, C-270/12, ECLLEU:C:2014:18.

Ks. rahanpesuntorjuntaviranomaista koskevan asetuksen 29 ja 30 artikla.

Ks. rahanpesuntorjuntaviranomaista koskevan asetuksen 30 artiklan 1 kohta.
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4.10. Rahanpesuntorjuntaviranomaisen oikaisulautakunta on suunniteltu rahanpesuntorjuntaviranomaista koskevassa
asetuksessa () samalla tavalla kuin asetuksen (EU) N:o 10242013 mukainen oikaisulautakunta. EKP toteaa, ettd
tdimadn mallin lisdksi on myds muita mahdollisia lihestymistapoja, kuten EPV:n, ESMAn, EIOPAn ja yhteisen
kriisinratkaisuneuvoston kayttiméd malli, jossa muutoksenhakuelimet muun muassa tekevit padtoksid, jotka sitovat
asianomaisia elimid, jotka myohemmin tekevit lopulliset oikaistut pditokset. Rahanpesuntorjuntaviranomaiselle
parhaiten soveltuvan ratkaisun suunnittelussa voitaisiin ndin ollen hyddyntaa kaikkien mallien toiminnasta saatujen
kokemusten vertailua.

4.11. Jos rahanpesuntorjuntaviranomaisen valvontatoimiin sisiltyy ohjeita tai pyynt6jd kansallisille viranomaisille, muun
muassa kansallisesta hallintolainsdddannostd johtuvat erot kansallisten oikeudellisten kehysten mukaisissa
valtuuksissa ja velvollisuuksissa voivat olla tirkeitd huomioon otettavia tekijoitd. Tallaisissa tilanteissa rahanpesun-
torjuntaviranomainen hyotyisi kansallisten viranomaisten avusta tillaisten ohjeiden vaikutusten ja rajoitusten
analysoinnissa, jossa otetaan myds huomioon valvontatoimen toteuttamiseen osallistuvien viranomaisten
mahdollinen sopimussuhteen ulkopuolinen vastuu. EKP tulkitsee, etti tdllainen apu kuuluisi rahanpesuntorjuntavira-
nomaista koskevaan asetukseen (*) sisiltyvien yleisten yhteistydsddnnosten piiriin.

Rahanpesuntorjuntaviranomaisen hallintorakenne ja jatkuvuusjirjestelyt

5.1.  Rahanpesuntorjuntaviranomaisen hallintoneuvostossa on kaksi kokoonpanoa: valvontakokoonpano ja rahanpesun
selvittelykeskusten kokoonpano (**). Valvontakokoonpanossa hallintoneuvoston on hyviksyttiva tarkkailijoiksi
EKP:n valvontaelimen nimedma edustaja ja kunkin Euroopan valvontaviranomaisen edustaja, jos kisitellddn niiden
toimialaan kuuluvia asioita.

5.2.  EKP suhtautuu tdhin sddnnokseen myonteisesti, koska se helpottaa tarvittavaa vuorovaikutusta rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen torjuntaa sekd toiminnan vakautta koskevan sddntelyn ja valvonnan vililld. Talld hetkelld
EKP osallistuu vakavaraisuusvalvonnan nakokulmasta rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa kasittelevin
pysyvin komitean tyohon (*°). EKP:n kisityksen mukaan sen rooli tarkkailijana rahanpesuntorjuntaviranomaisessa
korvaa kdytinndssd sen nykyisen roolin tarkkailijana rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnan pysyvassi
komiteassa, koska viimeksi mainittu komitea lakkaa olemasta (*’). Tdssd yhteydessd rahanpesuntorjuntaviranomaista
koskevaa asetusta (**) olisi muutettava siten, ettd siind viitataan "EKP:n edustajaan” eikd "EKP:n valvontaelimen
nimedmdin edustajaan”. EKP toteaa, ettd tdssd sddnnOksessd kdytetty sanamuoto perustuu asetuksessa (EU)
N:o 1093/2010 () jo kéytettyyn sanamuotoon. EKP:n tiettyjen elinten osallistuminen EKP:n edustajien
nimedmisprosessiin kuuluu kuitenkin niiden elinten toimivaltaan, joka maédritellddn erityisesti perussopimuksissa,
EKPJ:n ja EKP:n perussddnnossi seki asetuksessa (EU) N:o 10242013, ja on siten EKP:n sisdiseen organisaatioon
kuuluva asia. Ei vaikuta asianmukaiselta, ettd rahanpesuntorjuntaviranomaista koskevassa asetuksessa puututaan
EKP:n sisdiseen organisaatioon madarittdmalld, mikd EKP:n elin vastaa sen edustajan nimedmisesta.

5.3.  EKP suhtautuu myOnteisesti my0s siihen, ettd rahanpesun selvittelykeskusten kokoonpanossa rahanpesuntorjuntavi-
ranomaisen hallintoneuvostoon kuuluvat myos Euroopan petostentorjuntavirasto, Europol, Eurojust ja Euroopan
syyttdjanvirasto ja ettd rahanpesuntorjuntaviranomaista koskevassa asetuksessa edellytetiin, ettd rahanpesuntorjun-
taviranomainen tekee yhteistyotd ndiden unionin elinten kanssa (°Y). Rahanpesun selvittelykeskusten ja sellaisten
unionin elinten, joilla on rikosoikeudellisia valtuuksia, vilinen tehostettu yhteistyd, joka rahanpesuntorjuntavirano-
maisella on tarkoitus saada aikaan, on tirked edistysaskel erityisesti jarjestdytyneen rikollisuuden torjunnassa.

Niiltd osin kuin EKP suosittaa ehdotettua asetusta muutettavaksi, tarkat muutosehdotukset perusteluineen on esitetty
teknisessa tyoasiakirjassa, johon on liitetty selvitys. Tekninen tyoasiakirja on luettavissa englanninkielisend EUR-Lex-
verkkosivustolla.

(*®) Ks. rahanpesuntorjuntaviranomaista koskevan asetuksen 60-63 artikla.

(*Y) Katso 7 artiklan 2 kohta kaikkien tilanteiden osalta ja 14 artiklan 2 kohta valittujen ilmoitusvelvollisten valvonnan osalta.

(**) Ks. rahanpesuntorjuntaviranomaista koskevan asetuksen 46 artikla.

(%) Ks. asetuksen (EU) N:0 1093/2010 9 a artiklan 7 kohta.

(") Ks. rahanpesuntorjuntaviranomaista koskevan asetuksen 86 artikla (jolla kumotaan asetuksen (EU) N:o 1093/2010 9 aja 9 b artikla
sekd useat muut sidnnokset).

(**) Ks. rahanpesuntorjuntaviranomaista koskevan asetuksen 46 artiklan 4 kohta.

(") Ks. asetuksen (EU) N:0 1093/2010 9 a artiklan 8 kohta.

(*) Ks. rahanpesuntorjuntaviranomaista koskevan asetuksen 80 artikla.
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Tehty Frankfurt am Mainissa 16 pdivana helmikuuta 2022.

EKP:n puheenjohtaja
Christine LAGARDE
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