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Tamdn tiedonannon tarkoituksena on antaa teknisid ohjeita ohjelmakaudella 2021-2027 infrastruktuuriin tehtdvien inves-
tointien ilmastokestdvyyden varmistamisesta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/523, jiljempind 'InvestEU-asetus’ ('), 8 artiklan 6 kohdassa
edellytetddn, ettd komissio laatii kestdvyysohjeistuksen. InvestEU-asetuksen 8 artiklan 6 kohdan a alakohdassa vahvistetaan
ilmastonmuutoksen hillitsemistd ja sithen sopeutumista koskevat vaatimukset. Asetuksen 8 artiklan 6 kohdan e alakohdan
mukaan kestavyysohjeistuksessa on annettava ohjeita toteutuskumppaneille rahoitus- ja investointitoimien ympristd-, ilmasto-
tai sosiaalisten vaikutusten arviointia varten. Asetuksen 8 artiklan 6 kohdan d alakohdassa sdddetddn, ettd kestavyysohjeis-
tuksen avulla on voitava tunnistaa hankkeet, jotka ovat ristiriidassa ilmastotavoitteiden saavuttamisen kanssa. Ndmd infra-
struktuurin ilmastokestavyyden varmistamista koskevat ohjeet ovat osa kestivyysohjeistusta.

Infrastruktuurihankkeiden ilmastokestdvyyden varmistamista koskevaa komission ohjeistusta, joka on soveltuvin osin johdon-
mukainen unionin muille ohjelmille laadittuihin ohjeisiin nahden, kaavaillaan myds Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EU) 2021/1153, jaljempdnd 'Verkkojen Eurooppa -vilinetti koskeva asetus’ (%).

Ohjeita pideticdn myds Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/1060, jdljempind 'yhteisid sddnnoksii
koskeva asetus (%), 2 artiklan 37 kohdan ja 67 artiklan 3 kohdan j alakohdan sekd elpymis- ja palautumistukivalineen (*)
mukaisen infrastruktuurin ilmastokestavyyden varmistamisen kannalta merkityksellisend viitteend.

Komissio on laatinut ohjeet tiiviissd yhteistydssd InvestEU-ohjelman mahdollisten toteutuskumppaneiden ja EIP-ryhmdn kanssa.

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/523, annettu 24 piivind maaliskuuta 2021, InvestEU-ohjelman perustami-
sesta ja asetuksen (EU) 2015/1017 muuttamisesta (EUVL L 107, 26.3.2021, s. 30).

(?) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1153, annettu 7 pédivdnd heindkuuta 2021, Verkkojen Eurooppa -vilineen
perustamisesta ja asetusten (EU) N:o 1316/2013 ja (EU) N:o 283/2014 kumoamisesta (EUVL L 249, 14.7.2021, s. 38).

(’) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1060, annettu 24 pdivind kesikuuta 2021, Euroopan aluekehitysrahastoa,
Euroopan sosiaalirahasto plussaa, koheesiorahastoa, oikeudenmukaisen siirtymin rahastoa ja Euroopan meri-, kalatalous- ja vesivil-
jelyrahastoa koskevista yhteisistd sddnnoksistd ja varainhoitosddnnoistd sekd turvapaikka- ja maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoa,
sisdisen turvallisuuden rahastoa ja rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvilinettd koskevista varainhoitosdadnnoistd
(EUVL L 231, 30.6.2021, s. 159).

() Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 2021/241, annettu 12 pdivdnd helmikuuta 2021, elpymis- ja palautumistuki-
vilineen perustamisesta (EUVLL 57, 18.2.2021, s. 17).
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1. TIIVISTELMA

Téssd tiedonannossa annetaan teknisid ohjeita infrastruktuuri-investointien ilmastokestdvyyden varmistamisesta ohjel-
makaudella 2021-2027.

Ilmastokestivyyden varmistaminen on prosessi, jolla ilmastonmuutoksen hillitsemis- ja sopeutumistoimet integroi-
daan infrastruktuurihankkeiden kehittdmiseen. Sen avulla eurooppalaiset institutionaaliset ja yksityiset sijoittajat voivat
tehdd tietoon perustuvia padtoksid Pariisin sopimuksen mukaisista hankkeista. Prosessi jakautuu kahteen pilariin
(hillitseminen ja sopeutuminen) ja kahteen vaiheeseen (arviointi ja yksityiskohtainen analyysi). Ennen yksityiskohtaista
analyysid suoritetaan arviointivaihe, joka auttaa vihentimdin hallinnollista taakkaa.

Infrastruktuuri on laaja kisite, joka kattaa rakennukset, verkkoinfrastruktuurin seki erilaiset rakennetut jirjestelmit ja
infrastruktuuriomaisuuden. Esimerkiksi InvestEU-asetuksessa on kattava luettelo kestdvan infrastruktuurin politiikkaikku-
naan kuuluvista tukikelpoisista investoinneista.

Tahidn asiakirjaan sisdltyvit ohjeet tdyttivdt seuraavat, useita EUmn rahastoja — kuten InvestEU-rahastoa, Verkkojen
Eurooppa -vilinettd, Euroopan aluekehitysrahastoa (EAKR), koheesiorahastoa ja oikeudenmukaisen siirtymédn
rahastoa (JTF) — koskevassa lainsdidinnéssd vahvistetut vaatimukset:

— Ne ovat sopusoinnussa Pariisin sopimuksen ja EU:n ilmastotavoitteiden kanssa, miki tarkoittaa, ettd ne ovat
yhdenmukaiset uskottavan kasvihuonekaasupddstojen vihennyspolun kanssa vuodeksi 2030 asetettujen EU:nn uusien
ilmastotavoitteiden mukaisesti ja ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi vuoteen 2050 mennessi sekd ilmastokestdvin
kehityksen kanssa. Infrastruktuurissa, jonka elinkaari ulottuu vuotta 2050 kauemmas, olisi myds otettava huomioon
kaytto, kunnossapito ja lopullinen kiytostipoisto ilmastoneutraaliuden edellyttdmissi olosuhteissa, joihin voi sisiltyd
kiertotaloutta koskevia nikokohtia.

— Niissd noudatetaan "energiatehokkuus etusijalle” -periaatetta, joka méiritelldéin Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksen (EU) 2018/1999 (°) 2 artiklan 18 kohdassa.

— Niissd noudatetaan ”ei merkittdvii haittaa” -periaatetta, joka on johdettu EU:n lihestymistavasta kestdviddn ra-
hoitukseen ja vahvistettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2020/852 (%), jdljempdnd ’luokitus-
jarjestelmdasetus’. Ndissd ohjeissa kasitellddn kahta luokitusjirjestelmaasetuksen 9 artiklassa tarkoitettua ympiristo-
tavoitetta eli ilmastonmuutoksen hillitsemistd ja sithen sopeutumista.

Kustannus-hyotyanalyysin ja vaihtoehtojen analyysin perustana on edelleen kasvihuonekaasupiistojen madrillinen ja
rahallinen médrittiminen. Ohjeisiin sisiltyvit péivitetty hiilijalanjilkimenetelmi ja arvio hiilipddstojen varjohinnasta.

Ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevien toimenpiteiden yksiloimisen, arvioinnin ja tiytintoonpanon perus-
tana on edelleen ilmastohaavoittuvuus- ja riskiarviointi.

Iimastokestavyyden varmistamisen kadytinnot ja prosessit on tirkeid dokumentoida nimenomaisesti ja uskottavasti
varsinkin siitd syystd, ettd ilmastokestivyyden varmistamisen todentaminen ja dokumentointi ovat olennainen osa
sijoituspdatosten perusteluja.

Ndmi ohjeet perustuvat vuosina 2014-2020 suurhankkeiden ilmastokestdvyyden varmistamisesta saatuihin kokemuk-
siin. Niissd ilmastokestivyyden varmistamiseen liitetdéin hankesyklin hallinnan, ympiristovaikutusten arviointien ja
strategisen ympdristoarvioinnin prosessit, ja ne sisltdvit suosituksia, joilla tuetaan jisenvaltioiden kansallisia ilmas-
tokestivyyden varmistamisprosesseja.

(°) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1999, annettu 11 piivind joulukuuta 2018, energiaunionin ja ilmastotoimien
hallinnosta, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 663/2009 ja (EY) N:o 715/2009, Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivien 94/22/EY, 98/70/EY, 2009/31/EY, 2009/73/EY, 2010/31/EU, 2012/27[EU ja 2013/30/EU, neuvoston direk-
tiivien 2009/119/EY ja (EU) 2015/652 muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 525/2013
kumoamisesta (EUVL L 328, 21.12.2018, s. 1), https://eur-lex.europa.eu/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1999

(°) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/852, annettu 18 pdivind kesikuuta 2020, kestavid sijoittamista helpottavasta
kehyksestd ja asetuksen (EU) 2019/2088 muuttamisesta (EUVL L 198, 22.6.2020, s. 13), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/Fl/
TXT/[?uri=CELEX%3A32020R0852
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Taulukko 1

Tiivistelmi infrastruktuurihankkeiden

ilmastokestivyyden varmistamisesta

[lmastoneutraalius

Ilmastonmuutoksen hillitseminen

IImastokestivyys

IImastonmuutokseen sopeutuminen

Arviointi — vaihe 1 (hillitseminen):

Verrataan hanketta ndiden ohjeiden Taulukko 2 olevaan
arviointiluetteloon:

— Jos hanke ei edellytd hiilijalanjiljen arviointia, tehddin
yhteenveto analyysistd ilmastoneutraaliutta koskevassa
arviointilausunnossa, jossa periaatteessa (') esitetddn
pddtelmd ilmastokestdvyydestd ilmastoneutraaliuden
osalta.

— Jos hanke edellyttaad hiilijalanjdljen arviointia, siirrytddn
jljempdnd esitettyyn vaiheeseen 2.

Arviointi — vaihe 1 (sopeutuminen):

Suoritetaan ilmastoherkkyyttd, ilmastovaikutuksille altistu-
mista ja haavoittuvuutta koskeva analyysi ndiden ohjeiden
mukaisesti:

— Jos merkittavid, lisdanalyysid edellyttdvid ilmastoriskeja
ei ole, kootaan dokumentointi ja esitetddn tiivistelma
analyysistd ilmastokestdvyyttd koskevassa arviointilau-
sunnossa, jossa periaatteessa esitetddn padtelma ilmas-
tokestdvyyden varmistamisesta itse ilmastokestiavyyden
osalta.

— Jos merkittavid, lisdanalyysid edellyttavid ilmastoriskeja
on, siirrytddn jaljempdna esitettyyn vaiheeseen 2.

Yksityiskohtainen analyysi — vaihe 2 (hillitseminen):

— Madritetddn kasvihuonekaasupadstojen maarit
tyypillisend toimintavuonna hiilijalanjilkimenetelmin
avulla. Verrataan nditd maarid absoluuttisten ja suh-
teellisten kasvihuonekaasupdistojen raja-arvoihin
(ks. Taulukko 4). Jos kasvihuonekaasupdistot ylittavat
jonkin raja-arvoista, suoritetaan seuraava analyysi:

— Mairitetddn  kasvihuonekaasupdistojen rahallinen
arvo kdyttamalld hiilipddstojen varjohintaa
(ks. Taulukko 6) ja sisillytetddn "energiatehokkuus
etusijalle” -periaate tiukasti hankkeen suunnitteluun,
vaihtoehtojen analyysiin ja kustannus-hyotyanalyy-
siin.

— Tarkistetaan hankkeen yhteensopivuus kasvihuone-
kaasupdistojen vahentimistd koskevien vuosien
2030 ja 2050 kokonaistavoitteiden saavuttamiseksi
tarvittavan uskottavan pddstovihennyspolun kanssa.
Téssd yhteydessd tarkistetaan, ettd infrastruktuuri,
jonka elinkaari ulottuu vuotta 2050 kauemmas, on
yhteensopiva ilmastoneutraaliuden edellyttimissd
olosuhteissa tapahtuvan kiyton, kunnossapidon ja
lopullisen kdytostipoiston kanssa.

Kootaan dokumentaatio ja tehdddn yhteenveto analyysistd
ilmastoneutraaliuden varmistamista koskevassa lausunnossa,
jossa periaatteessa esitetddn paitelma ilmastokestdvyyden
varmistamisesta ilmastoneutraaliuden osalta.

Yksityiskohtainen analyysi — vaihe 2 (sopeutuminen):

Suoritetaan ilmastoriskien arviointi, mukaan lukien to-
dennikdisyys- ja vaikutusanalyysit, ndiden ohjeiden
mukaisesti.

Puututaan merkittdviin ilmastoriskeihin = yksiloimalla,
arvioimalla, suunnittelemalla ja toteuttamalla asian-
mukaisia ja soveltuvia sopeutumistoimenpiteita.

Arvioidaan sddnnollisen seurannan ja jatkotoimien laa-
juutta ja tarvetta, esimerkiksi tulevaa ilmastonmuutosta
koskevia olennaisia kriteereita.

Varmistetaan johdonmukaisuus EU:n ja soveltuvin osin
kansallisten, alueellisten ja paikallisten ilmastonmuu-
tokseen sopeutumista koskevien strategioiden ja
suunnitelmien sekd muiden asiaankuuluvien strategia-
ja suunnitteluasiakirjojen kanssa.

Kootaan dokumentaatio ja esitetddn tiivistelmd analyysistd
ilmastonmuutokseen sopeutumisen varmistamista koskevassa
lausunnossa, jossa periaatteessa esitetddn paitelma ilmasto-
kestdvyyden varmistamisesta ilmastonmuutokseen sopeu-
tumisen osalta.

Kootaan edelld mainitut asiakirjat ja tiivistelmat yhdistetyksi ilmastokestavyyden arviointia/varmistamista koskevaksi
dokumentaatioksi, joka on useimmiten tirked osa sijoituspdatosten perusteluja. Liitetddn mukaan tiedot ilmastokesta-
vyyden varmistamisprosessin suunnittelusta ja toteuttamisesta.

(") Esimerkiksi kustannus-hyotyanalyysid koskevat rahastokohtaiset vaatimukset voivat kattaa kasvihuonekaasupddstot.

2. OHJEIDEN SOVELTAMISALA

Infrastruktuuri — rakennettu ympiristé — on olennaisen

tirked nykyaikaisen yhteiskunnan ja talouden toimin-

nalle. Se tarjoaa fyysiset ja organisatoriset perusrakenteet ja -tilat, joihin monet toiminnot perustuvat.

16.9.2021
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Useimmilla infrastruktuureilla on pitki elinkaari tai kiyttoikd. Monet EU:ssa nykyisin kidytossd olevat infrastruktuurit
on suunniteltu ja rakennettu monia vuosia sitten. Lisdksi suurin osa vuosina 2021-2027 rahoitetusta infrastruktuurista
on kdytossd vield timin vuosisadan jilkipuoliskolla ja mychemminkin. Samaan aikaan taloudessa tapahtuu vuoteen
2050 mennessi siirtymé kasvihuonekaasujen nollanettopddstoihin (ilmastoneutraalius) Pariisin sopimuksen ja euroop-
palaisen ilmastolain mukaisesti. Tihdn sisiltyy uusien kasvihuonekaasupaistotavoitteiden saavuttaminen vuoteen 2030
mennessd. [Imastonmuutos kuitenkin lisdd edelleen erilaisten darimmadisten ilmasto- ja sddilmididen esiintymistiheyttd ja
vakavuutta, joten EUn tavoitteena on tulla ilmastokestaviksi yhteiskunnaksi, joka on tdysin sopeutunut ilmastonmuu-
toksen viistimittomiin vaikutuksiin ja joka parantaa sopeutumiskykyddn ja minimoi haavoittuvuutensa Pariisin sopi-
muksen, eurooppalaisen ilmastolain ja ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevan EU:n strategian (7) mukaisesti. Tastd
syystd on olennaisen tirkedd mdiritelli selkedsti infrastruktuuri (°), joka on valmis ilmastoneutraaliin ja ilmas-

tamisen kaksi pilaria.
Infrastruktuuri on laaja kisite, joka kattaa muun muassa seuraavaa:

— rakennukset yksityisasunnoista kouluihin tai teollisuuslaitoksiin, jotka ovat yleisin infrastruktuurityyppi ja ihmisasu-
tuksen perusta

— luontoon perustuvat infrastruktuurit, kuten viherkatot, -seindt ja -alueet sekd kuivatusjirjestelmat tdimin piivin talouden
ja yhteiskunnan toiminnan kannalta ratkaisevan tirkeid

— verkkoinfrastruktuuri, erityisesti energiainfrastruktuuri (esimerkiksi verkot, voimalaitokset, putket), liikenneinfrastruk-
tuuri (°) (maanteiden, rautateiden, satamien, lentoasemien tai sisavesiliikenteen infrastruktuurin kaltainen kayttéomai-
suus), tieto- ja viestintiteknologia (esimerkiksi matkapuhelinverkot, datakaapelit, datakeskukset) ja vesihuolto (esi-
merkiksi vesiputket, sdiliot, jatevedenkisittelylaitokset)

— yritysten ja kotitalouksien tuottamien jétteiden jdtehuoltojdrjestelmat (kerdyspisteet, lajittelu- ja kierratyslaitokset, polt-
tolaitokset ja kaatopaikat)

— muut fyysiset hyddykkeet useilla politiikanaloilla, mukaan lukien viestintd, hatdpalvelut, energia, rahoitus, elintarvikkeet,
hallinto, terveydenhuolto, koulutus, tutkimus, pelastuspalvelu, liikkenne seka jdte- ja vesihuolto

— muun tyyppiset tukikelpoiset infrastruktuurit, joista voidaan siddtdd rahastokohtaisessa lainsddddnnossi; esimerkiksi In-
vestEU-asetuksessa on kattava luettelo kestiavan infrastruktuurin politiikkaikkunaan kuuluvista tukikelpoisista inves-
toinneista.

Asianomaisten viranomaisten toimivalta huomioon ottaen ndmd ohjeet on tarkoitettu ensisijaisesti hankkeiden toteut-
tajille ja infrastruktuurihankkeiden valmisteluun osallistuville asiantuntijoille. Ne voivat myos toimia hyodyllisend vii-
teasiakirjana viranomaisille, toteutuskumppaneille, sijoittajille, sidosryhmille ja muille tahoille. Ne sisaltavat esimerkiksi
ohjeita siitd, miten ilmastonmuutokseen littyvat kysymykset sisillytetidn ympdéristovaikutusten arviointiin (YVA) ja
strategisiin ympdristoarviointeihin.

(7) EU:n strategia ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi: https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM:2021:82:FIN

(%) Uusi infrastruktuuri sekd esimerkiksi olemassa olevan infrastruktuurin uudistaminen, parantaminen ja laajentaminen.

(°) Kestdvien yhteyksien osalta ks. esimerkiksi yhteinen tiedonanto “Euroopan ja Aasian yhteydet — EU:n strategian perusta”,
JOIN(2018) 31 final, 19.9.2019.
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Kaavio 1

Ilmastokestivyyden varmistaminen sekd ”ilmastoneutraaliuden” ja "ilmastokestivyyden” pilarit

[ Yksityiskohtainen énalyysi -

limastoneutraalius
[Imastonmuutoksen hillitseminen

N

N

( Valmistelu, suunnittelu, resurssit
I
[ Arviointi — vaihe 1 (hillitseminen)
|
Hankkeen vertailu J
arviointiluetteloon

Hiilijalanjaljen
arviointi tarvitaan

KYLLA

[Imastoneutraaliuden
arviointia koskeva
dokumentaatio

vaihe 2
(hillitseminen)

J

koskeva

lImastoneutraaliuden
varmistamista

dokumentaatio

A 4

llmastonmuutokseen sopeutuminen

limastokestavyys

( Valmistelu, suunnittelu, resurssit

)

[ Arviointi — vaihe 1 (sopeutuminen) J

herkkyys-, altistumis- ja

|
L Mahdollisten iimastoriskien tunnistaminen J

haavoittuvuusanalyysin avulla

[Imastokestavyyden
arviointia koskeva

dokumentaatio

Mahdollisia
merkittavia
|Imastor|skeja

[

Yksityiskohtainen analyysi —

vaihe 2
(sopeutuminen)

J

IImastokestéavyyden

varmistamista
koskeva
dokumentaatio

Yhdistetty ilmastokestavyyden
arviointia/varmistamista
koskeva dokumentaatio

/F Todentam@

Investointipaatos

Hankkeen toteuttaja sisillyttdd yleensd hankkeen organisaatioon ilmastokestivyyden varmistamiseen tarvittavan osaa-
misen ja koordinoi sitd muun hankkeen toteutuksessa tehtdvin tyon, esimerkiksi ymparistdarviointien, kanssa. Hankkeen
erityisluonteen mukaan tihin voi sisiltyd ilmastokestivyyden varmistamisesta vastaavan johtajan seki ilmaston-
muutoksen hillitsemistd ja sithen sopeutumista kisittelevin asiantuntijaryhmin kiyttiminen.
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Namd ohjeet olisi sisillytettdvd vuosien 2021-2027 infrastruktuurihankkeiden valmisteluun ja ilmastokestdvyyden
varmistamiseen siitd pdivastd alkaen, jona Euroopan komissio julkaisee ne ensimmdisen kerran. Ympdristovaiku-
tusten arvioinnin (YVA) loppuun saattaneita ja viimeistiin vuoden 2021 loppuun mennessi luvan saaneita
infrastruktuurihankkeita, jotka ovat tehneet tarvittavat rahoitussopimukset (myos EU-rahoituksen osalta) ja joiden
rakennustyot alkavat viimeistddn vuonna 2022, kehotetaan painokkaasti varmistamaan hankkeen ilmastokestavyys
ndiden ohjeiden mukaisesti.

Infrastruktuurin kidyton ja kunnossapidon aikana voi usein olla aiheellista tarkastella uudelleen ilmastokestivyyden
varmistamista ja mahdollisia olennaisia kriteereitd. Tdma voidaan tehdd sddnn6llisin valiajoin (esimerkiksi 5-10 vuoden
vilein) osana omaisuuden hoitoa. Tdydentdvid toimenpiteitd voidaan toteuttaa kasvihuonekaasupidstojen vihentimiseksi
edelleen ja muuttuvien ilmastoriskien torjumiseksi.

Ilmastokestivyyden varmistamiseen kiytettivin ajan, kustannusten ja tyoén olisi oltava oikeassa suhteessa hyo-
tyihin. Tama nakyy esimerkiksi siind, ettd ilmastokestdvyyden varmistamisprosessi on jaettu kahteen vaiheeseen: arviointi
tehdddn vaiheessa 1 ja yksityiskohtainen analyysi vasta vaiheessa 2, jos se on perusteltua. Suunnittelu ja sisillyttiminen
hankkeen kehityssykliin auttanevat valttimaan paallekkéistd tyotd esimerkiksi ilmastokestdvyyden varmistamisen ja
ympdristoarvioinnin valilld sekd vdhentdmiin kustannuksia ja hallinnollista taakkaa.

3. INFRASTRUKTUURIN ILMASTOKESTAVYYDEN VARMISTAMINEN

Kaaviossa 2 kuvataan ilmastokestivyyden varmistamisen molemmat pilarit ja pddvaiheet. Kumpikin pilari jakautuu
kahteen vaiheeseen. Ensimmdiinen vaihe on arviointi, jonka tulos midrdd sen, onko myos toinen vaihe suoritettava.
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Kaavio 2

Yleisesitys taulukossa 1 esitetystd ilmastokestivyyden varmistamisprosessista
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Kuten kaaviossa 2 esitetddn, ilmastokestivyyden varmistamisprosessi olisi dokumentoitava yhdistetyssd ilmastokestivyyden
arviointia/varmistamista koskevassa dokumentaatiossa, joka vaihtelee toteutettujen vaiheiden mukaan (ks. liite B).

3.1 Valmistautuminen ilmastokestivyyden varmistamiseen

Haettaessa tukea tietyistd vilineistd hankkeen toteuttaja valmistelee, suunnittelee ja dokumentoi ilmastokestivyyden
varmistamisprosessin, joka kattaa ilmastonmuutoksen hillitsemisen ja sithen sopeutumisen. Tdhin sisiltyy seuraavaa:

— hankkeen kontekstin sekd hankkeen rajojen ja vuorovaikutusten arviointi ja madrittely
— arviointimenetelmin valinta, mukaan lukien haavoittuvuus- ja riskinarvioinnin keskeiset muuttujat
— osallistujien yksilointi sekd resurssien, ajan ja médrdrahojen kohdentaminen

— keskeisten viiteasiakirjojen, kuten sovellettavan kansallisen energia- ja ilmastosuunnitelman ja asiaankuuluvien so-
peutumisstrategioiden ja -suunnitelmien kokoaminen, mukaan lukien esimerkiksi kansalliset ja paikalliset katastro-
firiskien vdhentdmisstrategiat

— sovellettavan lainsdddiannon, sddntojen ja mairdysten noudattamisen varmistaminen esimerkiksi rakennesuunnittelun
ja ympdristovaikutusten arvioinnin (YVA) osalta sekd tarvittaessa strategisen ympdristdarvioinnin osalta.

Niissd ohjeissa ilmastokestdvyyden varmistaminen kuvataan lineaarisena lihestymistapana, jossa noudatetaan tiettyjd
vaiheita. Usein on kuitenkin tarpeen palata johonkin hankkeen kehityssyklin aikaisempaan vaiheeseen, jos hankkee-
seen sisiltyy esimerkiksi sopeutumistoimenpide, jolloin on aiheellista tarkastella herkkyysanalyysid uudelleen. Palaaminen
edelliseen vaiheeseen saattaa olla tarpeen myds sen varmistamiseksi, ettd kaikki muutokset (esimerkiksi uudet vaatimuk-
set) sisillytetddn asianmukaisesti hankkeeseen.

On tirkedd ymmirtdd hyvin hankkeen konteksti eli ehdotettu hanke ja sen tavoitteet, mukaan lukien kaikki hankkeen
kehittimisen ja toiminnan tueksi tarvittavat liitinndistoimet. Ilmastonmuutoksen vaikutus mihin tahansa hankkeen
toimintoon tai osaan voi vaarantaa hankkeen onnistumisen. Olennaista on ymmirtdd hankkeen yleinen merkitys,
tehtdvd ja osuus yleisessd kontekstissa/jarjestelmassd sekd arvioida, kuinka merkittivd tdma infrastruktuuri on (1°).

IImastokestdvyyden varmistamisen menetelmiit ja sitd koskeva lihestymistapa olisi suunniteltava ja selitettidva loogisesti
ja selkedsti, niiden tarkeimmat rajoitukset mukaan luettuna. Tdssd yhteydessi olisi yksil6itavd tietoldhteet. Menetelmissd
olisi my6s selitettdvd niiden taustalla olevien tietojen ja analyysien tarkkuus, toteutettavat toimet ja epdvarmuustaso.
Tavoitteena on tarjota helposti saatavilla oleva, avoin ja vertailukelpoinen ilmastokestivyyden varmistamisprosessin
validointi, jota voidaan kdyttdd padtoksentekoprosessissa.

IImastokestivyyden varmistamisen valmisteluun sisiltyy uskottavan vihennyspolun valitseminen EU:n vuosiksi
2030 ja 2050 asettamien kasvihuonekaasupdistojen vihentimistavoitteiden saavuttamiseksi Pariisin sopimuksen
ja eurooppalaisen ilmastolain tavoitteiden mukaisesti. Tamé edellyttdd yleensd asiantuntija-arviointia ('), jossa otetaan
huomioon tavoitteet ja vaatimukset. Tavoitteena on varmistaa, ettd kasvihuonekaasupdistojen vihennystavoitteet ja
"energiatehokkuus etusijalle” -periaate sisillytetdan hankkeen kehityssykliin.

On huomattava, ettd ilmastohaavoittuvuus- ja riskiarvioinnin aikajanan olisi vastattava hankkeessa rahoitettavan inves-
toinnin suunniteltua elinkaarta. Elinkaari on usein (huomattavasti) pidempi kuin esimerkiksi kustannus-hy6tyanalyysissi
kéytetty viiteajanjakso.

Esimerkiksi yksi eurokoodien (1?) paikasitteistd on suunniteltu kiyttoikd (Design Working Life, DWL), joka médritel-
lddn ajaksi, jona rakennetta kdytetddn ennakoidulla kunnossapidolla mutta ilman olennaisia korjauksia. Sellaisten raken-
nusten ja muiden tavallisten rakenteiden, joiden suunnittelussa on kdytetty eurokoodeja, suunniteltu kayttoikd on
50 vuotta, ja suurten rakennusten ja siltojen suunniteltu kiytt6ikd on 100 vuotta. Niin ollen vuonna 2020 suunnitellut
rakenteet kestdvit ilmastosta johtuvia kuormia (esimerkiksi lumi, tuuli, limpo) ja odotettavissa olevia ddrimmadisid
sddilmioitd vuoteen 2070 asti (rakennusten osalta), siltojen ja suurten rakennusten osalta jopa vuoteen 2120 asti.

("% Tietyt infrastruktuurit on nimetty elintirkeiksi infrastruktuureiksi” Euroopan elintdrkedn infrastruktuurin médrittdmisestd ja ni-
medmisestd sekd arvioinnista, joka koskee tarvetta parantaa sen suojaamista, 8 piivdnd joulukuuta 2008 annetun neuvoston
direktiivin 2008/114EY (EUVL L 345, 23.12.2008, s.7) mukaisesti. Niitd ilmastokestivyyden varmistamista koskevia ohjeita
voidaan soveltaa infrastruktuuriin riippumatta siitd, onko se “elintirked infrastruktuuri” vai ei.

Ottaen huomioon esimerkiksi EIP:n ilmastopankkia koskevassa etenemissuunnitelmassa (Climate Bank Roadmap) annetut ohjeet,
jotka koskevat uusien hankkeiden yhdenmukaistamista pieniin kasvihuonekaasupddstoihin tahtdavien vahennyspolkujen kanssa: https:/[www.
eib.org/en/publications/the-eib-group-climate-bank-roadmap

Eurokoodit ovat uusinta tekniikkaa edustavia rakennusten, infrastruktuurien sekd maa- ja vesirakennuskohteiden suunnittelustan-
dardeja. Niitd suositellaan kaytettdviksi viitestandardeina julkisten hankintojen teknisissd eritelmissd, ja niiden tarkoituksena on
yhdenmukaistaa rakennusturvallisuuden tasoa kaikkialla Euroopassa.
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Ilmastotiedot, joihin nykyinen eurokoodien sukupolvi perustuu, ovat enimmikseen 10-15 vuotta vanhoja, lukuun
ottamatta joitakin kansallisten tietojen viimeaikaisten paivitysten muodostamia poikkeuksia. Eurokoodien kansallista
kiyttoonottoa — ilmastokuormien valintaan liittyvien kansallisesti madriteltyjen parametrien valinnan osalta — analysoi-
daan hiljattain julkaistussa JRC:n raportissa (1) eurokoodien yhdenmukaistetun kayton tilanteesta. JRC antaa myos
ohjeita eurokoodeja kiyttoon ottaville maille siitd, miten rakenteiden suunnitteluun vaikuttavia maanjaristys- ja ilmas-
tokuormia kartoitetaan (14).

Ty6 eurokoodien toisen sukupolven laatimiseksi aloitettiin vuonna 2016 (sen odotetaan valmistuvan vuoteen 2023
mennessd). Sithen on mdaird kuulua lumen, tuulen ja limmon aiheuttamiin kuormiin liittyvien toimenpiteiden tarkista-
minen ja paivittiminen sekd aaltojen ja virtausten vaikutuksia ja jadtdmistd koskevien ISO-standardien muuntaminen.
Lisiksi laaditaan asiakirja, jossa esitetddn osavarmuuslukujen ja ominaisyhdistelmidn muuttuvien kuormien yhdistelyker-
toimien laskennan todennikdisyysteoreettinen perusta ottaen huomioon ilmastokuormien vaihtelevuus ja keskindinen
riippuvuus.

taajuus ja voimakkuus voivat muuttua merkittivisti, mikd olisi otettava huomioon. Hankkeissa olisi otettava
huomioon my6s mahdollinen merenpinnan nousu, jonka ennustetaan jatkuvan tulevaisuudessa, vaikka ilmaston lim-
peneminen tasaantuisi Pariisin sopimuksen limpotilatavoitteiden mukaisesti.

Hankkeen toteuttajan ja asiantuntijaryhméin ensimmidisiin tehtdviin kuuluu péittdd ilmastohaavoittuvuus- ja riskiar-
viointiin kiytettivisti ilmastoennustedata-aineistoista. Tima tulisi myds dokumentoida.

Useimmissa tapauksissa vaaditut data-aineistot saattavat olla saatavilla asianomaisessa jdsenvaltiossa (). Jos tillaisia
kansallisia/alueellisia data-aineistoja ei ole saatavilla, analyysin perustana voidaan vaihtochtoisesti kdyttdd seuraavia
ilmastonmuutosta koskevien tietojen lahteitd:

— Copernicuksen ilmastonmuutosta koskevat palvelut (*¢) (C3S), joissa tarjotaan muun muassa ilmastoennusteita Co-
pernicuksen ilmastodatavarastossa (1”) (CDS)

— muut luotettavat kansalliset/alueelliset lahteet (1%), jotka tarjoavat ilmastonmuutosta koskevia tietoja, dataa ja ennus-
teita ('%), esimerkiksi syrjdisimpien alueiden osalta kyseisten alueellisten ilmastomallien dataa (*°)

— Copernicuksen ilmastonmuutosta koskevan palvelun (%) lisiksi Copernicus-ohjelmaan (?2) kuuluvat Copernicuksen
ilmakehdn seurantapalvelu (**), Copernicuksen meriympdriston seurantapalvelu (>*), Copernicuksen maakartoituspal-
velu (%), Copernicuksen turvallisuuspalvelut (26) ja Copernicuksen hatatilanteiden hallintapalvelu (¥); nimi palvelut
voivat tarjota hyodyllisia C3S-palveluja tdydentidvid tietoja

— tarvittaessa kansalliset riskinarvioinnit (?%), jos niitd on saatavilla

(")) JRC:n raportti: Sousa, M.L., Dimova, S., Athanasopoulou, A., lannaccone, S., Markova, J. (2019); State of harmonised use of the
Eurocodes; EUR 29732; doi:10.2760/22104; https://publications.jrc.ec.europa.eufrepository/handle/JRC115181

("*) JRC:n raportti: Formichi, P., Danciu, L., Akkar, S., Kale, 0., Malakatas, N., Croce, P., Nikolov, D., Gocheva, A., Luechinger, P.,
Fardis, M., Yakut, A., Apostolska, R., Sousa, M.L., Dimova, S., Pinto Vieira, A.; Eurocodes: background and applications. Elaboration
of maps for climatic and seismic actions for structural design with the Eurocodes; EUR 28217; doi:10.2788/534912; JRC103917;
https:/[publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC103917

() 2018 Study on "Climate change adaptation of major infrastructure projects” undertaken for DG REGIO: https://ec.europa.cu/
regional_policy/en/information/publications/studies/2018/climate-change-adaptation-of-major-infrastructure-projects

(%) Copernicuksen ilmastonmuutosta koskevat palvelut (C3S): https:|/climate.copernicus.euf

(7) Copernicuksen ilmastodatavarasto (CDS): https://cds.climate.copernicus.eu/#!/home

(*®) Alue- ja kaupunkipolititkan pddosaston vuonna 2018 teettdimd tutkimus suurten infrastruktuurihankkeiden sopeuttamisesta ilmas-
tonmuutokseen "Climate change adaptation of major infrastructure projects”, saatavilla osoitteessa https://ec.ecuropa.eu/regional _
policy/fi/information/publications/studies/20 18/climate-change-adaptation-of-major-infrastructure-projects

() Horisontti 2020 -puiteohjelman ilmastokestivyytti ja vesihuollon muutosjoustavuutta koskevat hankkeet, kuten ClairCity, ICARUS,
Nature4Cities, GrowGreen, Clarity, Climate-fit.city.

(%% https:/[cordex.org/

(%) Copernicuksen ilmastonmuutosta koskeva palvelu: https:/[www.copernicus.eu/fi/palvelut/ilmastonmuutos

(2?) Copernicus: https:/[www.copernicus.eu/fi

(*%) Copernicuksen ilmakehin seurantapalvelu: https:/[www.copernicus.eu/fi/palvelut/ilmakeha

(**) Copernicuksen meriympiriston seurantapalvelu: https:/[www.copernicus.eu/fi/palvelut/meriymparisto

(*%) Copernicuksen maakartoituspalvelu: https:/[www.copernicus.eu/fi/palvelut/maakartoitus

(2%) Copernicuksen turvallisuuspalvelut: https:/[www.copernicus.eu/fi/palvelut/turvallisuus

(*7) Copernicuksen hititilanteiden hallintapalvelu: https://www.copernicus.eu/fi/palvelut/hatatilanteet

(*%) Unionin pelastuspalvelumekanismista annetun péitoksen 1313/2013/EU mukaisesti: http:/[ec.europa.cu/echo/what/civil-protection/
mechanism_en ja http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32013D1313


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC115181
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC103917
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2018/climate-change-adaptation-of-major-infrastructure-projects
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2018/climate-change-adaptation-of-major-infrastructure-projects
https://climate.copernicus.eu/
https://cds.climate.copernicus.eu/#
https://ec.europa.eu/regional_policy/fi/information/publications/studies/2018/climate-change-adaptation-of-major-infrastructure-projects
https://ec.europa.eu/regional_policy/fi/information/publications/studies/2018/climate-change-adaptation-of-major-infrastructure-projects
https://cordex.org/
https://www.copernicus.eu/fi/palvelut/ilmastonmuutos
https://www.copernicus.eu/fi
https://www.copernicus.eu/fi/palvelut/ilmakeha
https://www.copernicus.eu/fi/palvelut/meriymparisto
https://www.copernicus.eu/fi/palvelut/maakartoitus
https://www.copernicus.eu/fi/palvelut/turvallisuus
https://www.copernicus.eu/fi/palvelut/hatatilanteet
http://ec.europa.eu/echo/what/civil-protection/mechanism_en
http://ec.europa.eu/echo/what/civil-protection/mechanism_en
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32013D1313
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— yleiskatsaus (2°) Euroopan unioniin mahdollisesti kohdistuvista katastrofiriskeistd
— Euroopan ilmastonmuutosportaali (Climate-ADAPT (3°))
— Euroopan komission yhteinen tutkimuskeskus (*!) (JRC)

— Kkatastrofiriskien hallinnan asiantuntijakeskus (DRMKC), esimerkiksi Risk Data Hub -tietokeskus (*2) ja sieltd ladatta-
vissa olevat PESETA IV -data-aineistot, jotka sisdltivit ennusteita mahdollisista vaikutuksista ja menetelmistd (>3), sekd
katastrofien aiheuttamia menetyksid koskevat tiedot (>4)

— Euroopan ymparistokeskus (*°) (EEA)

— IPCC:n datajakelukeskus (3¢) ja IPCC:n (*) viides arviointiraportti (*3), ilmaston 1,5 °C:n limpenemistd koskeva IPCC:n
erityisraportti (*), IPCC:n ilmastonmuutosta ja maankdyttod koskeva erityisraportti (+°), kuudennen arviointiraportin
valmistelu (*1)

— Maailmanpankin ilmastonmuutosta koskeva tietoportaali (+?).

Pariisin sopimuksen 2 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaan tavoitteena on ”[pitdd] maapallon keskilimpétilan nousu
selvisti alle 2 °C:ssa suhteessa esiteolliseen aikaan ja [pyrkid] toimiin, joilla limpétilan nousu saataisiin rajattua 1,5 °C:[s]
een suhteessa esiteolliseen aikaan”.

Infrastruktuurihanke, joka on mukautettu ilmaston limpenemiseen 2 °C:lla, olisi periaatteessa sopusoinnussa sovitun
lampatilatavoitteen kanssa. Jokaisen Pariisin sopimuksen yksittdisen sopimuspuolen (maan) on kuitenkin laskettava,
miten se edistdd maailmanlaajuista limpatilatavoitetta. Nykyiset sitoumukset, jotka perustuvat nykyisiin ja toimitet-
tuihin kansallisesti maddriteltyihin panoksiin, voivat edelleen johtaa noin 3 °C:n limpenemiseen, jos tavoitetasoa ei
nosteta (), miké ylittdisi huomattavasti Pariisin sopimuksen tavoitteet pitdd ilmaston limpeneminen selvisti alle 2 °C:
ssa ja pyrkid rajoittamaan se 1,5 °C:seen. Sen vuoksi saattaa olla tarpeen harkita infrastruktuurihankkeiden stressitesta-
usta — ilmastohaavoittuvuus- ja riskiarvioinnin avulla — ilmaston suuremman limpenemisen varalta. Nykyisid kansallis-
esti madriteltyja panoksia tarkastellaan uudelleen ennen Glasgow’ssa marraskuussa 2021 jérjestettivdid COP26-kokousta,
ja EU on jo virallisesti esittanyt (*¥) YK:lle kunnianhimoisemman tavoitteensa saavuttaa vuoteen 2030 mennessd vahin-
tddn 55 prosentin vihennys vuoden 1990 tasoon verrattuna.

Maapallon keskilimpétilan odotettu nousu on usein olennaisen tirked seikka globaalien ja alueellisten ilmastotieto-
aineistojen valitsemiseksi. Paikalliset ilmastomuuttujat voivat kuitenkin muuttua tietyssd hankkeen sijaintipaikassa eri
tavoin kuin globaali keskiarvo. Esimerkiksi lampdtilan nousu on yleensd suurempaa maalla (jossa suurin osa infrast-
ruktuurihankkeista sijaitsee) kuin merelld. Esimerkiksi Euroopassa keskilimpotilan nousu maalla on yleensd suurempi
kuin maapallon keskilimpotilan nousu. Nain ollen on valittava asianmukaisimmat ilmastotietoaineistot, olipa kyse sitten
tietystd alueesta tai alueellisesti tarkennetuista malleista johdetuista ennusteista.

(%) SWD(2020) 330 final, https:/[ec.europa.cu/echo/sites/echo-site/files/overview_of natural_and_man-made_disaster_risks_the_
european_union_may_face.pdf

(%) Climate-ADAPT: https://climate-adapt.eea.europa.eu/

(") Yhteinen tutkimuskeskus: https://ec.europa.eufjrc/en/research-topic/climate-change ja https://data.jrc.ec.europa.eu/collection?q=
climate sekd JRC:n raportti https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC109146/mapping_of_risk_web-platforms_
and_risk_data_online_final.pdf (raportti sisiltdd luettelon altistumista/haavoittuvuutta koskevista EU:n tason data-aineistoista, joita
myos jasenvaltiot kiyttavit).

32) Risk Data Hub -tietokeskus: https://drmke.jrc.ec.europa.eu/risk-data-hub/#|

33) PESETA IV: https:/| ec.curopa.eufjrc/en/peseta-iv

3%) Katastrofien aiheuttamia menetyksid koskevat tiedot: https://drmke.jrc.ec.europa.eu/risk-data-hub#/damages

3%) EEA: https:/[www.eea.europa.euf

3%) IPCC:n datajakelukeskus: http:/[www.ipcc-data.org/ ja https:/[www.ipcc.ch/data/

37) IPCC: hallitustenvilinen ilmastonmuutospaneeli, https://www.ipcc.ch/

38) IPCC:n viides arviointiraportti: https:/[www.ipcc.ch/report/ar5/syr/

39) IPCC Special Report on Global Warming of 1,5 °C: https:/[www.ipcc.ch/sr15/

#0) IPCC Special Report on Climate Change and Land: https://www.ipcc.ch/report/srecl/

41) IPCC:n kuudes arviointiraportti (suunniteltu vuosiksi 2021 ja 2022): https://www.ipcc.ch/reports|

4?) World Bank Climate Change Knowledge Portal: https://climateknowledgeportal.worldbank.org/

) YK:n ympiristoohjelman (UNEP, UNEP DTU) raportti "The Emissions Gap Report 2020”: https://www.unep.org/emissions-gap-
report-2020

(*4) https:/[www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2020/12/1 8 paris-agreement-council-transmits-ndc-submission-on-behalf-
of-eu-and-member-states| ja https://data.consilium.europa.cu/doc/document/ST-14222-2020-REV-1/en[pdf
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https://ec.europa.eu/echo/sites/echo-site/files/overview_of_natural_and_man-made_disaster_risks_the_european_union_may_face.pdf
https://ec.europa.eu/echo/sites/echo-site/files/overview_of_natural_and_man-made_disaster_risks_the_european_union_may_face.pdf
https://climate-adapt.eea.europa.eu/
https://ec.europa.eu/jrc/en/research-topic/climate-change
https://data.jrc.ec.europa.eu/collection?q=climate
https://data.jrc.ec.europa.eu/collection?q=climate
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC109146/mapping_of_risk_web-platforms_and_risk_data_online_final.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC109146/mapping_of_risk_web-platforms_and_risk_data_online_final.pdf
https://drmkc.jrc.ec.europa.eu/risk-data-hub/#/
https://drmkc.jrc.ec.europa.eu/risk-data-hub#/damages
https://www.eea.europa.eu/
http://www.ipcc-data.org/
https://www.ipcc.ch/data/
https://www.ipcc.ch/
https://www.ipcc.ch/report/ar5/syr/
https://www.ipcc.ch/sr15/
https://www.ipcc.ch/report/srccl/
https://www.ipcc.ch/reports/
https://climateknowledgeportal.worldbank.org/
https://www.unep.org/emissions-gap-report-2020
https://www.unep.org/emissions-gap-report-2020
https://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2020/12/18/paris-agreement-council-transmits-ndc-submission-on-behalf-of-eu-and-member-states/
https://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2020/12/18/paris-agreement-council-transmits-ndc-submission-on-behalf-of-eu-and-member-states/
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14222-2020-REV-1/en/pdf
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Viimeaikaisissa ilmastoennustetietoaineistoissa viitataan perustana olevaan kasvihuonekaasujen pitoisuuksien mahdolliseen
kehityskulkuun (RCP). Ilmaston mallintamista ja IPCC:n (**) viidennessd arviointikertomuksessa (*6) kdyttimia kasvihuone-
kaasupdistojen kehityskulkuja varten on valittu neljda mahdollista kehityskulkua. Kdytinnossd kaikki tilld hetkelld saa-
tavilla olevat ilmastoennusteet perustuvat ndihin neljadn kehityskulkuun. Viides kasvihuonekaasujen pitoisuuksien mah-
dollinen kehityskulku, RCP 1,9 (+/), julkaistiin ilmaston 1,5°C:n limpenemisti koskevan IPCC:n erityisraportin
(SR15 (*%)) yhteydessa.

Kehityskulkujen nimitykset ovat RCP 2,6, RCP 4,5, RCP 6,0 ja RCP 8,5. Kaaviossa 3 esitetddn ennuste ilmaston lampe-
nemisestd vuoteen 2100 asti (suhteessa ajanjaksoon 1986—2005, jolloin ilmaston keskimddrdinen lampeneminen oli noin 0,6 °C
enemmdn kuin esiteollisena aikana (*°)).

Useimmat simulaatiot viidettd arviointiraporttia varten tehtiin siten, ettd ennalta mairityt hiilidioksidipitoisuudet nou-
sivat 421 ppm:ddn (RCP 2,6), 538 ppm:ddn (RCP 4,5), 670 ppm:ddn (RCP 6,0) ja 936 ppm:ddn (RCP 8,5) vuoteen 2100
mennessa.

Vertailun vuoksi voidaan todeta, ettd ilmakehdn hiilidioksidipitoisuus kasvaa edelleen nopeasti, silli Mauna Loan obser-
vatorion havaintojen mukaan keskiarvo toukokuussa 2019 oli 414,7 miljoonasosaa (ppm) (*9).

IImastokestdvyyden varmistamista koskevien kdytinnon sovellusten kannalta RCP 4,5 saattaa olla kdyttokelpoinen noin
vuoteen 2060 saakka ulottuviin ilmastoennusteisiin. Sen jilkeisind vuosina RCP 4,5 voi kuitenkin aiheuttaa muutosten
aliarvioimista — etenkin, jos kasvihuonekaasupddstot osoittautuvat ennakoitua suuremmiksi. Tastd syystd voisi olla
tarkoituksenmukaisempaa kayttia RCP 6,0:aa ja RCP 8,5:td vuoteen 2100 ulottuvissa nykyisissd ennusteissa.
RCP 8,5:n mukaista limpenemistd pidetddn kuitenkin laajalti nykykehitysskenaarioita suurempana (°!).

Kaavio 3

Ennusteet ilmaston limpenemisesti vuoteen 2100 asti

Maapallon keskilampétilan muutos
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Lihde: IPCC:n viidennen arviointiraportin paitoksentekijoille tarkoitetussa yhteenvedossa oleva kaavio SPM.6.

(*) IPCC: Yhdistyneiden kansakuntien hallitustenvilinen ilmastonmuutospaneeli: https://www.ipcc.ch/

(*¢) IPCC:n viides arviointiraportti: https://www.ipcc.ch/report/ar5/syr/

(*) https:|/[www.carbonbrief.org/new-scenarios-world-limit-warming-one-point-five-celsius-2100

(*%) IPCC:n SR15-raportti: Special report on the impacts of global warming of 1,5 °C above pre-industrial levels and related global GHG
emission pathways, https:/[www.ipcc.ch/sr15/

(*) Ajanjakso 1986-2005 oli noin 0,6 °C astetta limpimdmpi kuin esiteollinen aika. Tdima perustuu IPCC:n viidennen arviointiraportin
paitoksentekijoille tarkoitetussa yhteenvedossa olevien kaavioiden SPM.1 ja SPM.6 viliseen yksinkertaiseen vertailuun:
— SPM.1: https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/SPM.1_rev1-01.png
— SPM.6: https:/[www.ipcc.ch/site[assets/uploads/2018/02/SPM.06-01.png
Ks. my6s https:/[journals.ametsoc.org/doi/full/10.1175/BAMS-D-16-0007.1 (jossa eroksi arvioidaan 0,55-0,80 °C).

(*%) https:/[www.estl.noaa.gov/gmd/obop/mlof

(°") https:/[www.carbonbrief.org/explainer-the-high-emissions-rcp 8- 5-global-warming-scenario


https://www.ipcc.ch/
https://www.ipcc.ch/report/ar5/syr/
https://www.carbonbrief.org/new-scenarios-world-limit-warming-one-point-five-celsius-2100
https://www.ipcc.ch/sr15/
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/SPM.1_rev1-01.png
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/SPM.06-01.png
https://journals.ametsoc.org/doi/full/10.1175/BAMS-D-16-0007.1
https://www.esrl.noaa.gov/gmd/obop/mlo/
https://www.carbonbrief.org/explainer-the-high-emissions-rcp8-5-global-warming-scenario
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Alustavissa arviointityyppisissd analyyseissd suositellaan kiytettdviksi ilmastoennusteita, jotka perustuvat RCP 6,0:aan
tai RCP 8,5:een.

Jos RCP 8,5:td kdytetddn yksityiskohtaiseen ilmastohaavoittuvuus- ja riskiarviointiin, muuta stressitestausta ei
vilttimittd tarvita (°2).

RCP 4,5 voi olla asianmukaisempi hankkeissa, joissa se on kdytinnollinen vaihtoehto lisitd tarvittaessa ilmasto-
kestdvyyttd hankkeen elinkaaren aikana. Tama edellyttdd yleensi, ettd omaisuuden omistaja seuraa sddnnollisesti
ilmastonmuutosta, vaikutuksia ja ilmastokestivyyden tasoa. Esimerkiksi joidenkin tulvantorjuntajirjestelmien kor-
keutta saattaa olla mahdollista lisdtd asteittain.

Iimastoennusteiden valinnasta vastaa hankkeen toteuttaja yhdessi ilmastokestdvyyden varmistamisesta vastaavan johtajan
ja teknisten asiantuntijoiden kanssa. Sitd olisi pidettdva kiintednd osana hankkeen riskinhallintaa. My6s kansallisia ohjeita
ja sddntoja on noudatettava.

IPCC:n kuudennessa arviointiraportissa kiytetddn viidenteen arviointikertomukseen (joka perustui CMIP5-malleihin)
verrattuna pdivitettyjd ilmastoennusteita (jotka perustuvat CMIP6-ilmastomalleihin () sekd uusia RCP-kehityskulkuja.
Kun arviointiraportti on saatavilla, ilmastokestdvyyden varmistamisprosessiin on tirkedd sisillyttdd uusimmat ilmasto-
ennusteet. CMIP6-malleissa esimerkiksi otettiin kdytto6n uusi skenaario (SSP3-7,0), joka sijoittuu energiajarjestelmamal-
lien tuottamien perustason tulosten vaihteluvilin keskivaiheille ja joka voisi mahdollisesti korvata RCP 8,5:n ilmasto-
kestavyyden varmistamisessa.

IImastoennusteiden olisi yleensd katettava edelld mainittu aikajana eli hankkeen ennakoitu elinkaari.

Lyhytkestoisissa eli yleensi enintddn kymmenen seuraavaa vuotta kestivissd hankkeissa voidaan kiyttdd kymmen-
vuotisia ilmastoennusteita (°#). Kymmenvuotiset ennusteet perustuvat nykyisiin ilmasto-olosuhteisiin (esimerkiksi
valtamerten lampotiloihin) ja viimeaikaisiin muutoksiin, jotka antavat kohtuullisen varmuuden tilld aikajanalla.

Keskipitkin ja pitkin aikavilin eli vuoteen 2030 asti seki vuosisadan loppuun ulottuvissa hankkeissa ja sen
jalkeen on kdytettdvd skenaarioihin perustuvia ilmastoennusteita.

Jasenvaltioissa kiytettivissd olevat resurssit ilmastokestivin infrastruktuurin kehittimiseksi on kartoitettu vuonna
2018 julkaistussa komission teettdmdssd tutkimuksessa (*°). Tutkimuksessa kiytetddn seitsemad kriteerid (datan saa-
tavuus, ohjeet, menetelmdt, vilineet, suunnittelustandardit, jirjestelmad koskeva ja oikeudellinen kehys, institutionaaliset
valmiudet), ja se kattaa liikenteen, laajakaistayhteydet, kaupunkikehityksen, energian seki vesi- ja jatehuollon.

Ensimmidiset kokemukset suurhankkeista kaudella 2014-2020, jonka alussa ilmastonmuutokseen liittyvdt vaatimukset
olivat uusia ja jasenvaltioilla oli vain vdhin aikaisempia kokemuksia, osoittavat, ettd ilmastokestdvyyden varmistamisen
laadun suhteen on saavutettu osoitettavissa olevaa ja merkittdvad edistystd, joskin joitakin ongelmia on vield jaljella:

— Edunsaajien mielestd on usein haastavaa osoittaa, miten hankkeet edistivit EUn ja kansallisten ilmastopoliittisten
tavoitteiden saavuttamista.

— Edunsaajien tietimys kansallisista ja alueellisista strategioista ja suunnitelmista on usein heikkoa.

— Liikennehankkeissa tarvitaan yleensd riittdvan tarkka litkennemalli absoluuttisten ja suhteellisten kasvihuonekaasu-
paastojen laskemiseksi. Sitd tulee kayttad aluksi hankesyklin strategia- ja suunnitteluvaiheessa, jossa tarkeimmit
kasvihuonekaasupdastoihin vaikuttavat valinnat tehdéin, ja myohemmin osana kustannus-hyotyanalyysid. Liikenne-
malleja on laadittu useimmissa maissa ja useimmilla alueilla [ useimmissa kaupungeissa. Liikennemallien puute voi
haitata esimerkiksi vaihtoehtojen, liikkennemuotojen vilisten siirtymien ja suhteellisten kasvihuonekaasupiistojen
analysointia.

(52

(53
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Erityisesti suuremmissa tai pitempiaikaisissa hankkeissa ilmastokestdvyyden varmistamisesta vastaava johtaja ja asiantuntija(t) voivat
harkita vankempaa ldhestymistapaa, johon liittyy uusia uusiutuvia energialdhteitd kayttavid yrityksid ja ilmastomalleja.

CMIP6: https:/[www.carbonbrief.org/cmip6-the-next-generation-of-climate-models-explained
https:/[www.wcrp-climate.org/dcp-overview
https:|[www.dwd.de/EN/research/climateenvironment/climateprediction/climateprediction_node.html;jsessionid=
1994BFE322D4CE5BA37 7CE5F57 A2FE48.live21061

https:|[www.dwd.de[EN/climate_environment/climateresearch /climateprediction/decadalprediction/decadalprediction_node.html;
jsessionid=3165E97F07 1FC5301708ED4EB6F7E9ES live21061

Alue- ja kaupunkipolitiikan pddosaston vuonna 2018 teettimi tutkimus suurten infrastruktuurihankkeiden sopeuttamisesta ilmas-
tonmuutokseen "Climate change adaptation of major infrastructure projects”, saatavilla osoitteessa https://ec.europa.eu/regional
policy/fi/information/publications/studies/20 18/climate-change-adaptation-of-major-infrastructure-projects
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https://www.carbonbrief.org/cmip6-the-next-generation-of-climate-models-explained
https://www.wcrp-climate.org/dcp-overview
https://www.dwd.de/EN/research/climateenvironment/climateprediction/climateprediction_node.html;jsessionid=1994BFE322D4CE5BA377CE5F57A2FE48.live21061
https://www.dwd.de/EN/research/climateenvironment/climateprediction/climateprediction_node.html;jsessionid=1994BFE322D4CE5BA377CE5F57A2FE48.live21061
https://www.dwd.de/EN/climate_environment/climateresearch/climateprediction/decadalprediction/decadalprediction_node.html;jsessionid=3165E97F071FC5301708ED4EB6F7E9E5.live21061
https://www.dwd.de/EN/climate_environment/climateresearch/climateprediction/decadalprediction/decadalprediction_node.html;jsessionid=3165E97F071FC5301708ED4EB6F7E9E5.live21061
https://ec.europa.eu/regional_policy/fi/information/publications/studies/2018/climate-change-adaptation-of-major-infrastructure-projects
https://ec.europa.eu/regional_policy/fi/information/publications/studies/2018/climate-change-adaptation-of-major-infrastructure-projects
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— Vesialan hankkeilla oli vahiten ilmastonmuutoksen hillitsemisen raportointiin liittyvid ongelmia, mutta muilla aloilla,
kuten energia-alalla, oli enemman vaikeuksia sisillyttdd kasvihuonekaasupaistoja koskevat laskelmat kustannus-hyo-
tyanalyysiin.

— Ilmastonmuutosta ei havaintojen mukaan kéytetty vaihtoehtojen analysoinnin kriteerind ldhes missddn tarkistetuista
hankkeista, koska useimmat hankkeet perustuivat aikaisempien vaihtoehtojen analyysiin. Poikkeuksen tdstd muodos-
tivat nimenomaan ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevat hankkeet.

— Merkittdvimpad edistystd havaittiin maissa, joissa suurimmat edunsaajat (esimerkiksi liikenneviranomaiset) alkoivat
kerdtd omia ilmastonmuutostietojaan sekd laatia skenaarioita ja kartoittaa sopeutumistarpeita. Joissakin jasenvalti-
oissa suunnittelujirjestelméd on taannehtiva (silld vastataan kehittimisehdotuksiin) eikd ennakoiva (jolla ohjattaisiin
kehitystd kohti vahahiilisid ja ilmastokestdvid muotoja).

Tietoa kaupunkialueiden sopeutumisesta Euroopassa on esimerkiksi EEA:n raportissa nro 12/2020 (*°). Raportissa tch-
ddin yksityiskohtaisesti selkoa Euroopan kaupunkeihin kohdistuvista ilmastoon liittyvistd vaikutuksista sekd sopeutu-
mistoimien vaikuttavuudesta ja kustannustehokkuudesta.

Komission tiedonannossa 2021/C 58/01 (*’) annetaan tekniset ohjeet "ei merkittavad haittaa” -periaatteen soveltamiseksi
elpymis- ja palautumistukivilinettd (>%) koskevan asetuksen mukaisesti, ja siind viitataan niihin ohjeisiin infrastruktuu-
rihankkeiden ilmastokestdvyyden varmistamisesta vuosina 2021-2027. Komission yksikoiden valmisteluasiakirjassa
"Guidance to Member States — Recovery and resilience plans”, SWD(2021) 12 final (*%), kannustetaan soveltamaan
infrastruktuuri-investointien osalta InvestEU-asetuksen nojalla laadittuja ohjeita ilmastokestdvyyden varmistamisesta.

3.2 Ilmastonmuutoksen hillitseminen (ilmastoneutraalius)

Imastonmuutoksen hillitseminen edellyttdd hiilestd irtautumista, energiatehokkuutta, energiansddstojd ja uusiutuvien
energiamuotojen kayttoonottoa. Sithen kuuluu toimia kasvihuonekaasupdastojen vihentdmiseksi tai kasvihuonekaasujen
sitomisen lisddmiseksi, ja sitd ohjaa vuosiksi 2030 ja 2050 asetettuja piistovihennystavoitteita koskeva EU:n
politiikka.

Jasenvaltioiden viranomaisilla on tirked rooli vihennystavoitteita koskevan EU:n politiikan tdytintdonpanossa, ja ne
voivat asettaa erityisvaatimuksia niiden tavoitteiden saavuttamiseksi. Tamin jakson sisdltimit ohjeet eivit rajoita jasen-
valtioissa vahvistettujen vaatimusten soveltamista eivitkd viranomaisten téllaisia vaatimuksia koskevia valvontatehtavia.

"Energiatehokkuus etusijalle’ -periaatteessa (°*) korostetaan, ettd investointipddtoksid tehtdessd on asetettava etusijalle
vaihtoehtoiset kustannustehokkaat energiatehokkuustoimenpiteet, erityisesti kustannustehokkaat energian loppukayttod
koskevat sadstot.

Mairittimilli kasvihuonekaasupiistot mairillisesti ja rahallisesti voidaan tukea investointipdatoksid.

Lisaksi huomattava osa vuosina 2021-2027 tuettavista infrastruktuurihankkeista on sellaisia, joiden elinkaari jatkuu
vuotta 2050 pidemmalle. Sen vuoksi tarvitaan asiantuntija-analyysi sen todentamiseksi, onko hanke yhteensopiva
esimerkiksi kdyton, kunnossapidon ja lopullisen kiytostapoiston vaatimusten kanssa yleisessd kasvihuonekaasujen nol-
lanettopddstojen ja ilmastoneutraaliuden kontekstissa.

Niissd ohjeissa suositellaan kayttimain soveltuvin osin EIP:n hiilijalanjilkimenetelmdd (kasvihuonekaasupiistojen
kvantifioimiseksi) ja EIP:n hiilipddstojen varjohintaa koskevaa menetelmid (kasvihuonekaasupiistdjen rahalliseksi
madrittimiseksi).

Niissd ohjeissa hiilijalanjdljen avulla arvioidaan hankkeen kasvihuonekaasupdist6jd, kun se on valmis toteutettavaksi,
mutta ennen kaikkea silld tuetaan vahahiilisten ratkaisujen analysointia ja niiden sisallyttimistd hankkeeseen suunnitte-
luvaiheessa. Siksi on olennaisen tirkedd sisillyttdd ilmastokestdvyyden varmistaminen hankesyklin hallintaan alusta
alkaen. Perusteellisen ilmastokestdvyyden varmistamisprosessin suorittaminen voi olla mairaava tekiji sen kannalta,
onko hanke rahoituskelpoinen.

(°%) EEA Report No 12/2020, Urban adaptation in Europe: how cities and towns respond to climate change, European Environment
Agency, https:/[www.eea.curopa.eu/publications/urban-adaptation-in-europe

(°7) Tekniset ohjeet "ei merkittdvaa haittaa” -periaatteen soveltamiseksi: https:|/eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.
2021.058.01.0001.01.ENG

(°%) Elpymis- ja palautumistukiviline: https:|[ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-
facility_en

(*%) https:/[ec.europa.eu/info/sites/info/files/[document_travail_service_partl_v2_en.pdf ~ ja  https:/[ec.europa.eu/info/sites/info/files/

(%%) “Energiatehokkuus etusijalle” -periaate madritelldén energiaunionin ja ilmastotoimien hallinnosta asetuksen (EU) 2018/1999 2 artiklan

document_travail_service_part2_v3_en.pdf
18 kohdassa. https:/[eur-lex.curopa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:0J.L_.2018.328.01.0001.0 1.ENG

=2


https://www.eea.europa.eu/publications/urban-adaptation-in-europe
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.058.01.0001.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.058.01.0001.01.ENG
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_en
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/document_travail_service_part1_v2_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/document_travail_service_part2_v3_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/document_travail_service_part2_v3_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.328.01.0001.01.ENG
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Niissd ohjeissa ei kuitenkaan mddritd, ettd olisi noudatettava jotakin tiettyd kustannus-hyotyanalyysimenetelmid,
koska timi voi olla riippuvaista rahastokohtaisista luotonantovaatimuksista ja muista tekijoistd. Esimerkiksi Verkkojen
Eurooppa -vilineen hankkeissa tirkeimpid viitteitd ovat Sdhko-ENTSOn ja Kaasu-ENTSOn kustannus-hydtyanalyysime-
netelmit Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 347/2013 (°!) mukaisesti. Investointihankkeiden kus-
tannus-hy6tyanalyysid koskevaa Euroopan komission opasta (Guide to Cost-Benefit Analysis of Investment Projects (6%))
kdytetddn kauden 2014-2020 suurhankkeissa, ja se on edelleen merkityksellinen viite (sekd ilmastonmuutoksen hillit-
semisen ettd siihen sopeutumisen osalta).

Monissa jdsenvaltioissa kustannus-hyotyanalyysid kaytetddn myos pienemmissi hankkeissa, jotta voidaan ottaa huo-
mioon ja arvioida kaikki hankkeesta syntyvit ulkoisvaikutukset ja niiden kokonaisvaltainen vaikutus seké rahalle saatava
vastine kansalaisten nidkokulmasta. Euroopan komissio julkaisee vuonna 2021 taloudellisia arviointeja koskevan
oppaan, joka sisiltdd yksinkertaistetun vilineiston ja jota rahoituslaitokset voivat halutessaan kiyttdd vuosina 2021-
2027.

Varhaisessa vaiheessa tehtivi ja johdonmukainen arviointi siiti, kuinka paljon kasvihuonekaasupdistoji hank-
keen odotetaan aiheuttavan useiden kehitysvaiheidensa aikana, auttaa lieventdimain hankkeen ilmastonmuutosta edis-
tavad vaikutusta. Erilaiset valinnat erityisesti suunnitteluvaiheessa voivat vaikuttaa hankkeen elinkaaren aikaisiin kasvi-
huonekaasujen kokonaispdastoihin rakentamisesta ja toiminnasta kaytostdpoistoon asti.

Tietyilld aloilla, kuten liikenteessd, energia-alalla ja kaupunkikehityksessd, tchokkaita toimia kasvihuonekaasupiis-
tojen vdhentdmiseksi on toteutettava ensisijaisesti suunnittelutasolla. Juuri tdssd vaiheessa valitaan liikkennemuodot, joilla
tiettyjd kohteita tai kdytdvid liikkenno6idddn (esimerkiksi valinta joukkoliikenteen ja henkildautoliikenteen vililld), mikd on
usein tarked sekd energiankulutukseen ettd kasvihuonekaasupdastoihin vaikuttava tekija. Samoin toimintapolitilkan ja
”pehmedmpien” toimenpiteiden, kuten julkisen liikenteen, pyoriilyn ja kdvelyn kannustimien, merkitys on tarked.

Hiilijalanjilkimenetelmit voidaan laajentaa kattamaan esimerkiksi likkenneverkon suunnittelun, jotta voidaan valittomasti
arvioida, missd mdadrin suunnitelma tuottaa odotetut kasvihuonekaasupdastoihin kohdistuvat myonteiset vaikutukset.
Tdamd voisi olla yksi tillaisten suunnitelmien tirkeimmistd keskeisistd suorituskykyindikaattoreista. Laskelmat perustuvat
tavallisesti liikkennemalliin, jolla kuvataan litkenteen tilaa verkossa (esimerkiksi liikennevirrat, kapasiteetti ja ruuhkautu-
misaste).

Samanlaista lahestymistapaa voidaan soveltaa kaupunkikehitykseen, erityisesti kun otetaan huomioon tiettyjen toimin-
tojen sijaintipaikkaa koskevan paitoksen vaikutus liikkuvuuteen ja energiankdyttoon, esimerkiksi kaupunkisuunnittelun
vaihtoehtojen vaikutus kehityksen muotoon (muun muassa rakentamistiiviyden, sijainnin, maankdyton yhdistelman,
yhteyksien ja lipaisevyyden sekid saavutettavuuden suhteen). Naytto osoittaa, ettd erilaiset kaupunkimuodot ja asumis-
mallit vaikuttavat muun muassa kasvihuonekaasupaistoihin, energian kysyntddn ja luonnonvarojen ehtymiseen.

Erityistd varovaisuutta tarvitaan kaikissa infrastruktuurihankkeissa, joissa kaytetddn tai kuljetetaan fossiilista poltto-
ainetta, vaikka ne sisaltdisivitkin energiatehokkuustoimenpiteitd. Kaikissa tapauksissa olisi tehtdvé erityinen arviointi
hankkeen ja ilmastonmuutoksen hillitsemistd koskevien tavoitteiden yhteensopivuuden arvioimiseksi ja niihin koh-
distuvan merkittdvan haitan vélttdmiseksi.

Esimerkiksi kaupungeissa suurin osa kasvihuonekaasupidstoistd syntyy liikenteestd, rakennusten energiankdytostd, sah-
kontuotannosta ja jdtteistd. Tamédn vuoksi ndiden alojen hankkeilla olisi pyrittdvd saavuttamaan ilmastoneutraalius
vuoteen 2050 mennessd, mikid kiytinnossd merkitsee kasvihuonekaasujen nollanettopddstojd. Toisin sanoen hiilineutraa-
liuden saavuttamiseksi tarvitaan hiilettomid teknologioita.

Kaikkien EU:ssa toteutettavien rakennushankkeiden — olivatpa ne sitten perusparannuksia tai uudisrakennushankkeita —
on tdytettdva jasenvaltioiden osaksi rakennusmédrayksiddn saattaman EU:n rakennusten energiatehokkuutta koskevan
direktiivin (®3) vaatimukset. Perusparannuksissa tdma edellyttdd kustannusoptimaalista kunnostustasoa. Uusien rakennus-
ten osalta timd tarkoittaa lihes nollaenergiarakennuksia.

(°1) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 347/2013, annettu 17 paivand huhtikuuta 2013, Euroopan laajuisten energi-
ainfrastruktuurien  suuntaviivoista ja pddtoksen N:o 1364/2006/EY kumoamisesta sekd asetusten (EY) N:o 713/2009,
(EY) N:o 7142009 ja (EY) N:o 715/2009 muuttamisesta (ETA:n kannalta merkityksellinen teksti), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/TXT/[?uri=CELEX%3A32013R0347

(°2) Guide to Cost-Benefit Analysis of Investment Projects — Economic appraisal tool for Cohesion Policy 2014-2020, ISBN 978-92-79-
34796-2, Euroopan komissio, https://ec.europa.eu/regional_policy[sources/docgener/studies/pdf/cba_guide.pdf

(°%) https:/[ec.europa.cu/energy/topics/energy-efficiency/energy-efficient-buildings/energy-performance-buildings-directive_en


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32013R0347
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32013R0347
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/cba_guide.pdf
https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-efficiency/energy-efficient-buildings/energy-performance-buildings-directive_en
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Kaavio 4

Yleisesitys ilmastonmuutoksen hillitsemiseen liittyvistd prosessista ilmastokestivyyden varmistamisen osalta

limastoneutraalius
lImastonmuutoksen hillitseminen

Valmistelu, suunnittelu, resurssit

)

:

Arviointi — vaihe 1 (hillitseminen)

Kuuluuko hanke arviointiluettelon

‘KYLL/"\

perusteella luokkaan, joka edellyttaa
hiilijalanjaljen arviointia? ‘

~

lImastoneutraaliuden
arviointia koskeva
dokumentaatio

varmistamista
koskeva
dokumentaatio

3.2.1 Anrviointi — vaihe 1 (hillitseminen)

14 .
lImastoneutraaliuden

Yksityiskohtainen analyysi — vaihe 2 (hillitseminen)

Maaritetaan tyypillisen toimintavuoden
kasvihuonekaasupaastojen maara ja verrataan
sitd absoluuttisten ja suhteellisten paastojen raja-
arvoihin.
|

Jos péaastoraja ylittyy:

Maaritetdan kasvihuonekaasupaastojen rahallinen
arvo kayttamalla hiilipaastojen varjohintaa ja
sisallytetaan "energiatehokkuus etusijalle” -periaate
tiukasti hankkeen suunnitteluun, kustannus-
hydtyanalyysiin ja vaihtoehtojen analyysiin.

I
Tarkistetaan hankkeen yhteensopivuus
kasvihuonekaasupaéastojen vahentamista koskevien
vuosien 2030 ja 2050 kokonaistavoitteiden edellyttdman
uskottavan paastovahennyspolun kanssa.

Taulukko 2 esitetddn infrastruktuurihankkeiden arviointiprosessi kasvihuonekaasupdistojen osalta. Prosessissa hankkeet

jaetaan kahteen ryhmiin hankeluokan perusteella.

Taulukko 2

Arviointiluettelo - hiilijjalanjilki — esimerkkejid hankeluokista (%)

Arviointi

Infrastruktuurihankkeiden luokat

Hankkeen laajuudesta riippuen ndissd hankeluokissa EI
yleensd edellytetd hiilijalanjdljen arviointia.

Kaavio 7 esitetyn, ilmastonmuutoksen hillitsemistd koske-
van ilmastokestdvyyden varmistamisprosessin osalta pro-

sessi padttyy vaiheeseen 1 (arviointi).

Televiestintdpalvelut
Juomaveden jakeluverkostot
Hule- ja jdtevesiverkostot

Pienimuotoinen teollisuuden jitevesien kasittely ja yh-
dyskuntajitevesien kisittely

Rakentamistoiminta (*)

(%) Tamd taulukko on muokattu heindkuussa 2020 julkaistujen EIP:n hankkeen hiilijalanjilked koskevien menetelmien (EIB Project
Carbon Footprint Methodologies) taulukosta 1, jossa on havainnollistavia esimerkkejda hankeluokista, joiden osalta on tehtivd
kasvihuonekaasuja koskeva arviointi. Asiakirja on saatavilla osoitteessa https:/[www.cib.org/attachments/strategies/eib_project_

carbon_footprint_methodologies_en.pdf
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Arviointi Infrastruktuurihankkeiden luokat

— Mekaaniset/biologiset jitteenkisittelylaitokset
— Tutkimus- ja kehitystoiminta

— Laikeala ja biotekniikka

Niiden hankeluokkien osalta yleensi EDELLYTETAAN () | — Yhdyskuntajitteen kaatopaikat
hiilfjalanjaljen arviointia. — Yhdyskuntajdtteen polttolaitokset
Kaavio 7 esitetyn ilmastonmuutoksen hillitsemistd koske-
van ilmastokestdvyyden varmistamisprosessin osalta ta-
miéntyyppisten hankeluokkien prosessiin sisaltyvit vaihe 1 | — Valmistusteollisuus
(arviointi) ja vaihe 2, jossa tehddidn yksityiskohtainen
analyysi.

— Suuret jitevedenpuhdistamot

— Kemikaali- ja 6ljynjalostus
— Kaivostoiminta ja perusmetallit
— Sellu ja paperi

— Liikkuvan kaluston, alusten ja tieliikennekaluston han-
kinnat

— Tie- ja raideliikenneinfrastruktuuri (3), kaupunkiliikenne
— Satamat ja logistiset alustat

— Voimansiirtolinjat

— Uusiutuvat energianldhteet

— Polttoaineiden tuotanto, kisittely, varastointi ja kulje-
tus

— Sementin ja kalkin tuotanto

— Lasinvalmistus

— Lidmpo- ja voimalaitokset

— Kaukolampoverkot

— Maakaasun nesteytys- ja uudelleenkaasutuslaitokset
— Kaasunsiirtoinfrastruktuuri

— Muut infrastruktuurihankkeiden luokat tai laajuudel-
taan muut hankkeet, joiden absoluuttiset jajtai suh-
teelliset paastot voivat ylittdd 20 000 hiilidioksidiekvi-
valenttitonnia vuodessa (positiivinen tai negatiivinen)

(ks. Taulukko 7)

(") Muun muassa turvallinen pysakointi ja ulkorajatarkastukset.
(%) Kaikki tukikelvottomat infrastruktuurit olisi suljettava pois.
(*) Liikenneturvallisuutta ja rautateiden tavaraliikenteen melun vdhentimistd koskeviin toimenpiteisiin voidaan myontdd poikkeus.

3.2.2  Yksityiskohtainen analyysi — vaihe 2 (hillitseminen)

Yksityiskohtaiseen analyysiin sisiltyvit kasvihuonekaasupéidstojen (ja niiden vdhennysten) madrillinen ja rahallinen maa-
rittdminen sekd niiden ja vuosien 2030 ja 2050 ilmastotavoitteiden yhdenmukaisuuden arviointi.

3221 Infrastruktuurihankkeiden hiilijalanjidlked koskeva menetelmi

Niissd ohjeissa suositellaan, ettd infrastruktuurihankkeiden hiilijalanjdlkien laskennassa kiytetddn Euroopan investointi-
pankin (EIP) hiilijalanjalkimenetelmid (°°). Naihin menetelmiin sisiltyy oletuspéistojen laskentamenetelma esimerkiksi
seuraavien osalta:

— jateveden- ja lietteenkdsittely

(°°) EIB Project Carbon Footprint Methodologies for the Assessment of Project GHG Emissions and Emission Variations, heinikuu
2020, https://www.eib.org/en/about/cr/footprint-methodologies.htm  ja  https:/[www.eib.org/attachments [strategies/eib_project_
carbon_footprint_methodologies_en.pdf ja https://www.eib.org/en/about/documents/footprint-methodologies.htm


https://www.eib.org/en/about/cr/footprint-methodologies.htm
https://www.eib.org/attachments/strategies/eib_project_carbon_footprint_methodologies_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/eib_project_carbon_footprint_methodologies_en.pdf
https://www.eib.org/en/about/documents/footprint-methodologies.htm
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— jatteenkdsittelylaitokset

— kiintedn yhdyskuntajitteen kaatopaikat
— maantiekuljetukset

— rautatiekuljetukset

— kaupunkiliikenne

— rakennusten korjaus

— satamat

— lentokentit.

Kasvihuonekaasupiastojen rahalliseksi madrittdmiseksi voidaan kdyttdd EIP:n hiilijalanjilkimenetelmad, jota voidaan
tdydentdd investointihankkeiden taloudellista arviointia EIP:ssd sekd hiilipddstojen varjohintaa koskevien erillisten julkai-
sujen "The Economic Appraisal of Investment Projects at the EIB” (%) (2013) ja ”Shadow Cost of Carbon”
(ks. kohta 3.2.2.4) avulla.

EIP:n menetelmd on yhdenmukainen marraskuussa 2015 julkaistun kansainvilisten rahoituslaitosten kasvihuonekaasuja
koskevien tietojen kirjaamista koskevan yhdenmukaistetun ldhestymistavan (International Financial Institution Frame-
work for a Harmonised Approach to Greenhouse Gas Accounting) kanssa.

Monissa infrastruktuurihankkeissa padstot vahenevit tai lisddntyvit verrattuna skenaarioon, jossa hanketta ei toteuteta,
eli perustason padstoihin. Lisaksi monissa hankkeissa kasvihuonekaasuja padsee ilmakehddn joko suoraan (esimerkiksi
polttoaineen palamis- tai tuotantoprosessin padstot) tai epdsuorasti ostetun siahkon ja/tai liammon kautta.

EIP:n  hiilijalanjalkimenetelmdn  piiriin  kuuluviin kasvihuonekaasuihin sisdltyvit UNFCCC:n Kioton poytakirjassa (°7)
luetellut  seitsemdn kaasua: hiilidioksidi (CO,), metaani (CH,), typpioksiduuli (N,0), fluorihiilivedyt (HFC:t),
perfluorihiilivedyt (PFC:t), rikkiheksafluoridi (SF¢) ja typpitrifluoridi (NF5). Kasvihuonekaasupaistojen kvantifiointiproses-
sissa kaikki padstot muunnetaan hiilidioksidia vastaaviksi tonneiksi (hiilidioksidiekvivalentti, CO,e) lammitysvaikutusten
(GWP) (%%) avulla.

Hiilidioksidipaastojen arviointi olisi sisillytettdvd koko hankkeen kehityssykliin vdhahiilisten valintojen ja vaihtoehtojen
edistimiseksi, ja sitd olisi kdytettdvd vaihtoehtojen paremmuusjirjestykseen asettamisen ja valinnan vilineend (myos
YVA:ssa ja strategisessa ympdristoarvioinnissa).

Samaa lahestymistapaa on suositeltavaa kdyttdd suunnitteluvaiheessa, esimerkiksi kuljetusalalla, jolla tirkeimmit vaihto-
ehdot kasvihuonekaasupiddstojen vihentdmiseksi liittyvit verkoston toiminnalliseen rakenteeseen seki litkennemuotojen
ja -kdytintojen valintaan.

Hiilijalanjilkimenetelmissd kiytetddn kisitettd "soveltamisala”, joka madritelliin kasvihuonekaasupoytikirjassa (¢).

(°6) The Economic Appraisal of Investment Projects at the EIB: https:/[www.eib.org/en/publications/economic-appraisal-of-investment-
rojects
(©7) %N{JCCC:n Kioton poytikirja: https:/[unfccc.int/kyoto_protocol
(°%) Lammitysvaikutukset/limmitysvaikutuskertoimet/limmitysvaikutusarvot (kédytetddn hiilijalanjiljen mairittimisessa):
— EIP:n hiilijalanjdlkimenetelman  taulukko A1.9
— Kasvihuonekaasupoytikirja (Greenhouse Gas Protocol): http:/[www.ghgprotocol.org/sites/default/files/ghgp/Global-Warming-
Potential-Values%20%28Feb%2016%202016%29_1.pdf
— "GWP 100-year” IPCC:n viidennen arviointikertomuksen lisdyksessd 8.A: Lifetimes, Radiative Efficiencies and Metric Values of
the IPCC fifth Assessment Report, WG I, the Physical Science Basis, https:/[www.ipcc.ch/assessment-report/ar5 |
(°%) Kasvihuonekaasupoytdkirja (Greenhouse Gas Protocol): https://ghgprotocol.org/


https://www.eib.org/en/publications/economic-appraisal-of-investment-projects
https://www.eib.org/en/publications/economic-appraisal-of-investment-projects
https://unfccc.int/kyoto_protocol
http://www.ghgprotocol.org/sites/default/files/ghgp/Global-Warming-Potential-Values%20%28Feb%2016%202016%29_1.pdf
http://www.ghgprotocol.org/sites/default/files/ghgp/Global-Warming-Potential-Values%20%28Feb%2016%202016%29_1.pdf
https://www.ipcc.ch/assessment-report/ar5/
https://ghgprotocol.org/
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Kaavio 5

Hiilijalanjilkimenetelmissd kiytetty “soveltamisalan” kisite (")

Soveltamisala 1 o

SUORAT KASVIHUONEKAASUPAASTOT

Polttoaineen polttaminen, teollisuuden prosessit/toiminnot,
hajap&astot

Soveltamisala 2 o
HANKE- EPASUORAT KASVIHUONEKAASUPAASTOT
TOIMINTO [\ " |Infrastruktuurin haltijan kayttdma sahké/lammitys/jadhdytys
N
N
N
N

Soveltuvin osin \\\

A

Soveltamisala 3 o

EPASUORAT KASVIHUONEKAASUPAASTOT

Tuotantoketjun alku-/loppupééan soveltamisalaan 1 tai 2 kuuluvat
paastot, jotka ovat peréisin taysin hanketoimintoon
kohdennetusta laitoksesta, jota ei muutoin olisi ollut olemassa ja
jota ei ollut olemassa ennen hankkeen aloittamista

Liikenneinfrastruktuuria kayttavien ajoneuvojen tai alusten
epasuorat kasvihuonekaasupaastét, mukaan lukien
liikennemuotosiirtymén vaikutukset

Energiaverkkohankkeisiin tai teollisuuden tuotantolaitoksiin
littyvat epésuorat kasvihuonekaasupaéastét EIP:n julkaisussa (ks.
I&hde jaljempana) olevassa taulukossa 3 kuvatulla tavalla

Epéasuorat kasvihuonekaasupé&éstét biopolttoaineiden ja
bioenergian tuotannosta, jalostuksesta ja kuljetuksesta
(soveltuvin osin tukikelpoisuuden maéarittdmiseen
ilmastonmuutoksen hillitsemisen osalta)

Léhde: Kaavio 1 julkaisussa "EIB Project Carbon Footprint Methodologies”.

Taulukko 3

Yleisesitys hiilijalanjilkimenetelmidin  kuuluvista kolmesta soveltamisalasta sekd maantieliikenteen,
rautatieliikenteen ja kaupunkien julkisen liikenteen infrastruktuurin episuorien piistojen arvioinnista

Maantieliikenteen,
Soveltamisala rautatieliikenteen ja kaupunkien Kaikki muut hankkeet
julkisen litkenteen infrastruktuuri

Soveltamisala 1: Suorat kasvihuonekaasupiistot, | Tapauksen mukaan: Poltto- | Kylld: Polttoaineen polttami-
jotka syntyvit fyysisesti hankkeessa kaytetyistd lah- aineen polttaminen, teollisuu- | nen, teollisuuden prosessit/toi-
teistd. Esimerkiksi fossiilisten polttoaineiden poltosta, | den prosessit/toiminnot, ha- minnot, hajapaistot
teollisuusprosesseista ja hajapaistoistd, kuten kylma- japaastot

aineiden tai metaanin vuodoista, aiheutuvat pddstot.

(7% Kaavio 1 julkaisussa "EIB Project Carbon Footprint Methodologies”, https://www.cib.org/en/about/documents/footprint-
methodologies.htm


https://www.eib.org/en/about/documents/footprint-methodologies.htm
https://www.eib.org/en/about/documents/footprint-methodologies.htm
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Soveltamisala

Maantieliikenteen,
rautatieliikenteen ja kaupunkien
julkisen liikenteen infrastruktuuri

Kaikki muut hankkeet

Soveltamisala 2: Epdsuorat kasvihuonekaasupiis-
tot, jotka liittyvdt hankkeessa kulutettuun energiaan
(sdhko, lammitys, jadhdytys ja hoyry), jota ei ole tu-
otettu hankkeessa. Nimi otetaan huomioon, koska
hankkeessa voidaan hallita suorasti energiankulutusta
esimerkiksi vdhentamilld sitd energiatehokkuustoi-
menpiteilld tai siirtymalld kdyttimaan uusiutuvista
lahteistd perdisin olevaa siahkoa.

Tapauksen mukaan: Liiken-
teen (padosin sihkoistetyn
raideliikenteen) infrastruktuu-
rihankkeet, joita infrastruk-
tuurin omistaja kdyttaa.

Kylld: Sahko, lammitys, jaih-
dytys

Soveltamisala 3: Muut episuorat kasvihuonekaa-
supdistot, joita voidaan pitdd hankkeen toimintojen
seurauksena (esimerkiksi raaka-aineiden tai syotto-
aineen tuotannosta tai louhinnasta aiheutuvat paastot
ja tieinfrastruktuurin kaytostd aiheutuvat ajoneuvojen
paast6t, mukaan lukien junien ja sihkodajoneuvojen
sihkonkulutuksesta aiheutuvat paistot).

Kylld: Liikenneinfrastruktuuria
kidyttavien ajoneuvojen epi-
suorat kasvihuonekaasupas-
tot, mukaan lukien liikenne-
muotosiirtyman vaikutukset

Tapauksen mukaan: Suorat ja
yksinomaiset tuotantoketjun
alku- tai loppupdidn paastot,
jotka kuuluvat soveltamis-

alaan 1 tai 2

Hiilijalanjdlkimenetelmd sisdltdd seuraavat padvaiheet:
1) hankkeen rajaaminen
2) arviointijakson mddrittiminen

3) huomioon otettavat paistojen soveltamisalueet

4) hankkeen absoluuttisten pdistéjen mddrdn (Ap) mddrittdiminen

5) perustason paidstojen (B,) yksilointi ja médrillinen médrittiminen

6) suhteellisten paistojen laskenta (R, = A — By).

Hankkeen rajaamisella méaritelldan, mitd absoluuttisten ja suhteellisten paistojen laskentaan on sisillytettava:

— Absoluuttiset péistot perustuvat hankkeen rajaukseen, joka sisdltdd kaikki hankkeessa syntyvit merkittavit sovel-
tamisalojen 1, 2 ja 3 paistot (soveltuvin osin). Esimerkiksi moottoriticosuutta koskeva hanke rajattaisiin rahoitus-
sopimuksen mukaiseen moottoritien pituuteen, ja absoluuttisten pddstojen laskennassa otettaisiin huomioon kyseistd
moottoritieosuutta kiyttivien ajoneuvojen kasvihuonekaasupdistot tyypillisend vuonna.

— Suhteelliset péistot perustuvat hankkeen rajaukseen, joka kattaa asianmukaisesti "hankkeen toteutuessa”- ja “ilman
hanketta” -skenaariot. Se sisiltdd kaikki merkittivit soveltamisalueiden 1, 2 ja 3 pddstot (soveltuvin osin), mutta se
voi my0s edellyttdd hankkeen fyysisid rajoja laajempaa rajausta perustason huomioon ottamiseksi. Esimerkiksi ilman
moottoriteitd litkenne lisddntyisi pienemmilld teilli hankkeen fyysisten rajojen ulkopuolella. Suhteellisten pdistojen
laskennassa kdytetdan rajausta, joka kattaa hankkeen koko vaikutusalueen.

Absoluuttiset kasvihuonekaasupadstot (Ay) ovat hankkeen keskimdirdisen toimintavuoden vuosipdastot.

Perustason kasvihuonekaasupaistot (B.) ovat padstot, jotka syntyisivit odotettavissa olevassa vaihtochtoisessa skenaa-
riossa, joka edustaa kohtuullisesti niitd padstojd, jotka syntyisivit, jos hanketta ei toteutettaisi.

Suhteelliset kasvihuonekaasupidstot (R,) ovat absoluuttisten pddstojen ja perustason pddstdjen vilinen erotus.

Absoluuttisten ja suhteellisten padstojen méddrd olisi madritettavd tyypilliseltd toimintavuodelta.
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Hiilidioksidipadstojen arviointi olisi sisdllytettdvd koko hankkeen kehityssykliin. Sitd olisi kaytettdvd vaihtoehtojen
paremmuusjarjestykseen asettamisen ja valinnan vilineend vihihiilisten valintojen ja vaihtoehtojen sekd “energia-
tehokkuus etusijalle” -periaatteen edistdmiseksi.

Naissd ohjeissa esitetty hiilidioksidipddstojen arviointi on ndin ollen kehittyneempi viline vahihiiliseen talouteen siirty-
misen tukemiseksi, ja se menee selvisti rahoituslaitoksille jatettdviin rahoitushakemuksiin yleensd liitettdvad kertaluon-
teista arviointia pidemmille.

Hankkeen rajaamisella mairitellddn, mitd absoluuttisten paistdjen, perustason padstojen ja suhteellisten padstojen las-
kentaan on sisillytettava.

Kaikki merkitykselliset tiedot olisi otettava huomioon mddritettdessd hankkeen kasvihuonekaasupddstojen mairaa.

Hiilijalanjaljen arviointiin liittyy monenlaisia epavarmuustekijoitd, kuten epivarmuus toissijaisten vaikutusten tunnista-
misesta, perusskenaarioista ja perustason paistoja koskevista arvioista. Tastd syystd kasvihuonekaasuja koskevat arviot
ovat lahtokohtaisesti likimaaréisia.

Kasvihuonekaasuja koskeviin arvioihin tai laskelmiin liittyvid epavarmuustekijoitd olisi vihennettivd niin paljon kuin
kdytannossd on mahdollista, ja arviointimenetelmissd olisi valtettdvd vinoumia. Jos tarkkuus on alhainen, kasvihuone-
kaasupddstojen kvantifioinnissa olisi kéytettdvd varovaisia tietoja ja oletuksia.

Sen vuoksi hiilijalanjdlkimenetelmédn olisi perustuttava varovaisiin oletuksiin, arvoihin ja menettelyihin. Varovaisilla
arvoilla ja oletuksilla tarkoitetaan sellaisia arvoja ja oletuksia, joilla todenndkoéisemmin yliarvioidaan absoluuttiset padstot
ja "positiiviset” suhteelliset padstot (nettolisiykset) seké aliarvioidaan "negatiiviset” suhteelliset padstot (nettovahennykset).
Jos "hankkeen toteutuessa’ ja "ilman hanketta” -skenaarioiden vililli on eroja epdvarmuuden tai vinoumien tasossa,
saattaa olla tarpeen noudattaa erityistd varovaisuutta.

3222 Kasvihuonekaasupdidstojen arviointi

Kasvihuonekaasupidstot olisi arvioitava ndiden ohjeiden perusteella yksittiisissd investointihankkeissa, jotka aiheuttavat
merkittdvid paistojd (!). Lisdksi kdyttdjid kehotetaan tutustumaan heiddn investointiinsa sovellettavaan lainsdddintoon.

Seuraavassa taulukossa esitetian EIP:n hiilijalanjdlkimenetelmassd vahvistetut raja-arvot.

Taulukko 4

EIP:n hiilijalanjilkimenetelmin raja-arvot (72)

— Absoluuttiset padstot (positiiviset tai negatiiviset), jotka ylittavat 20 000 hiilidioksidiekvivalenttitonnia/vuosi

— Suhteelliset paastot (positiiviset tai negatiiviset), jotka ylittavit 20 000 hiilidioksidiekvivalenttitonnia/vuosi

Infrastruktuurihankkeisiin (73), joiden absoluuttiset ja/tai suhteelliset padstot (positiiviset tai negatiiviset) ylittavat 20 000
hiilidioksidiekvivalenttitonnia vuodessa, on sovellettava sekd ilmastonmuutoksen hillitsemistd koskevan ilmastokestavyy-
den varmistamisprosessin vaihetta 1 (arviointi) ettd sen vaihetta 2 (yksityiskohtainen analyysi), kuten kaaviossa 7
esitetddn.

EIP:n hankesalkusta tehty tutkimus (7#) osoittaa, ettd taulukon 4 raja-arvot ovat noin 95 prosenttia hankkeiden abso-
luuttisista ja suhteellisista kasvihuonekaasupaistoista.

(") Kumulatiivisten vaikutusten vuoksi jotkin pienet kasvihuonekaasupddstot saattavat ylittdd kriittisen pisteen, jossa ei-merkittava
vaikutus muuttuu merkittdviksi, ja tdlloin myos ne tdytyy ottaa huomioon.

EIB Project Carbon Footprint Methodologies for the Assessment of Project GHG Emissions and Emission Variations, heindkuu
2020,  https:/[www.eib.org/en/about/cr[footprint-methodologies.htm,  https:/[www.eib.org/attachments/strategies/eib_project_
carbon_footprint_methodologies_en.pdf ja https://www.eib.org/en/about/documents/footprint-methodologies.htm

Tiettyjen toimialojen — kuten kaupunkilitkenteen — hankkeet sisiltyvdt usein yhdistettyyn suunnitteluasiakirjaan (esimerkiksi kes-
tavan kaupunkiliikenteen suunnitelmaan), jonka tavoitteena on madritelld yhtendinen investointiohjelma. Vaikka jokainen tillaiseen
investointiohjelmaan sisiltyvi yksittdinen investointi/hanke ei ehkd ylitikddn raja-arvoja, kasvihuonekaasupdistot voidaan joutua
arvioimaan koko ohjelman osalta, jotta voidaan selvittdd sen kasvihuonekaasupddstojen vahentimistd edistavd kokonaisvaikutus.
EIB Project Carbon Footprint Methodologies — Methodologies for the Assessment of Project GHG Emissions and Emission
Variations, 8. heindkuuta 2020: https://www.eib.org/en/about/documents/footprint-methodologies.htm

(72

~

(73

~

*

=


https://www.eib.org/en/about/cr/footprint-methodologies.htm
https://www.eib.org/attachments/strategies/eib_project_carbon_footprint_methodologies_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/eib_project_carbon_footprint_methodologies_en.pdf
https://www.eib.org/en/about/documents/footprint-methodologies.htm
https://www.eib.org/en/about/documents/footprint-methodologies.htm
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3223 Perustasot (hiilijalanjdlki, kustannus-hyotyanalyysi)

Hiilijalanjalkimenetelmin perustasosta kdytetddn usein nimitystd suunnitelman/hankkeen "todenndkéinen vaihtoehto” ja
kustannus-hy6tyanalyysin perustasosta nimitystd “vaihtoehtoinen perusskenaario”. Tietyissd hankkeissa ndiden perusta-
sojen vililld saattaa olla ero. Tillaisissa tapauksissa on tirkedd varmistaa kasvihuonekaasupiistojen kvantifioinnin ja
kustannus-hy6tyanalyysin johdonmukaisuus. Tdma olisi kuvattava asianmukaisesti kustannus-hyotyanalyysissd (tarvitta-
essa), ja siitd olisi tehtdvd yhteenveto ilmastokestavyyden varmistamista koskevissa asiakirjoissa.

Kustannus-hyotyanalyysi on tavallisesti vertailu "hankkeen toteutuessa™ ja “ilman hanketta” -skenaarioiden vililld. Ilmas-
tokestdvyyden varmistamisen (hillitseminen) ndkokulmasta on tirkedd, ettd hankkeen perusskenaario edustaa uskotta-
vasti EUin ilmastopolititkkaa. Tama sulkisi pois esimerkiksi sellaisen perustason, jossa erittdin hiili-intensiivisid poltto-
aineita kiytetddn vield vuonna 2050. Sitd vastoin perustason olisi oltava yhteensopiva vuodeksi 2030 asetettujen EU:n
uusien ilmastotavoitteiden ja vuoteen 2050 mennessd saavutettavan ilmastoneutraaliuden mukaisen uskottavan kasvi-
huonekaasupaistojen vihennyspolun kanssa.

3.2.24 Hiilipddstojen varjohinta

Naissd ohjeissa kaytetddn EIP:n julkaisemaa hiilipadstojen varjohintaa parhaana saatavilla olevana néyttona (7°) Pariisin
sopimuksen limpotilatavoitteen (eli 1,5 °C:n tavoitteen) saavuttamisen kustannuksista. Hiilipddstojen varjohinta mitataan
reaaliarvona ja ilmaistaan vuoden 2016 hintoina.

Infrastruktuurihankkeiden osalta vuosina 2021-2027 kiytettdvat hiilipddstojen varjohinnat esitetddn seuraavassa taulu-
kossa (ks. lisaksi Taulukko 6, jossa esitetddn myos hiilipddstojen varjohinnan vuotuiset arvot).
Taulukko 5

Hiilipaistojen varjohinta kasvihuonekaasujen péist6jen ja piistovihennysten osalta euroina hiilidioksidiekvi-
valenttitonnia (tCO,e) kohti vuoden 2016 hintoina

Vuosi 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

euroa/tCO ,e 80 165 250 390 525 660 800

Lahde: EIP-ryhmin ilmastopankin etenemissuunnitelma 2021-2025.

Esimerkkind voidaan mainita hanke, jota arvioidaan nyt mahdollista rahoittamista varten. Rakentaminen kestdd neljd
vuotta ja toiminta sen jilkeen 20 vuotta: vuodesta 2025 vuoteen 2045. Hankesuunnitelmassa ennustetaan kunkin
toimintavuoden pddstot. Ensimmdisen toimintavuoden pddstojen arvoksi mddritetddn 165 euroa tonnilta. Vuonna
2030 aiheutuvien arvioitujen pdastojen arvo on 250 euroa tonnilta. Jos hankkeen arvioidaan tuottavan padstdja vuonna
2045, pdastojen arvo on tuolloin 660 euroa tonnilta.

Epdselvyyksien vilttimiseksi on syytd todeta, ettd nditd lukuja kdytetddn vain nettohiilisidstojen tai -pddstdjen arvon
arvioimiseksi yhteiskunnan nikokulmasta tehtdvissd kustannus-hyotyanalyyseissi. Kysyntdennusteita ja muita niihin
liittyvid taloudellisen analyysin tai hankkeiden taloudellisen kannattavuuden nikokohtia ohjaavat nykyisen markkina-
hinnan antamat signaalit, joihin vaikuttavat kaikki tukitoimet.

(7%) Lisitietoja on EIP-ryhmin ilmastopankin etenemissuunnitelmassa 2021-2025 (EIB Group Climate Bank Roadmap 2021-2025),
14. joulukuuta 2020, https:/[www.cib.org/en/publications/the-eib-group-climate-bank-roadmap.htm


https://www.eib.org/en/publications/the-eib-group-climate-bank-roadmap.htm
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Seuraava kaavio havainnollistaa hiilipddstojen varjohintaa vuosina 2020-2050:

Hiilipaistojen

euroa/tCO2e

800

700

600

500

400

300

200

100

varjohinta

2020

Kaavio 6

kasvihuonekaasujen

2025

2030

padstdjen

2035

Vuosi

Lahde: EIP-ryhmin ilmastopankin etenemissuunnitelma 2021-2025.

ja  pddstovihennysten
hiilidioksidiekvivalenttitonnia (tCO,e) kohti vuoden 2016 hintoina

2040

2045

osalta  euroina

2050

Taulukossa 6 esitetdadn hiilipadstjen varjohinta kunakin vuonna kaudella 2020-2050. Taulukon 6 arvot on laskettu
Taulukko taulukossa 5 esitettyjen arvojen perusteella.

Hiilipaistojen vuosittainen varjohinta (euroa/tCO,e, vuoden 2016 hintoina)

Taulukko 6

Vuosi euroa/tCO,e Vuosi euroa/tCO e Vuosi euroa/tCO,e Vuosi euroa/tCO,e
2020 80 2030 250 2040 525 2050 800
2021 97 2031 278 2041 552

2022 114 2032 306 2042 579

2023 131 2033 334 2043 606

2024 148 2034 362 2044 633

2025 165 2035 390 2045 660

2026 182 2036 417 2046 688

2027 199 2037 444 2047 716

2028 216 2038 471 2048 744

2029 233 2039 498 2049 772
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Hiilipaastojen varjohinta on vahimmadisarvo, jota kaytetddn kasvihuonekaasupiistojen ja -pddstovihennysten rahalliseen
maédrittimiseen. Hiilipdastojen varjohinnan korkeampia arvoja voidaan kdyttdd ilmastokestivyyden varmistamiseen ja
kustannus-hy6tyanalyysiin esimerkiksi silloin, kun jisenvaltio tai asianomainen luottoa myontivi laitos kiyttdd korke-
ampia arvoja tai kun ilmenee muita vaatimuksia. Hiilipdastojen varjohintaa voidaan myos oikaista, kun saadaan lisatie-
toja.

Kustannus-hyotyanalyysi sisdltdd yleensd rahallisesti maaritettyjen kasvihuonekaasupdistojen nykyarvoon muuttamisen.
Tdssd yhteydessd viitataan komission oppaaseen (%), jossa selitetddn sosiaalinen diskonttokorko. Oppaassa suositel-
laan, ettd koheesiomaiden suurhankkeiden osalta kdytetddn viiden prosentin ja muiden jdsenvaltioiden hankkeiden osalta
kolmen prosentin sosiaalista diskonttokorkoa (77). Vaikka oppaan viiteajanjakso on 2014-2020, se on hyddyllinen
viiteasiakirja vield kaudeksi 2021-2027. Ilmastokestdvyyden varmistamista koskevassa dokumentaatiossa olisi ilmoitet-
tava kdytetty sosiaalinen diskonttokorko.

3.2.2.5 Tarkistetaan yhteensopivuus vuosien 2030 ja 2050 tavoitteisiin johtavan us-
kottavan kasvihuonekaasujen vihennyspolun kanssa

Hankkeen toteuttajan olisi tarkistettava hankkeen yhteensopivuus vuosiksi 2030 ja 2050 asetettuihin EU:n kasvihuone-
kaasupaidstojen vihentdmistavoitteisiin sekd Pariisin sopimuksen ja eurooppalaisen ilmastolain tavoitteisiin johtavan
uskottavan vahennyspolun (%) kanssa (ks. 3.1 jakso). Jos infrastruktuurin elinkaari ulottuu vuotta 2050 kauemmas,
hankkeen toteuttajan olisi timdn prosessin yhteydessi tarkistettava myos, ettd hanke on yhteensopiva esimerkiksi
ilmastoneutraaliuden edellyttimissd olosuhteissa tapahtuvan kayton, kunnossapidon ja lopullisen kdytostipoiston kanssa.
Tahdn voi sisiltyd kiertotalousndkokohtien huomioon ottaminen varhaisessa vaiheessa hankkeen kehityssyklissd ja
siirtyminen uusiutuvien energialdhteiden kaytt6on.

Lisiksi energiaunionin ja ilmastotoimien hallinnoinnista annetussa asetuksessa (EU) 2018/1999 (hallintoasetus) sdddetiddn
hallintojirjestelmisti, joka perustuu pitkidn aikavilin strategioihin, kymmenen vuoden ajanjaksot kaudesta 2021-2030
alkaen kattaviin yhdennettyihin kansallisiin energia- ja ilmastosuunnitelmiin, vastaaviin jasenvaltioiden yhdennettyihin
kansallisiin energia- ja ilmastosuunnitelmia koskeviin edistymisraportteihin ja komission yhdennettyihin seurantajirjes-
telyihin.

Yhdennetyissd kansallisissa energia- ja ilmastosuunnitelmissa vahvistetaan kansalliset tavoitteet, pddmadrit ja panokset
energiaunionin viidelle ulottuvuudelle, mukaan lukien “hiilestd irtautumisen” ulottuvuus, jolla tarkoitetaan "Pariisin
sopimuksen mukaisten, kasvihuonekaasupaist6jd koskevien unionin pitkdn aikavilin sitoumusten saavuttamiseksi ase-
tettuja muita tavoitteita ja padmairid, mukaan lukien alakohtaiset padmaédrit ja mukauttamistavoitteet”.

Yhdennetyt kansalliset energia- ja ilmastosuunnitelmat muodostavat tdydentdvdn ja merkityksellisen vertailukohdan,
jonka avulla voidaan tarkistaa yhteensopivuus uskottavan kasvihuonekaasupdistojen vahennyspolun kanssa (yhdennet-
tyjd kansallisia energia- ja ilmastosuunnitelmia muutetaan ja arvioidaan vuonna 2023 siten, ettd niihin sisillytetddn EU:n
uudet tavoitteet vuodeksi 2030 ja ilmastoneutraaliuden saavuttaminen vuoteen 2050 mennessd eurooppalaisen ilmas-
tolainsdddinnoén mukaisesti).

Hankkeen toteuttajan olisi osoitettava, ettd hankkeen kasvihuonekaasupdistot rajoitetaan siten, ettd ne ovat yhdenmu-
kaiset EU:n vuosiksi 2030 ja 2050 asetettujen yleisten tavoitteiden ja hankkeen alalla mahdollisesti asetettujen kunni-
anhimoisempien tavoitteiden kanssa.

3.3 Ilmastonmuutokseen sopeutuminen (ilmastokestivyys)

Infrastruktuuri (7%) on yleensd pitkdaikaista, ja se voi altistua monien vuosien ajan muuttuvalle ilmastolle ja yhd haital-
lisempien ja tiheimmin esiintyvien darimmadisten sdd- ja ilmastoilmioiden vaikutuksille.

Merkittavit ilmastoriskit voidaan tunnistaa asianomaisten viranomaisten valvonnassa ja hallinnassa ilmastohaavoittu-
vuus- ja riskiarvioinnin avulla. Se on kohdennettujen sopeutumistoimenpiteiden yksiloinnin, arvioinnin ja toteuttamisen
perusta. TAmd auttaa pienentimidn jadnnosriskin hyviksyttaville tasolle.

Hankkeen toteuttajan olisi toimitettava viranomaisille kaikki tarvittavat tiedot, jotta nimi voivat todentaa, ettd jaljelld
olevien ilmastoriskien taso on hyviksyttdvd, ottaen asianmukaisesti huomioon kaikki oikeudelliset, tekniset tai muut
vaatimukset.

(7®) Guide to Cost-Benefit Analysis of Investment Projects — Economic appraisal tool for Cohesion Policy 2014-2020, ISBN 978-92-79-
34796-2, Euroopan komissio, https:/[ec.europa.cu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/cba_guide.pdf
(”7) Komission tdytintoonpanoasetuksessa (EU) 2015/207 sdddetddn kaudella 2014-2020 sovellettavista sosiaalisista diskonttokoroista,
jotka muodostavat edelleen hyodylliseen viitteen kaudeksi 2021-2027.
(7%) Ks. esimerkiksi EIP-ryhmén ilmastopankin etenemissuunnitelma ja Louis Bachelier -instituutin julkaisu "The Alignment Cookbook —
A technical review of methodologies assessing a portfolio’s alignment with low-carbon trajectories or temperature goal”.
Infrastruktuuriin kuuluvat perinteisen “harmaan” infrastruktuurin lisiksi "vihred” infrastruktuuri sekd "harmaan” ja "vihredn” infra-
struktuurin  sekamuodot. Komission tiedonannon COM(2013) 249 mukaan vihred infrastruktuuri on “strategisesti suunniteltu
verkosto, jossa on luonnontilassa olevia alueita, osaksi luonnontilassa olevia alueita ja muita ymparistoon liittyvid tekijoitd, joka
on suunniteltu tuottamaan useita erilaisia ekosysteemipalveluja ja jota hoidetaan tdssa tarkoituksessa. Siihen sisaltyy viheralueita (tai
sinisid alueita, jos kyseessd ovat vesiekosysteemit) sekd muita fyysisid elementtejd maa-alueilla (myos rannikkoalueilla) ja merialu-
eilla. Maa-alueilla vihredd infrastruktuuria on maaseudulla ja kaupunkiymparistossa”.

(79

~—


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/cba_guide.pdf
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Kuten 4 luvussa ja liitteessd C selitetddn, hankkeen kehittdmisprosessiin on suositeltavaa sisallyttdd ilmastohaavoittuvuus-
ja riskiarviointi, ympdristovaikutusten arviointi mukaan luettuna, alusta alkaen (%), koska tdmi tarjoaa yleensd eniten
mahdollisuuksia parhaiden mahdollisten sopeutumisvaihtoehtojen valitsemiseksi.

Esimerkiksi hankkeen sijaintipaikka, josta usein pditetddn varhaisessa vaiheessa, voi olla ratkaiseva ilmastohaavoittuvuus-
ja riskiarvioinnin kannalta. Jos ilmastohaavoittuvuus- ja riskiarviointi aloitetaan hankkeen myohemmissa kehittdmisvai-
heessa, rajoitteita on yleensd enemmdin, mikd voi johtaa siihen, ettd valitut ratkaisut eivit ole parhaita mahdollisia.

Kaavio 7

Yleisesitys ilmastonmuutokseen sopeutumiseen liittyvistd prosessista ilmastokestivyyden varmistamisen osalta

limastokestavyys
[Imastonmuutokseen sopeutuminen

( Valmistelu, suunnittelu, resurssit )
| v
Arviointi — Vaihe 1 (sopeutuminen) Yksityiskohtainen analyysi — vaihe 2 (hillitseminen)
Onko herkkyys-, altistumis- ja Y L o .
haavoittq\(uusanquysig perustee;lla g!emgssa KYLLA | dTeh?:ﬁn |Ime_a§tor|slfetn arwolmtl,.tm ulflz:\jan IuI:.e:j
mahdollisia merkittavié ilmastoriskej4, joiden odennakaisyys- ja vaikutusanalyysit, naiden onjeiden
vuoksi olisi tehtévé yksityiskohtainen mukaisesti.
analyysi? l
Puututaan merkittaviin iimastoriskeihin yksiloimalla,
arvioimalla, suunnittelemalla ja toteuttamalla
lImastokestavyyden asianmukaisia sopeutumistoimenpiteita.
arviointia koskeva I
dokumentaatio

Arvioidaan saanndllisen seurannan ja jatkotoimien,

f esimerkiksi tulevaa ilmastonmuutosta koskevien

( olennaisten kriteerien, laajuutta ja tarvetta.
\

I
Varmistetaan johdonmukaisuus EU:n ja soveltuvin osin
kansallisten, alueellisten ja paikallisten iimastonmuutokseen
sopeutumista koskevien strategioiden ja suunnitelmien
kanssa.

lImastokestavyyden
varmistamista
koskeva
dokumentaatio

-

Infrastruktuurihankkeiden ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevissa toimenpiteissd keskitytdan varmistamaan sopiva
sietokyvyn taso ilmastonmuutoksen vaikutuksia vastaan. Téllaisia vaikutuksia ovat muun muassa akuutit tapahtumat,
kuten voimakkaammat tulvat, rankkasateet, kuivuudet, limpoaallot, metsipalot, myrskyt ja maanvyorymat, seka pitka-
aikaiset tapahtumat, kuten arvioitu merenpinnan nousu sekd keskimédrdisen sademdirdn, maaperin kosteuden ja
ilmankosteuden muutokset.

Hankkeen ilmastokestdvyyden huomioon ottamisen lisdksi on toteutettava toimenpiteitd, joilla varmistetaan, ettei hanke
lisdd naapurialueiden taloudellisten ja yhteiskunnallisten rakenteiden haavoittuvuutta. Ndin voi tapahtua esimerkiksi siind
tapauksessa, ettd hankkeeseen sisiltyy tulvapenger, joka voi lisdtd tulvariskid ldhialueilla.

(%9) Ks. esimerkiksi EUFIWACC:n asiakirja “Integrating Climate Change Information and Adaptation in Project Development”, joka
sisdltdd ohjeita hankevastaaville infrastruktuurin ilmastokestdvyyden varmistamiseksi: https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/
docs/integrating_climate_change_en.pdf


https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/docs/integrating_climate_change_en.pdf
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/docs/integrating_climate_change_en.pdf
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Kaavio 8

Ohjeellinen yleisesitys ilmastohaavoittuvuudesta ja riskinarvioinnista sekd asiaankuuluvien
sopeutumistoimenpiteiden tunnistamisesta, arvioinnista ja suunnittelusta/integroinnista

Vaihe 1 (arviointi)

HERKKYYSANALYYSI TISTUMISANALYYSI

Ohjeellinen herkkyyttad kuvaava lmastomuuttujat ja -uhat Ohjeellinen altistumista kuvaava limastomuuttujat ja -uhat
taullukko: ) o ) taulukko:
(esimerkki) _ Tulva Lémpd ..  Kuivuus (esimerkki) Tulva Lampd ... Kuivuus
5 J.Fr’]z;l.kalla olevat hyodykkeet  Suuri Pieni Pieni Nykyingn iimasto Kohtalaipen Pienj P?en!
§ Panokset (vesi jne.) Kohtalainen Kohtalainen ... Pieni Tu!eva |Ilma§t.<.) — Suur! Kohtala!nen P!en!
2 Tuotokset (tuotteet jne.) Suuri Pieni Pieni Eniten pisteitd, nykyinen ja tuleva Suuri Kohtalainen ... Pieni
< Liikenneyhteydet Kohtalainen Pieni Pieni Altistumisanalyysin tulos voidaan fiivistaa taulukossa, jossa esitetaan térkeysjarjestyksesséa
Eniten  pisteita saaneetW Kohtalainen ... Pieni altistuminenv ilmastoml_xuttuji_llev ja ?uhille. valitussq sijaintipaikassa har]kkeen tyyppiin
nelia aihealuetta ka@somaitta Jaettqna"e5|.merk|ksv|"n.yky|ser1 ja vtu.levapnl!magqp mukagn. ?ega herkkyys- vet.ta
Ferkkyysanalyysin tulos voidaan IVISt3a taulukossa, jossa estelaan kunkin hanketyypin altlstumlsgnalyymvs.sa pisteytysjarjestelma olisi maariteltava ja selitettava huolellisesti ja
imastomuuttujien ja -uhkien herkkyysluokitus hankkeen'sijaintipaikkaan katsomatta, krittiset [§ @hnetut pisteet olisi perusteltava.
muuttujat mukaan luettuina, jaettuna esimerkiksi kyseisten neljén aihealueen mukaan.
HAAVOITTUVUUSANALYYSI

Ohjeellinen haavoittuvuutta kuvaava Altistuminen (nykyinen ja tuleva ilmasto) Selite:

taulukko: Suuri Kohtalainen Pieni Haavoittuvuustaso

(esimerkki)

Herkkyys (suurin neljasta Suuri Tulva Suuri

aihealueesta) Kohtalainen Lampd Kohtalainen
Pieni Kuivuus Pieni

Haavoittuvuusanalyysi voidaan tiivistaa valitussa sijaintipaikassa toteutettavaa tiettya hanketyyppia koskevaan taulukkoon. Siind yhdistetaan herkkyys- ja altistumisanalyysi. Merkittavimmat
iimastomuuttujat ja -uhat ovat ne, joita koskeva haavoittuvuustaso on suuri tai kohtalainen, ja niita kasitellaén edelleen jéliempéana esitettavissa vaiheissa. Haavoittuvuustasot olisi maariteltava

ja selitettava huolellisesti, ja annetut ﬁisteet olisi ﬁerusteltava.
Vaihe 2 (vaiheen 1 tulosten mukaan

TODENNAKOISYYTTA KOSKEVA ANALYYSI VAIKUTUSTEN ARVIOINTI
Ohjeellinen asteikko imastouhan toteutumisen todennakdisyyden — - - —
arvioimiseksi (esimerkki): Ohjeellinen asteikko Vaikutukset: E o
Termi Laadullinen Maérallinen (*) |Imsstouhan mgh}iqlllsit(en = @ T
Harvinainen Toteutuminen erittain 5% val'utusteln. EIVIOIMISEXS] AR S
) . epatodennakoista (esimerkki): £ ﬁ |28
Epatodennakdinen epg?égit#rzgl;;:té 20 % Riskialueet- 2ls|g |3 |8
Kohtalaisen Toteutuminen yhta 50 % Omalsyusvahmgot, teknikka, toiminta
todennakdinen todennakadista kuin TUI’V%”!SU”US jaterveys
epatodennakaistd Ymparlsto, ku!ttuunperlnto
Todenn&koinen Toteutuminen todennakdista 80 % $0|5|a(ajlls”9t ‘{a'k?:(t”t(sft ;
Lahes varma Toteutuminen erittain 95 % Ma oudetiset vaikutuxse
todennaksista ane .
Todennakdisyysanalyysin tulos voidaan tivistaa laadullisena ta maaralisend andona kunkin | _Muu merkityksellinen riskialue tai -alueet
olennaisen ilmastomuuttujan ja -uhan toteutumisen todennakoisyydests. (*) Asteikkojen N _Edelld luetellut riskialueet yhteensé
m:;gz'r)]'kgtri]e"yﬁ:%ef:]l:%ligzt;y sanal}g/sm gasiljttﬁkssgtlsm ve()?:lr;nffk'kauilt’éﬁ'a et‘anére’:z‘;'\?;ig Vaikutusanalyysi tarjoaa asiantuntija-arvion kunkin keskeisen iimastomuuttujan
infrastruktuurihankkeen elinkaaren aikana muun muassa ilmastonmuutoksen vuoksi. Alan ja -uhan mahdollisista vaikutuksista.
kirjallisuudessa viitataan useisiin erilaisiin asteikkoihin.

RISKINARVIOINTI

Ohjeellinen riskitaulukko: Keskeisten ilmastomuuttujien ja -uhkien kokonaisvaikutus (esimerkki) Selite:
(esimerkki) Merkitykseton \/ahainen Kohtalainen Suuri Katastrofaalmen Riskitaso

Todennakdisyys

Harvinainen Pieni
_Epéatodennakdinen Kuivuus Kohtalainen
Kohtalainen Lampo Tulva  Suuri
Todennakdinen
suuri
Léhes varma

Riskianalyysin tulos voidaan tiivistaa taulukossa, jossa yhdistetaan keskeisten ilmastomuuttujien ja -uhkien todennakaisyys ja vaikutus. Arvioinnin paatelmien tueksi
ja perustelemiseksi on annettava yksityiskohtaisia selityksia. Riskitasot olisi selitettéva ja perusteltava.

SOPEUTUMISVAIHTOEHTOJEN YKSILOINTI SOPEUTUMISVAIHTOEHTOJEN ARVIOINTI SOPEUTUMISEN SUUNNITTELU

yksildintiprosessi: Sopeutumisvaihtoehtojen  arvioinnissa  olisi  otettava . i . . §
in vaihtoehdot, joilla riskeihin voidaan vastata asianmukaisesti - huomioon  erityisolosuhteet ja tietojen ﬁlsakllkytetaaq ka_5|?_gnkuuluvg|ttt l|Imastokeﬁtiyytyst0|n£enl(plte__et
imerkikei asi iiahBaaiG i saatavuus. Joissakin tapauksissa nopea asiantuntija-arvio | hankkeen teknista suunnittelua ja hallintaa koskevin
(s:f'\%ei::its':mz;l‘mt“ampajoje”’ kokoustarija voi 1tt2A, kun taas tolsissa tapauksissa saatetaan tanita | vaihtoehtoinin. Laaditaan toteutussuunniteima,
Sopeutumiseen voi siséltyé erilaisia toimia. kuten yksityiskohtainen ~ kustannus-hydtyanalyysi. Saattaa olla || rahoitussuunnitelma, ~seuranta- ja  reagointisuunnitelma,
p Sisdllydorlaisia ) tarpeen  harkita  erilaisten” sopeutumisvaihtoehtojen [l oletusten ja ilmastohaavoittuvuuden ja -riskien arvioinnin
— koulutus, valmiuksien kehittdéminen, seuranta luotettavuutta iimastonmuutokseen littyvien || saé@nndllistd uudelleentarkastelua koskeva suunnitelma jne.
— parhaiden kaytantdjen kaytto, standardit epavarmuustekijdiden suhteen. Haavoittuvuuden ja riskien arvioinnin ja sopeutumisen
— luontoon perustuvat ratkaisut suunnittelun  tavoitteena on pienentaa jaliella olevat
— tekniset ratkaisut, tekninen suunnittelu iimastoriskit hyvaksyttavalle tasolle.
— riskinhallinta, vakuutukset.
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Niiden ohjeiden mukaan kuvailtuun ilmastohaavoittuvuus- ja riskiarviointiin voidaan kiyttdd vaihtoehtoisia lihes-
tymistapoja, jotka ovat viimeaikaisia ja kansainvilisesti tunnustettuja ldhestymistapoja ja menetelmédkehyksid, kuten
IPCC:n kuudennen arviointiraportin (3!) yhteydessd sovellettu ldhestymistapa. Tavoitteena on tunnistaa merkittavat
ilmastoriskit kohdennettujen sopeutumistoimenpiteiden yksiloinnin, arvioinnin ja toteuttamisen perustaksi.

3.3.1 Arviointi — vaihe 1 (sopeutuminen)

Hankkeen ilmastohaavoittuvuuden analysointi on tirked vaihe oikeiden sopeutumistoimien yksiloimiseksi. Analyysi
jakautuu kolmeen vaiheeseen, jotka ovat herkkyysanalyysi, nykyisen ja tulevan altistumisen arviointi sekd niiden yhdis-
telmd haavoittuvuuden arviointia varten.

Tekniset asiantuntijat mdadrittelevit tavallisesti selkedsti asiaan liittyvien seikkojen riittdvin analysoinnin edellyttiman
tietojen tason ja tarkkuuden.

Haavoittuvuusanalyysin (*?) tavoitteena on tunnistaa tietyn hanketyypin kannalta merkitykselliset ilmastouhat (%3)
hankkeen suunnitellussa sijaintipaikassa. Hankkeen haavoittuvuus on yhdistelma siitd, miten herkkid hankkeen osat
ovat ilmastouhille yleensd (herkkyys) ja mikd ndiden uhkien toteutumisen todennikoisyys on hankkeen sijaintipaikassa
nyt ja tulevaisuudessa (altistuminen). Ndma kaksi nikokohtaa voidaan arvioida erikseen (jaljempand kuvatulla tavalla) tai
yhdessa.

Kaavio 9

Yleisesitys arviointivaiheesta ja haavoittuvuusanalyysistd

Vaihe 1 (arviointi)

HERKKYYSANALYYSI ALTISTUMISANALYYSI

Ohjeellinen herkkyytté kuvaava limastomuuttujat ja -uhat Ohjeellinen altistumista kuvaava lImastomuuttujat ja -uhat
taulukko: - o ) taulukko:
ﬂmg‘{f}" — ;U'Va, L?D,O ngu{ls (esimerkic) Tulva Lampd ... Kuivuus
®  Paikalla olevat hyodykkee uuri ieni ieni rT— : -~ o~
(;'3: Panokset (vesi jne.) Kohtalainen Kohtalainen ... Pieni ?ylkymelln |Imtasto Kohstalal_nen K th,'e[n.' E!en!
& Tuotokset (tuotteet jne.) Suuri Pieni Pieni cvaiasto — i OREIZE] W el
X Likenneyhteydet Kohtalainen Pieni Pieni Eniten pisteitd, nykyinen ja tuleva Suuri Koht_glalnen Pieni
Eniten pisteitd saaneet  Suuri Kohtalainen ... Pieni Altistumisanalyysin ~ tulos  voidaan fiivistdd taulukossa, jossa  esitetddn
nelia aihealuetta Mtarkeysjarjestyksessa altistuminen iimastomuuttuiille ja -uhille valitussa sijaintipaikassa
Herkkyysanalyysin tulos voidaan tivistaa taulukossa, jossa esitetdan kunkin hanketyypin fhankkeen tyyppiin katsomatta jaettuna esimerkiksi nykyisen ja tulevan ilmaston
iimastomuuttujien ja -uhkien herkkyysluokitus hankkeen sijaintipaikkaan katsomatta, krittiset mukaan. Seka herkkyys- ettd altistumisanalyysissa pisteytysjarjestelma olisi
muuttujat mukaan luettuina, jaettuna esimerkiksi kyseisten neljan aihealueen mukaan. maariteltava ja selitettava huolellisesti ja annetut pisteet olisi perusteltava
HAAVOITTUVUUSANALYYSI
Ohjeellinen haavoittuvuutta kuvaava Altistuminen (nykyinen ja tuleva iimasto) Selite:
taulukko: Suuri Kohtalainen Pieni Haavoittuvuustaso
(esimerkki)
Herkkyys (suurin neljastad Suuri Tulva Suuri
aihe-alueesta) Kohtalainen Lampo Kohtalainen
Pieni Kuivuus Pieni

Haavoittuvuusanalyysi voidaan tiivistaa valitussa sijaintipaikassa toteutettavaa tiettya hanketyyppia koskevaan taulukkoon. Siind yhdistetdan herkkyys- ja altistumisanalyysi. Merkittavimmat
iimastomuuttujat ja -uhat ovat ne, joita koskeva haavoittuvuustaso on suuri tai kohtalainen, ja niité kasitellaan edelleen jéliempana esitettavissa vaiheissa. Haavoittuvuustasot olisi maariteltava
ja selitettava huolellisesti ja annetut pisteet olisi perusteltava.

Kaavio Kaaviossa 9 esitetddn yleisesitys herkkyys-, altistumis- ja haavoittuvuusanalyysistd, joka muodostaa kaaviossa 8
esitetyn koko prosessin vaiheen 1 (arviointi).

Alustavassa arvioinnissa voidaan keskittyd herkkyysanalyysissd ja/tai altistumisanalyysissda “suuriksi” luokiteltuihin il-
mastouhkiin haavoittuvuusarvioinnissa kaytettdvind syotetietoina.

(81) IPCC:n kuudes arviointiraportti: https://www.ipcc.ch/assessment-report/ar6|

(®?) Haavoittuvuudelle ja riskille on useita médritelmid. Ks. esimerkiksi IPCC:n neljds arviointiraportti (2007) haavoittuvuuden osalta
sekd IPCC:n SREX-raportti (Managing the Risks of Extreme Events and Disasters to Advance Climate Change Adaptation, 2012) ja
IPCC:n viides arviointiraportti (2014) riskin osalta (todennikoisyyden ja uhan seurausten funktiona), http://ipcc.ch/

(®%) Jasennelty yleiskatsaus ilmastonmuutoksen indikaattoreista ja ilmastonmuutoksen vaikutusten indikaattoreista (uhista) on esimer-
kiksi EEA:n raportissa "Climate change, impacts and vulnerability in Europe 2016” (https:/[www.eea.europa.eu/publications/climate-
change-impacts-and-vulnerability-2016), EEA:n raportissa "Climate change adaptation and disaster risk reduction in Europe”
(https:/[www.eea.europa.eu/publications/climate-change-adaptation-and-disaster), ilmastonmuutoksen vaikutuksia, haavoittuvuutta
ja sopeutumista kasittelevin eurooppalaisen teemakeskuksen (ETC/CCA) teknisessd asiakirjassa “Extreme weather and climate in
Europe”  (2015)  (https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-cca/products/etc-cca-reports/extreme-20weather-20and-2 Oclimate-20in-
20curope) sekd EEA:mn raportissa "Euroopan ympiristd — Tila ja ndkymait” (2020) (https://[www.eea.curopa.cu/soer).


https://www.ipcc.ch/assessment-report/ar6/
http://ipcc.ch/
https://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-impacts-and-vulnerability-2016
https://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-impacts-and-vulnerability-2016
https://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-adaptation-and-disaster
https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-cca/products/etc-cca-reports/extreme-20weather-20and-20climate-20in-20europe
https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-cca/products/etc-cca-reports/extreme-20weather-20and-20climate-20in-20europe
https://www.iso.org/standard/68508.html
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33.1.1 Herkkyys

Herkkyysanalyysin tavoitteena on tunnistaa, mitkd ilmastouhat ovat tietyntyyppisen hankkeen kannalta merkityksel-
lisid sen sijaintipaikkaan katsomatta. Esimerkiksi merenpinnan nousu on todennakoisesti merkittdvd uhka useimmille
merisatamahankkeille niiden sijainnista riippumatta.

Herkkyysanalyysin olisi katettava koko hanke, ja siind olisi tarkasteltava hankkeen eri osia ja sitd, miten hanke toimii
laajemmassa verkostossa tai jirjestelméssd, esimerkiksi erottamalla toisistaan neljd aihealuetta:

— sijaintipaikalla oleva omaisuus ja silld tapahtuvat prosessit

— veden ja energian kaltaiset tuotantopanokset

— tuotteiden ja palvelujen kaltaiset tuotokset

— kulku- ja likkenneyhteydet, vaikka ne eivit olisi suoraan hankkeen hallittavissa.

Hanketyyppien herkkyytti koskevan pisteyttimisen olisi mieluiten oltava teknisten asiantuntijoiden eli insindorien ja
muiden hankkeen hyvin tuntevien asiantuntijoiden vastuulla.

Lisiksi hankkeen suunnittelu voi olla kriittisessé mairin riippuvainen tietyistd (teknisistd tai muista) muuttujista. Esi-
merkiksi sillan suunnittelu voi olla ratkaisevalla tavalla riippuvainen sen joen vedenkorkeudesta, jonka yli silta kulkee.
Vastaavasti limpovoimalan keskeytymiton toiminta voi olla ratkaisevalla tavalla riippuvaista riittavastd jaahdytysveden
saannista sekd voimalan vieressd kulkevan joen veden vdhimmdiskorkeudesta ja korkeimmasta limpotilasta. Téllaisten
olennaisten suunnitteluparametrien sisillyttiminen ilmastoherkkyysanalyysiin voi olla tirkedd.

Kaavio 10 esitetddn yleisesitys herkkyysanalyysistd, joka on osa vaihetta 1 (arviointi) Kaavio mukaisesti.

Kaavio 10

Yleisesitys herkkyysanalyysisti

HERKKYYSANALYYSI

Ohjeellinen herkkyyttd kuvaava lImastomuuttujat ja -uhat

taulukko:

(esimerkki) Tulva L&mpd s Kuivuus

. Paikalla olevat hyddykkeet  Suuri Pieni Pieni

3 jne.

‘s Panokset (vesi jne.) Kohtalainen Kohtalainen ... Pieni

£ Tuotokset (tuotteet jne.) Suuri Pieni Pieni
Liikenneyhteydet Kohtalainen Pieni Pieni
Eniten pisteitd saaneet  Suuri Kohtalainen ... Pieni
nelj aihealuetta

Herkkyysanalyysin tulos voidaan tiivistdd taulukossa, jossa esitetdan kunkin hanketyypin

iimastomuuttujien ja -uhkien herkkyysluokitus hankkeen sijaintipaikkaan katsomatta, kriittiset;

muuttujat mukaan luettuina, jaettuna esimerkiksi kyseisten neljan aihealueen mukaan.

Kullekin aihealueelle ja ilmastouhalle annetaan arvosanaksi "suuri”, "kohtalainen” tai "pieni™:

— Suuri herkkyys: ilmastouhalla voi olla merkittdvd vaikutus omaisuuteen ja prosesseihin, panoksiin, tuotoksiin ja
liikenneyhteyksiin.

— Kohtalainen herkkyys: ilmastouhalla voi olla jonkinasteinen vaikutus omaisuuteen ja prosesseihin, panoksiin,
tuotoksiin ja liikenneyhteyksiin.

— Pieni herkkyys: Ilmastouhalla ei ole vaikutusta (tai vaikutus on merkitykseton).

3.3.1.2 Altistus

Altistumisanalyysin tarkoituksena on tunnistaa, mitkd uhkatekijit ovat olennaisia hankkeen ennakoidussa sijaintipai-
kassa hankkeen tyypistd riippumatta. Esimerkiksi tulvat voivat olla merkittivi ilmastouhka, jos sijaintipaikka on tulva-
alueella joen rannalla.



16.9.2021 Euroopan unionin virallinen lehti

C 373/33

Tastd syystd altistumisanalyysissd keskitytddn sijaintiin, kun taas herkkyysanalyysissd keskitytddn hankkeen tyyppiin.

Altistumisanalyysi voidaan jakaa kahteen osaan: altistumiseen nykyiselle ilmastolle ja altistumiseen tulevalle ilmastolle.
Nykyisen ja aiemman ilmastouhille altistumisen arviointiin olisi hyodynnettivd kaytettdvissd olevia historiallisia ja
ajankohtaisia tietoja hankkeen sijaintipaikasta (tai vaihtoehtoisista sijaintipaikoista). Ilmastomalliennusteiden avulla voi-
daan saada kisitys siitd, miten altistumisen taso voi tulevaisuudessa muuttua. Erityistd huomiota olisi kiinnitettiva

ddrimmaisten sditapahtumien tiheyden ja voimakkuuden muutoksiin.

Kaavio Kaaviossa 11 esitetddn yleisesitys altistumisanalyysistd, joka on osa vaihetta 1 (arviointi) Kaavio mukaisesti.

Kaavio 11

Yleisesitys altistumisanalyysisti

ALTISTUMISANALYYSI

Ohjeellinen altistumista kuvaava lImastomuuttujat ja -uhat
taulukko:

(esimerkki) Tulva Lampd

Nykyinen iimasto Kohtalainen  Pieni

Tuleva iimasto Suuri  Kohtalainen ...

Eniten pisteita, nykyinen ja tuleva | Suuri  Kohtalainen ...

tarkeysjarjestyksessa altistuminen iimastomuuttujille ja

pisteet olisi perusteltava.

Altistumisanalyysin tulos voidaan ftiivistdd taulukossa, jossa esitetdan
-uhille  valitussa
sijaintipaikassa hankkeen tyyppiin katsomatta jaettuna esimerkiksi nykyisen ja
tulevan ilmaston mukaan. Seka herkkyys- ettd altistumisanalyysissa
pisteytysjarjestelma olisi maariteltava ja selitettdva huolellisesti ja annetut

Erilaiset maantieteelliset paikat voivat olla alttiita erilaisille ilmastouhille. On hyodyllisti ymmirtdd, miten eri maantie-
teellisten alueiden altistuminen Euroopassa muuttuu ilmastouhkien muuttuessa, kuten jdljempand olevasta luettelosta kdy

ilmi.
Tallaisia alueita ovat esimerkiksi

— alueet, joilla ihmisten tulot/toimeentulo ovat riippuvaisia luonnonvaroista

— rannikkoalueet, saaret ja merelld sijaitsevat paikat, jotka ovat erityisen alttiita myrskyhyokyaaltojen korkeuden,

aallonkorkeuden, rannikkotulvien ja eroosion lisddntymiselle

— alueet, joiden kausisadanta on vahiistd ja vihenemissd ja jotka ovat usein alttiimpia lisddntyville kuivuuden, maan-

sortumien ja metsdpalojen riskeille

— alueet, joilla lampotilat ovat korkeita ja kohoamassa ja jotka usein ovat alttiimpia limpoaalloille

— alueet, joilla kausisadanta lisddntyy (mahdollisesti yhdessd lumen nopeamman sulamisen ja rankkasateiden kanssa) ja

jotka ovat usein alttiimpia dkkitulville ja eroosiolle

— alueet, joilla on seki aineellista ettd aineetonta kulttuuriperintod.

On tirkedd ymmartdd, mitkd alttiit alueet ovat ja miten ilmastouhat vaikuttavat niihin ja niilld asuviin ihmisiin, silld

usein ndmi alueet hyotyvit eniten ennakoivasta sopeutumisesta.

Mitd paikallisempia ja tarkempia tiedot ovat, sitd tarkempi ja merkittdvimpi arvioinnista tulee (ks. esimerkiksi luettelo

tulevaa ilmastoa koskevista tietoldhteistd 3.1 jaksossa).

Jotkin uhat, kuten dkkitulvat, saattavat edellyttda paikkakohtaisia tietoja ja tutkimuksia.
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3.3.1.3 Haavoittuvuus

Haavoittuvuusanalyysissd yhdistetddn herkkyysanalyysin ja altistumisanalyysin tulokset (jos ne on toteutettu erikseen).

Kaaviossa 12 esitetddn yleisesitys haavoittuvuusanalyysistd, jossa kootaan yhteen herkkyys- ja altistumisanalyysien tu-
lokset (ks. Kaavio 7).

Kaavio 12

Yleisesitys haavoittuvuusanalyysisti

HAAVOITTUVUUSANALYYSI

Ohjeellinen haavoittuvuutta| Altistuminen (nykyinen ja tuleva ilmasto) Selite:

kuvaava taulukko: Suuri Kohtalainen Pieni Haavoittuvuustaso
(esimerkki)

Herkkyys (suurin ~ Suuri Tulva Suuri
neljasta aihe- Kohtalainen Lampd Kohtalainen
alueesta) Pieni Kuivuus Pieni

Haavoittuvuusanalyysi voidaan tiivistaa valitussa sijaintipaikassa toteutettavaa tiettyé hanketyyppia koskevaan
taulukkoon. Siina yhdistetdan herkkyys- ja altistumisanalyysi. Merkittavimmat iimastomuuttujat ja -uhat ovat ne,
joita koskeva haavoittuvuustaso on suuri tai kohtalainen, ja niita kasitellaan edelleen jaliempana esitettavissa
vaiheissa. Haavoittuvuustasot olisi maariteltava ja selitettava huolellisesti, ja annetut pisteet olisi perusteltava.

Haavoittuvuuden arvioinnin tarkoituksena on tunnistaa mahdolliset merkittivit uhat ja nithin liittyvét riskit, ja se
muodostaa perustan padtokselle siirtyd riskinarviointivaiheeseen. Yleensd se paljastaa riskinarvioinnin kannalta merkit-
tavimmat uhat (joita voidaan pitdd "suuriksi” ja mahdollisesti "kohtalaisiksi” luokiteltuina haavoittuvuuksina asteikosta
riippuen). Jos haavoittuvuuden arvioinnissa todetaan, ettd kaikki haavoittuvuudet luokitellaan perustellusti vahiisiksi tai
merkityksettomiksi, ei tarvita muuta (ilmasto)riskien arviointia (timd pdittdd arvioinnin ja vaiheen 1). Pdatos siitd,
tehdddnko haavoittuvuuksista yksityiskohtainen riskianalyysi, riippuu kuitenkin hankkeen toteuttajan ja ilmastoarvioin-
tiryhman perustellusta arviosta.

Infrastruktuurin sijainti sekd paikallisten yritysten, julkishallintojen ja yhteisojen sopeutumiskyky voivat vaikuttaa omai-
suuden ilmastoherkkyyteen ja -haavoittuvuuteen. Haavoittuvuus useille ilmastouhille voi my6s olla vahvasti alakohtaista
ja tiiviisti sidoksissa rakentamisessa ja toiminnassa kiytettdvadn teknologiaan.

3.3.2  Yksityiskohtainen analyysi — vaihe 2 (sopeutuminen)
3321 Vaikutukset, todenndkoisyys ja ilmastoriskit

Riskinarviointi tarjoaa jasennellyn menetelmidn analysoida ilmastouhkia ja niiden vaikutuksia sekd tuottaa tietoa paa-
toksentekoa varten.

Téssd prosessissa arvioidaan haavoittuvuuden arvioinnissa (tai merkityksellisten uhkien alustavassa arvioinnissa) havait-
tuihin uhkiin liittyvien vaikutusten todennakéisyyttd ja vakavuutta sekd riskin merkitystd hankkeen onnistumisen kan-
nalta.

Tamin tulisi olla osa hankkeen yleistd riskinarvioinnin logiikkaa, joka kattaa koko hankkeen kehitysprosessin, jotta
riskejd voidaan kisitelld kokonaisvaltaisesti eiké erillisend arviointina.

Riskinarviointiprosessi on suositeltavaa aloittaa mahdollisimman varhain hanketta suunniteltaessa, koska varhaisessa
vaiheessa havaittuja riskejd voidaan yleensd hallita ja/tai valttdd helpommin ja kustannustehokkaammin.

Tavoitteena on kvantifioida riskien merkitys hankkeelle nykyisissd ja tulevissa ilmasto-olosuhteissa.

Kaaviossa 13 esitetddn yleisesitys todennikoisyysanalyysistd, vaikutustenarvioinnista ja riskinarvioinnista, jotka muodos-
tavat sopeutumistoimenpiteiden yksiloinnin, arvioinnin, valinnan ja toteuttamisen perustan. Koko prosessi esitetddn
kaaviossa 8.
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Kaavio 13

Yleisesitys ilmastoriskien arvioinnista vaiheessa 2

TODENNAKOISYYTTA KOSKEVA ANALYYSI VAIKUTUSTEN ARVIOINTI

Ohijeellinen asteikko iimastouhan toteutumisen todennakdisyyden Ohijeellinen asteikko Vaikutukset: ©
arvioimiseksi (esimerkki): iimastouhan mahdollisten i 2
Termi Laadullinen Méaérallinen (*) vaikutusten arvioimiseksi 8| |2 £
Harvinainen Toteutuminen erittéin 5% (esimerkki) 2l €|« |
epatodennakoista k- S l=2 |5 |s
Epétodennakginen Toteutuminen epétodennkgista 2% Riskialueet: =4S |8 [a |8
Kontalaisen Toteutuminen yhta todennakdista 50% Omaisuusvahingot, tekniikka, toiminta
todennakdinen kuin epatodennakaoista Turvalli iat
Todennaksinen Toteutuminen todennakdista 80 % —Tunvalisuus ja 1eveys
Lahes varma Toteutuminen erittéin todennékoista 95 % Ympéristd, kulttuuriperintd
Todennakdisyysanalyysin tulos voidaan tivistaa laadullisena tai maaralisena arviona kunkin | _Sosiaaliset vaikutukset
olennaisen iimastc jjan ja -uhan tot isen todennakoisyydesta. (*) Asteikkojen i Taloudelliset vaikutukset
rlnéérittelr{kedellytté'a?j huoli,-l[ista analyysia usiistaksyisté, esimerkiksi siksi, ettd keskeisten § ~Maine
iimastouhkien ~ todennakdisyys ja  vaikutukset  voivat  muuttua kittavasti : ; ol .
infrastruktuurihankkeen elinkaaren aikana muun muassa ilmastonmuutoksen vuoksi. Alan Muu [nerkltyksellllnlen riskialue tai -"alueet
kirjallisuudessa viitataan useisiin erilaisiin asteikkoihin. Edelld luetellut riskialueet yhteensa
Vaikutusanalyysi tarjoaa asiantuntija-arvion kunkin keskeisen ilmastomuuttujan ja -uhan
mahdollisista vaikutuksista.
RVIOINTI

Ohijeellinen riskitaulukko: Keskeisten ilmastomuuttujien ja -uhkien kokonaisvaikutus (esimerkki) Selite:
(esimerkki) Merkitykseton Vahainen Kohtalainen Suuri Katastrofaalinen Riskitaso
Harvinainen Pieni
2 Epatodennkdinen Kuivuus Kohtalainen
22 “Kohtalaisen Lampd Tulva Suuri
® todennakdinen
S Todennakdinen
3
=
Lahes varma

Riskianalyysin tulos voidaan tiivistaa taulukossa, jossa yhdistetaan keskeisten iimastomuuttujien ja -uhkien todennakéisyys ja vaikutus. Arvioinnin paatelmien tueksi ja perustelemiseksi on
annettava yksityiskohtaisia selityksia. Riskitasot olisi selitettéva ja perusteltava.

Haavoittuvuusanalyysiin verrattuna riskinarvioinnilla on helpompi tunnistaa pidemmat syy-seurausketjut, jotka yhdistavat
ilmastoriskit sithen, millaisia tuloksia hanke tuottaa eri ulottuvuuksissa (muun muassa tekninen, ympirist6d koskeva,
sosiaalinen, osallisuutta edistdvd, saavutettavuutta koskeva sekd rahoitusta koskeva ulottuvuus), ja siind tarkastellaan eri
tekijoiden valistd vuorovaikutusta. Nain ollen riskinarvioinnissa voidaan havaita ongelmia, jotka ovat haavoittuvuu-
sarvioinnissa jadneet huomaamatta.

ISO 14091 -standardissa (34) kdytetdan “vaikutusketjujen” (impact chains) kasitettd. Kyseessd on tehokas tyokalu, joka
auttaa ymmartimaan, visualisoimaan ja priorisoimaan jarjestelmédn riskeja lisddvia tekijoitd ja kokoamaan ne jirjestel-
millisesti. Vaikutusketjut toimivat kokonaisriskinarvioinnin analyyttisend lihtokohtana. Niilld tdsmennetddn, mitkd uhat
voivat aiheuttaa suoria ja epdsuoria ilmastonmuutosvaikutuksia, ja tdstd syystd ne muodostavat riskinarvioinnin perus-
rakenteen. Ne my0s toimivat tdrkeind viestinnin vilineind keskusteltaessa siitd, mitd olisi analysoitava ja mitd ilmastoon
liittyvid ja sosioekonomisia, biofyysisid tai muita muuttujia olisi otettava huomioon. Talld tavoin niistd on hyotya
kohdennettujen sopeutumistoimien yksiloimisessa.

Riskinarviointiin voi sisdltyd arviointiryhman tekemd asiantuntija-arvio ja asiaan liittyvien kirjallisuustietojen tai historial-
listen tietojen tarkastelu. Siithen kuuluu usein riskien tunnistamista koskevan tydpajan (*°) jirjestiminen, jotta voidaan
tunnistaa uhat, seuraukset ja keskeiset ilmastoon liittyvat riskit sekd sopia riskien merkityksen arvioimiseksi tarvittavasta
lisdanalyysista.

Yksityiskohtainen riskinarviointi tehdddn tavallisesti kvantitatiivisten tai semikvantitatiivisten arviointien avulla, joihin liittyy
usein numeerinen mallinnus. Ne on parasta tehdd pienemmissd kokouksissa tai asiantuntija-analyyseilla.

3322 Todenndkoisyys

Tassd riskinarvioinnin osassa tarkastellaan, kuinka todenndkoisesti tunnistetut ilmastouhat toteutuvat tietyn ajan kulu-
essa, esimerkiksi hankkeen elinkaaren aikana.

Kaaviossa 14 esitetddn havainnollistava yleisesitys todennakoisyyttd koskevasta analyysistd, joka on osa vaihetta 2, kuten
kaaviosta 13 voidaan nihdi. Todenndkoisyyden arviointiin voidaan kiyttdd myos vaihtoehtoisia asteikkoja, esimerkiksi
IPCC:n kdyttimid asteikkoa (36).

(34) I1SO 14091 Adaptation to climate change — Guidelines on vulnerability, impacts and risk assessment, https:/[www.iso.org/standard/
68508.html

(®%) Riskien tunnistamista kasittelevd tyopaja: ks. ldhemmin esimerkiksi asiakirja "Non-paper — Guidelines for Project Managers: Making
vulnerable investments climate resilient”, 2.3.4 kohta (https:|/ec.europa.eu/clima/sites/clima/filesfadaptation/what/docs/non_paper_
guidelines_project_managers_en.pdf).

(36) IPCC Special Report on the Ocean and Cryosphere in a Changing Climate, 1 luku, s. 75, https://www.ipcc.ch/site/assets[uploads|
sites/3/2019/11/05_SROCC_Ch01_FINAL.pdf
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Kaavio 14

Yleisesitys todennikoisyysanalyysisti

TODENNAKOISYYTTA KOSKEVA ANALYYSI

Ohjeellinen asteikko ilmastouhan toteutumisen todennakoisyyden arvioimiseksi
(esimerkki):

Termi Laadullinen Maarallinen (*)

Harvinainen Toteutuminen erittain 5%
epatodennakdista
Epatodennakoinen Toteutuminen epatodennakéista 20 %
Kohtalaisen Toteutuminen yht& todennakdistd 50 %
todennakdinen kuin epatodennakdista
Todennakdinen Toteutuminen todennakdista 80 %
Lahes varma Toteutuminen erittain 95 %
todennékdista

Todennakéisyysanalyysin tulos voidaan tiivistaa laadullisena tai maarallisena arviona kunkin
olennaisen ilmastomuuttujan ja -uhan toteutumisen todennakdisyydesta. (*) Asteikkojen
maarittely edellyttaa huolellista analyysia useista syista, muun muassa siksi, etta keskeisten
iimastouhkien  todennakdisyys ja  vaikutukset voivat muuttua  merkittavasti
infrastruktuurihankkeen elinkaaren aikana muun muassa iimastonmuutoksen vuoksi. Alan
kirjallisuudessa viitataan useisiin erilaisiin asteikkoihin.

Joidenkin ilmastouhkien toteutumisen todenndkoisyydestd saattaa olla huomattavaa epdvarmuutta. Se voi edellyttdd
asiantuntija-arviota, joka perustuu silld hetkelld parhaisiin saatavilla oleviin rekistereistd, tilastoista, simulaatioista ja
sidosryhmien kuulemisista perdisin oleviin tietoihin. Téssd olisi kdytettivd myos viittauksia kansallisiin, alueellisiin ja/tai
paikallisiin ilmastotietoihin ja -ennusteisiin. Lisdksi on syytd pohtia, miten ilmastouhkien toteutumisen todennikdisyys
voi kehittyd ajan mittaan. Esimerkiksi ilmastonmuutokseen perustuva keskilimpatilan nousu voi lisitd merkittdvasti
tiettyjen ilmastouhkien toteutumisen todennikoisyyttd hankkeen elinkaaren aikana.

3.3.23 Vaikutukset

Tissd riskinarvioinnin osassa tarkastellaan sitd, mitd seurauksia tunnistetulla ilmastoriskilli on toteutuessaan. Titi on
arvioitava uhkatekijakohtaisella vaikutusasteikolla. Tdtd kutsutaan my0s vaikutusten vakavuudeksi tai voimakkuudeksi.

Seuraukset liittyvat yleensd fyysiseen omaisuuteen ja toimintaan, turvallisuuteen ja terveyteen, ympdristovaikutuksiin,
sosiaalisiin vaikutuksiin, vammaisten henkiliden esteettomyyteen kohdistuviin vaikutuksiin, taloudellisiin vaikutuksiin ja
maineriskiin. Arvioinnissa voi olla tarpeen ottaa huomioon sen jirjestelmian sopeutumiskyky, jossa hanke toimii. Saattaa
my0s olla aiheellista tarkastella, miten tirked infrastruktuuri on laajemman verkoston tai jirjestelmidn kannalta (eli sen
kriittisyyttd) ja voiko se aiheuttaa muita laajempia vaikutuksia ja kerrannaisvaikutuksia.

Kaaviossa 15 esitetddn yleisesitys todennikoisyysanalyysistd, joka on osa kaaviossa 13 esitettyd vaihetta 2.k
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Kaavio 15

Yleisesitys vaikutusanalyysisti

VAIKUTUSTEN ARVIOINTI

Ohjeellinen asteikko Vaikutukset:
iimastouhan

mahdollisten

vaikutusten

arvioimiseksi

(esimerkki)

Riskialueet:

Omaisuusvahingot, tekniikka, toiminta

Turvallisuus ja terveys

Ymparistd, kulttuuriperintd

Sosiaaliset vaikutukset

Taloudelliset vaikutukset

Maine

Muu merkityksellinen riskialue tai -alueet

Edell4 luetellut riskialueet yhteensa
Vaikutusanalyysi tarjoaa asiantuntija-arvion kunkin keskeisen ilmastomuuttujan
ja -uhan mahdollisista vaikutuksista.

Merkityksettomia
Katastrofaalisia

\ahaisia
Kohtalaisia

Infrastruktuurihankkeiden elinkaari on tyypillisesti pitkd, usein 30-80 vuotta. Esimerkiksi tilapdisissd ja hatdtoissd
elinkaari voi kuitenkin olla lyhyempi. Kaikkia infrastruktuurihankkeen osia ei tarvitse arvioida saman (pitkin) elinkaaren
perusteella. Esimerkiksi rautateiden raiteet vaihdetaan (osana sddnnollistd kunnossapitoa) useammin kuin ratapenger.
Infrastruktuurihankkeet, joiden elinkaari on alle viisi vuotta, edellyttavat harvemmin ilmastoennusteiden kayttod, mutta

niiden pitéisi silti kestdd nykyistd ilmastoa.

Erilaisten ilmastouhkien osalta voidaan olettaa (*), ettd toteutumisen todennikoisyys ja vaikutukset muuttuvat
hankkeen elinkaaren aikana ilmaston limpenemisen ja ilmastonmuutoksen my6td. Ennustetut todennikoisyyden
ja vaikutusten muutokset olisi sisillytettiva riskinarviointiin. Tdtd varten voi olla hyodyllistd jakaa elinkaari lyhy-
empiin (esimerkiksi 10-20 vuoden) jaksoihin. Erityistd huomiota olisi kiinnitettdvd ddrimmadisiin sddilmi6ihin ja
kerrannaisvaikutuksiin.

Kuten jéljempénd esitetddn, riskinarvioinnin olisi katettava kunkin ilmastonmuutosskenaarion kannalta merkitykselliset
riskialueet ja useita seurauksien vakavuustasoja:

Taulukko 7

Seurausten voimakkuus eri riskialueilla (¥) (%)

Seurauksen voimakkuus

Riskialueet 1 ) 3 4 5

Merkitykseton Viahiinen Kohtalainen Suuri Katastrofaalinen

Omaisuusva
hingot [tekniikka |

toiminta

Haitallinen ta-
pahtuma, joka
voidaan absor-
boida toteutta-
malla liiketoimin-
nan jatkuvuutta
koskevia toimia

Vaikutus voidaan

absorboida nor-

maalin toiminnan
avulla

Vakava tapahtu-
ma, joka edellyt-
tdd ylimaardisid
liiketoiminnan
jatkuvuutta kos-
kevia hatitoimia

Kriittinen tapah-
tuma, joka edel-
lyttdd liiketoimin-
nan jatkuvuutta
koskevia poikke-
uksellisia tai ha-
tatoimenpiteitd

Katastrofi, joka voi
johtaa omaisuu-
den/ verkon toi-
mintakatkokseen,
romahtamiseen tai

menettamiseen

(%7) IPCC:n viides arviointiraportti, tyéryhmd I, tyéryhma II: https://www.ipcc.ch/report/ar5/
(*%) Taulukko 10 asiakirjassa "Non-paper: Guidelines for Project Managers — Making vulnerable investments climate resilient” (https://ec.
europa.eu/clima/sites/clima/files/adaptation/what/docs/non_paper_guidelines_project_managers_en.pdf).


https://www.ipcc.ch/report/ar5/
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/adaptation/what/docs/non_paper_guidelines_project_managers_en.pdf
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/adaptation/what/docs/non_paper_guidelines_project_managers_en.pdf
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Seurauksen voimakkuus
Riskialueet 1 ) 3 4 5
Merkitykseton Vihdinen Kohtalainen Suuri Katastrofaalinen

Turvallisuus ja ter-
veys

Ensiapua edellyt-
tdvd tapahtuma

Vihiinen vam-
ma, lddketieteelli-
nen hoito

Vakava vamma
tai menetetty tyo

Suuria tai monia
vammoja, pysyva
vamma tai toi-
mintarajoite

Yksi tai useampi
kuolemantapaus

Ymparistd

Ei vaikutusta ym-
pdriston perusti-
laan; rajoittuu
lahteen alueelle;
ei edellytd pala-
uttamista

Rajoittuu sijainti-
paikkaan; mitat-
tavissa oleva pa-
lautuminen kuu-
kauden kuluessa
vaikutuksesta

Kohtalainen hait-
ta, jolla voi olla
laajempi vaiku-
tus; palautumi-
nen vuoden ku-
luessa

Merkittavd haitta,
jolla on paikalli-
nen vaikutus; pa-
lautuminen kes-
tad yli vuoden;
ymparistomaara-
ysten/-luvan nou-
dattamatta jattd-
minen

Merkittavd haitta,
jolla on laaja vai-
kutus: palautumi-
nen kestdd yli
vuoden; tdydelli-
sen palautumisen
mahdollisuudet
ovat rajalliset

Sosiaaliset vaiku-
tukset

Ei kielteisid sosi-
aalisia vaikutuk-
sia

Paikallisia, tila-
pdisid sosiaalisia
vaikutuksia

Paikallisia, pitka-
aikaisia sosiaalisia
vaikutuksia

Koyhien tai haa-
voittuvassa ase-
massa olevien
ryhmien (') suo-
jelematta jattami-
nen; kansallisen
tason pitkdaikai-
sia sosiaalisia
vaikutuksia

Toiminnan edel-
lyttimédn sosiaa-
lisen hyvaksynnin
menettiminen;
yhteisén protes-
tointi

Taloudellinen vai-
kutus (yksittdinen
darimmainen ta-
pahtuma tai vuo-
sittainen keski-
mairiinen vaiku-
tus) (**)

x % IRR:std (***)
< 2% liikevaih-
dosta

x % IRR:sta
2-10 % liikevaih-
dosta

x % IRR:sta
10-25 %
litkevaihdosta

x % IRR:std
25-50 % lii-
kevaihdosta

x % IRR:std
> 50 % liikevaih-
dosta

Maine

Paikallinen, tila-

pdinen vaikutus

yleiseen mielipi-
teeseen

Paikallinen, ly-
hytaikainen vai-
kutus yleiseen
mielipiteeseen

Paikallinen, pit-
kédaikainen vaiku-
tus yleiseen mie-
lipiteeseen sekd
kielteinen rapor-
tointi paikallisissa
tiedotusvalineissd

Kansallisen tason
lyhytaikainen vai-
kutus yleiseen
mielipiteeseen;
kielteinen rapor-
tointi valtakun-
nallisissa tiedo-
tusvalineissd

Kansallisen tason
pitkdaikainen vai-
kutus, joka saattaa
horjuttaa hallintoa

Kulttuuri Kulttuu-
riperintd ja kult-
tuuritilat

Merkitykseton
vaikutus

Lyhytaikainen
vaikutus; palaut-
taminen tai kor-
jaaminen mah-

dollista

Vakava vahinko,

jolla on laajempi

vaikutus matkai-
lualaan

Merkittdva vahin-
ko, jolla on kan-
sallinen ja kan-
sainvilinen vai-
kutus

Pysyvd menetys ja
siitd aiheutuva
vaikutus yhteis-

kuntaan

Mukaan lukien ryhmit, jotka ovat riippuvaisia luonnonvaroista tulojensa/toimeentulonsa ja kulttuuriperinténsd (vaikka ryhmaa ei

pidettdisi koyhind) osalta, ryhmiit, joita pidetddn koyhini ja haavoittuvina (ja joiden sopeutumiskyky on usein heikompi), seki
vammaiset ja ikddntyneet henkilot.

johtaja voivat halutessaan muokata niité.

Tassd esitetyt luokitukset ja arvot ovat esimerkinomaisia. Hankkeen toteuttaja ja ilmastokestdvyyden varmistamisesta vastaava

Esimerkki-indikaattoreita ja muita indikaattoreita, joita voidaan kayttdd, ovat muun muassa valittomistd/pitkdaikaisista hatitoi-

menpiteistd, omaisuuserien entistimisestd tai ympdriston ennallistamisesta aiheutuvat kustannukset sekd valilliset kustannukset
taloudelle ja valilliset yhteiskunnalliset kustannukset.
(***) Sisdinen korkokanta (IRR).
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3.3.2.4 Riskit

Kun kunkin uhan todenndkéisyys ja vaikutukset on arvioitu, kunkin mahdollisen riskin merkittavyyttd voidaan arvioida
yhdistimalld nima kaksi tekijad. Riskit voidaan sijoittaa riskimatriisiin (osana hankkeen yleistd riskinarviointia) merkit-
tivimpien mahdollisten riskien sekd sopeutumistoimenpiteitd edellyttivien riskien tunnistamiseksi.

Kaavio 16

Yleisesitys riskinarvioinnista

RISKINARVIOINTI
Ohjeellinen riskitaulukko: Keskeisten ilmastomuuttujien ja -uhkien kokonaisvaikutus (esimerkki) Selite:
(esimerkki) Merkitykseton ~ Véhainen Kohtalainen Suuri Katastrofaalinen Riskitaso
o Harvinainen Pieni
& Epétodennakdinen Kuivuus Kohtalainen
2 Kohtalainen Lampo Tulva Suuri
% Todennakdinen
2

Lahes varma

Riskianalyysin tulos voidaan tiivistaa taulukossa, jossa yhdistetdan keskeisten iimastomuuttujien ja -uhkien todennakdisyys jaI
vaikutus. Arvioinnin paatelmien tueksi ja perustelemiseksi on annettava yksityiskohtaisia selityksia. Riskitasot olisi selitettava ja
perusteltava.

Kaaviossa 16 esitetddn yleisesitys riskinarvioinnista, jossa kootaan yhteen todennikéisyys- ja vaikutusanalyysin tulokset
(ks. kaavio 13).

Hankkeen toteuttaja ja arvioinnin suorittava asiantuntijaryhma arvioivat, mikd on hyvaksyttavd riskitaso ja mikd on
merkittdvdd ja mikd ei, hankkeen olosuhteiden mukaan.

Riippumatta siitd, mitd luokittelua kdytetddn, sen on oltava puolustettavissa ja selkedsti ja loogisesti méaritelty ja kuvattu,
ja se on sisillytettivd johdonmukaisesti hankkeen kokonaisriskinarviointiin. Voidaan esimerkiksi katsoa, ettd katastrofi,
vaikka se on harvinainen tai epitodenndkoinen, muodostaa edelleen ddrimmdiisen suuren riskin hankkeelle, koska sen
seuraukset ovat niin vakavia.

3.3.25 Sopeutumistoimenpiteet

Jos riskinarvioinnissa todetaan, ettd hankkeeseen liittyy merkittdvid ilmastoriskejd, riskeja on hallittava ja ne on vihen-
nettdvd hyviksyttaville tasolle.

Kunkin havaitun merkittdvin riskin osalta olisi arvioitava kohdennettuja sopeutumistoimenpiteitd. Suositellut toimet on
taman jilkeen yhdistettdvd hankkeen suunnitelmaan jaftai toimintaan hankkeen ilmastokestivyyden vahvistamiseksi (%%).

Kaavio 17 sisdltdd yleiskatsauksen prosessista, jolla yksiloidddn, arvioidaan/valitaan ja toteutetaan/integroidaan/suunni-
tellaan sopeutumisvaihtoehtoja kaaviossa 8 esitettyjen edeltdvien vaiheiden pohjalta.

(%) Lisitietoja sopeutumisvaihtoehtoja, sopeutumistoimenpiteiden arviointia ja niiden sisillyttdmistd hankkeeseen koskevasta ldhesty-
mistavasta on muun muassa asiakirjan Non-paper — Guidelines for Project Managers: Making vulnerable investments climate resilient
2.3.5-2.3.7 kohdassa (https:|/ec.curopa.cu/clima/sites/clima/files [adaptation/what/docs/non_paper_guidelines_project_managers_en.

pdf).


https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/adaptation/what/docs/non_paper_guidelines_project_managers_en.pdf
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/adaptation/what/docs/non_paper_guidelines_project_managers_en.pdf
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Kaavio 17

Yleisesitys prosessista, jolla tunnistetaan, arvioidaan ja suunnitellaan/integroidaan sopeutumisvaihtoehdot

SOPEUTUMISVAIHTOEHTOJEN =~ SOPEUTUMISVAIHTOEHTOJEN ~ SOPEUTUMISEN SUUNNITTELU
YKSILOINTI ARVIOINTI

Vaihtoehtojen yksildintiprosessi:
— Yksildidaan vaihtoehdot, joilla
riskeihin voidaan vastata
(esimerkiksi asiantuntijatydpajojen,
kokousten ja arviointien avulla).

Sopeutumisvaihtoehtojen  arvioinnissa [ Siséllytetaan asiaankuuluvat
olisi otettava asianmukaisesti huomioon J iimastokestavyystoimenpiteet
erityisolosuhteet ja tietojen saatavuus. [l hankkeen teknistd suunnittelua ja
Joissakin tapauksissa nopea J{ hallintaa  koskeviin  vaihtoehtoihin.
asiantuntija-arvio voi riittdd, kun taas § Laaditaan toteutussuunnitelma,
toisissa tapauksissa saatetaan tarvita § rahoitussuunnitelma, seuranta- ja
yksityiskohtainen kustannus- M reagointisuunnitelma,  oletusten ja
hyétyanalyysi. Saattaa myds olla § ilmastohaavoittuvuuden ja  -riskien

Sopeutumiseen voi siséltya erilaisia

toimia, kuten o tarpeen harkita erilaisten § arvioinnin saannollista
— koulutus, valmiuksien kehittdminen, B sopeutumisvaihtoehtojen luotettavuutta | uudelleentarkastelua koskeva
seuranta iimastonmuutokseen liittyvien § suunnitelma jne. Haavoittuvuuden ja
— parhaiden kéytéant6jen kaytto, epavarmuustekijiden suhteen. riskien arvioinnin ja sopeutumisen
standardit suunnittelun tavoitteena on pienentaa

jaljella olevat iimastoriskit

— luontoon perustuvat ratkaisut ha
hyvaksyttavélle tasolle.

— tekniset ratkaisut, tekninen
suunnittelu
— riskinhallinta, vakuutukset.

Saatavilla on yhd enemmin kirjallisuutta ja kokemuksia sopeutumisvaihtoehdoista, arvioinnista ja suunnittelusta (°°) sekd
asiaan liittyvid jasenvaltiokohtaisia resursseja (°!).

Lisitietoja sopeutumisen suunnittelusta jasenvaltioissa on saatavilla Climate-ADAPT-alustalla (°2).

Sopeutuminen edellyttdd usein rakenteellisten ja muiden kuin rakenteellisten toimenpiteiden yhdistelmad. Rakenteellisia
toimenpiteitd ovat muun muassa fyysisen omaisuuden ja infrastruktuurin suunnittelun tai rakenteen muuttaminen ja
vaihtoehtoisten tai parannettujen ratkaisujen kdyttoonotto. Muita kuin rakenteellisia toimenpiteitd ovat muun muassa
maankdyton suunnittelu, parannetut seuranta- tai valmiustoimintaohjelmat, henkiloston koulutus ja osaamisen siirto,
strategisten tai yritystason ilmastoriskien arviointikehysten kehittdminen, rahoitusratkaisut, kuten vakuuttaminen toimi-
tusketjun toimintahdiri6itd vastaan, ja vaihtoehtoiset palvelut.

Oikean toimenpiteen tai toimenpideyhdistelmdn loytimiseksi olisi arvioitava eri sopeutumisvaihtoehtoja, jotta riski
voidaan pienentdd hyvaksyttaville tasolle.

Riskin "hyvaksyttivin tason” maddrittely riippuu arvioinnin tekevistd asiantuntijaryhmistd ja riskistd, jonka hankkeen
toteuttaja on valmis hyvdksymédan. Hankkeessa voi olla esimerkiksi vahemman tarkedksi infrastruktuuriksi katsottavia
elementteji, joissa sopeutumistoimien kustannukset ovat suuremmat kuin riskien valttimisestd saatavat hyodyt, ja télloin
paras vaihtoehto olisi antaa vihemmin tirkedn infrastruktuurin pettdd tietyissd olosuhteissa.

Koska ilmastonmuutosuhkia koskevissa tulevissa ennusteissa on huomattavaa epivarmuutta, on usein keskeisen tirkedd
yksiloidd (mahdollisuuksien mukaan) sopeutumisratkaisut, jotka toimivat hyvin nykytilanteessa ja kaikissa tulevissa
skenaarioissa. Tallaisia toimenpiteitd kutsutaan usein todennikoisesti tai joka tapauksessa toteuttamisen arvoisiksi vaih-
toehdoiksi (niin kutsutut "low-regret™- ja "no-regret”-vaihtoehdot).

(°%) Ks. esimerkiksi Climate-ADAPT-alusta (http://climate-adapt.cea.curopa.euf) sopeutumisen osalta:

— vaihtoehdot: http://climate-adapt.cea.europa.cufadaptation-measures

— tapaustutkimusten hakutyokalu: https://climate-adapt.eea.curopa.cu/knowledge/tools/case-studies-climate-adapt

— Euroopan ympiristokeskuksen raportti 8/2014 "Adaptation of transport to climate change in Europe”
(http:/[www.eea.europa.cu/publications/adaptation-of-transport-to-climate)

— Euroopan ympiristokeskuksen raportti 1/2019 "Adaptation challenges and opportunities for the European energy system —
Building a climate-resilient low-carbon energy system™:
(https:/[www .cea.curopa.eu/publications/adaptation-in-energy-system).

(°1) Alue- ja kaupunkipolitiikan pddosaston vuonna 2018 teettdima tutkimus suurten infrastruktuurihankkeiden sopeuttamisesta ilmas-
tonmuutokseen “Climate change adaptation of major infrastructure projects”, saatavilla osoitteessa https://ec.europa.eu/regional _
policy/fi/information/publications/studies/2018/climate-change-adaptation-of-major-infrastructure-projects

(°?) Climate-ADAPT, maaprofiilit: https://climate-adapt.eea.curopa.eu/countries-regions/countries


http://climate-adapt.eea.europa.eu/
http://climate-adapt.eea.europa.eu/adaptation-measures
https://climate-adapt.eea.europa.eu/knowledge/tools/case-studies-climate-adapt
https://ec.europa.eu/regional_policy/fi/information/publications/studies/2018/climate-change-adaptation-of-major-infrastructure-projects
https://www.eea.europa.eu/publications/adaptation-in-energy-system
https://ec.europa.eu/regional_policy/fi/information/publications/studies/2018/climate-change-adaptation-of-major-infrastructure-projects
https://ec.europa.eu/regional_policy/fi/information/publications/studies/2018/climate-change-adaptation-of-major-infrastructure-projects
https://climate-adapt.eea.europa.eu/countries-regions/countries
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Saattaa myos olla aiheellista harkita joustavia/mukautuvia toimenpiteitd, kuten tilanteen seurantaa ja fyysisten toimen-
piteiden toteuttamista vain silloin, kun tilanne ylittdd kriittisen kynnyksen (tai ottaen huomioon sopeutumista koskevat
etenemissuunnitelmat (°%)). Tamd vaihtoehto voi olla erityisen hyddyllinen, jos ilmastoennusteissa on paljon epavarmuut-
ta. Se on tarkoituksenmukainen, mikili on asetettu selkedt raja-arvot tai kynnyspisteet ja ehdotettujen tulevien toimen-
piteiden voidaan osoittaa puuttuvan riskeihin riittavélld tavalla. Seuranta olisi sisillytettdva infrastruktuurin hallintapro-
sesseihin.

Sopeutumisvaihtoehdot voidaan arvioida mairallisesti tai laadullisesti tietojen saatavuuden ja muiden tekijoiden mukaan.
Joissakin tilanteissa, esimerkiksi jos kyse on suhteellisen vdhiarvoisesta infrastruktuurista, jonka ilmastoriskit ovat
vihdiset, nopea asiantuntija-arviointi saattaa riittdd. Toisissa tilanteissa, erityisesti sellaisten vaihtoehtojen osalta, joiden
sosiockonominen vaikutus on merkittavd, on tarkedd kdyttdd kattavampia tietoja esimerkiksi ilmastouhan todennikoi-
syysjakaumasta, sithen liittyvien (viltettyjen) vahinkojen taloudellisesta arvosta ja jadnnosriskeista.

Seuraava vaihe on integroida arvioidut sopeutumisvaihtoehdot hankkeeseen sen oikeassa kehitysvaiheessa, joita ovat
muun muassa investointien ja rahoituksen suunnittelu, seuranta ja valmiussuunnitelmat, roolien ja vastuiden maddrittely,
organisatoriset jarjestelyt, koulutus ja tekninen suunnittelu, sekd varmistaa, ettd vaihtoehdot ovat kansallisten suuntavii-
vojen ja sovellettavan lainsdddannon mukaisia.

Lisiksi hyvin toimintatavan mukaisesti koko hankkeen elinkaaren ajan olisi toteutettava jatkuvaa seurantaa, jotta
voidaan i) tarkistaa arvioinnin oikeellisuus ja ottaa se huomioon tulevissa arvioinneissa ja hankkeissa seka ii) arvioida,
onko todennikoistd, ettd tietyt kriittiset pisteet tai raja-arvot saavutetaan, jolloin on toteutettava ylimaardisia sopeutu-
mistoimenpiteitd (vaiheittainen sopeutuminen).

Iimastokestavyyden varmistamisen sopeutumista koskevaan pilariin olisi sisdllyttivd seuraavat toimet:
— Varmistetaan infrastruktuurihankkeen johdonmukaisuus EU:n ja soveltuvin osin kansallisten, alueellisten ja paikal-
listen ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevien strategioiden ja suunnitelmien sekd muiden asiaankuuluvien

strategia- ja suunnitteluasiakirjojen kanssa.

— Arvioidaan sddnnollisen seurannan ja jatkotoimien, esimerkiksi tulevaa ilmastonmuutosta koskevien olennaisten
kriteerien, laajuutta ja tarvetta.

Molemmat nikokohdat olisi sisdllytettivd asianmukaisesti hankkeen kehityssykliin.

4. ILMASTOKESTAVYYDEN VARMISTAMINEN JA HANKESYKLIN HALLINTA

Hankesyklin hallinnalla tarkoitetaan hankkeen tuloksellista ja tehokasta suunnittelua, organisointia, koordinointia ja
tarkastamista sen kaikissa vaiheissa suunnittelusta toteutukseen, toimintaan ja kaytostipoistoon.

IImastokestdvyyden varmistaminen olisi sisillytettdvd alusta alkaen hankesyklin hallintaan, joka kuvaillaan kaaviossa 18
ja selitetddn yksityiskohtaisesti liitteessd C.

(*%) Sopeutumista koskevan pddtoksenteon ajoittamista varten suunniteltu lihestymistapa, jossa yksiloidddn toisaalta nyt tehtivit pda-
tokset ja toisaalta tulevaisuudessa mahdollisesti tehtdvit padtokset ja jolla viltetddn mahdollinen haittasopeutuminen.
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Kaavio 18

Yleisesitys ilmastokestivyyden varmistamisesta ja hankesyklin hallinnasta

Hankkeen kehityssyklin yleisia vaiheita ovat seuraavat:

STRATEGIA/

HANKINTA/

KAYTTO/

SUUNNITELMA TOTEUTETTAVUUS)) SUUNNITTELU RAKENTAMINEN KUNNOSSAPITO KAYTOSTAPOISTO
Yleisia hankkeen kehittmistoimia:
(— Ohjelmatyd — Rakennus- — Varsinainen/ - Sopimukset — Kayttaja — Kaytostapoisto
— Alakohtaiset suunnitelma lopullinen — Rakentaminen kunnossapitoa || Omaisuuden
strategiat — Toteutettavuus- suunnittelu koskeva strategia Kayttoian
— Politiikkatoimet tutkimukset* — YVA-hyvaksynta, — Omaisuuden hoito St
— Maankayton — Sijoituspaikan lupa — Kaytt ja huolto paattyminen
suunnittelu valinta . — limastokestavyyde — Seuranta ja
— Alustava i Et_akkr)olog!an ;(almta n varmistamisen valvonta
toteutettavuus- = o}ie'[,‘ggﬂ'iﬁ'gn' dokumentointi
tutkimus tarkastelu
— Liiketoimintamalli | — YVA:n
— Strateginen tarpeellisuusselvitys
ja arvioinnin sisallon

ymparistoarviointi

\

Jos toteutettavuustutkimuksiin* voi sisaltya erityyppisia analyyseja, kuten kysynta-, rahoitus-, talous-, vaihtoehto- ja kustannus-hydtyanalyysi.

[Imastokestavyys — ilmastonmuutokseen sopeutuminen — ilmastonmuutoksen haittavaikutusten sietokyvyn

— Strateginen

— llmastokestavyyden varmistamisesta

— Sopeutumistoimenpiteiden toteuttaminen rakentamisessa ja

ilmasto- vastaavan johtajan nimittaminen ja kaytossa
haavoittuvuuden iimastokestavyyden — Kiittisten ilmastouhkien seuranta
ﬁ'nr;’;"s'{‘ghmuutokse varmistamisprosessin suunnittelu — Saannéllinen ajan mittaan mahdollisesti muuttuvien
g — Awviointi: altistuminen, herkkyys, ilimastouhkien arviointi, riskinarvioinnin paivitys,
aiheuttamien haavoittuvuus rakenteellisten ja muiden kuin rakenteellisten
mahdollisten — lImastohaavoittuvuus ja riskinarviointi sopeutumistoimenpiteiden uudelleentarkastelu seka
riskien — Vaihtoehtojen analysointi, iimastoriski raportointi hankkeen toteuttajalle ja muille tarpeen mukaan
tunnistamiseksi ja sopeutuminen — Kaytostapoistosuunnitelma ja sen toteuttaminen tulevien
— Toimenpiteet, joilla varmistetaan iimastonmuutoksen vaikutusten ja riskien huomioon
nykyisen ja tulevan ilmaston sietokyky ottamiseksi
— Tekniset nakokohdat, kuten sijainti ja
suunnittelu
— Riskinarviointi ja herkkyysanalyysi
— Ympéristéa ja ilimastonmuutosta
koskevat nakokohdat
— Koordinointi YVA-prosessin kanssa
lImastoneutraalius — ilmastonmuutoksen hillitseminen — kasvihuonekaasupaastojen vahentaminen
— Vuoteen 2050 | (— limastokestavyyden varmistamisesta | (— Hillitsemistoimenpiteiden toteuttaminen rakentamisessa ja
mennessa vastaavan johtajan nimittdminen ja kaytdssa
saavutettavan imastokestéavyyden varmistamisprosessin | — Kasvihuonekaasupaasttjen vahentamista edelleen koskevien
ilmastoneutraaliude | suunnittelu suunnitelmien seuranta ja toteutus
n mukainen — Kasvihuonekaasupaastojen kvantifiointi — Todellisten kasvihuonekaasupaastdjen todentaminen

Yhteys ilmasto-
politikkaan ja
kasvihuonekaasujen
paastotavoitteisiin
Suunnittelu, mukaan
lukien kaytto ja

hiilijalanjalkimenetelmalla

Kasvihuonekaasupaastojen rahallinen

maarittaminen hiilipdastojen varjohinnan

avulla

Panos EU:n ja kansallisten

iimastotavoitteiden saavuttamiseksi

huolto, — Vahahiilisempien vaihtoehtojen huomioon
kasvihuonekaasu- ottaminen

paastoen — Taloudellinen analyysi

vahentamiseksi — Koordinointi YVA-prosessin kanssa
edelleen J\

— Kaytostapoistosuunnitelma ja sen toteuttaminen
iimastonmuutoksen, kasvihuonekaasujen nollanettopaastojen ja
vuoteen 2050 mennessa saavutettavan ilmastoneutraaliuden
huomioon ottamiseksi

IImastokestavyyden varmistamisprosessissa voi olla mukana eri toimijoita, jotka johtavat hankkeen kehityssyklin eri
vaiheita. Viranomaiset voivat esimerkiksi johtaa strategia-/suunnitteluvaihetta, hankkeen toteuttaja toteutettavuustutki-
mus-[suunnitteluvaihetta sekd omaisuuden omistajat ja johtajat hankkeen myohempid vaiheita.

Usein ilmastokestdvyyden varmistamista koskeva dokumentaatio todennetaan ennen kuin hankkeen toteuttaja jdttda
hankehakemuksen rahoittajalle hyviksyttiviksi, kuten kaaviossa 19 esitetddn. Téssd tapauksessa todentamisen suorittaa
riippumaton todentaja. Rahoittaja voisi kuitenkin todentaa dokumentaation my6s investointipddtokseen johtavan pro-
sessin ensimmadisend vaiheena.
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Kaavio 19

Hankekehityksen eri vaiheita johtavat toimijat

( limastoneutraalius ) ( limastokestavyys )
limastonmuutoksen hillitseminen limastonmuutokseen sopeutuminen
( Valmistelu, suunnittelu, resurssit ) ( Valmistelu, suunnittelu, resurssit )
| |
e ‘
Arviointi — vaihe 1 (hillitseminen) [ Arviointi — vaihe 1 (sopeutuminen) J
\ , I Hankkeen toteuttaja,
Hankkeen vertailu Mahdollisten iimastoriskien tunnistaminen iimastokestévyyden
anviointiluetieloon herkkyys-, altistumis- ja varmistamisesta
haavoittuvuusanalyysin avulla vastaava johtaja,
IS G ' —, = iimastoasiantuntija(t)
/ \\ g |Imastoneutraaliuden Jllmastokestévyyden Bl o
Hiilijalanjaljen arviointia koskeva it ' _~"Mahdollisia
- - arviointia koskeva e Ly
< arviointi tarvitaan dokumentaatio . merkittavia iimastoriskeja >
N dokumentaatio S havaty
S P —
o KYLWA L o KYUA
Yksityiskohtainen analyysi — vaihe 2 Yksityiskohtainen analyysi — vaihe 2
(hillitseminen) (sopeutuminen) J
limastoneutraaliuden Ilmastokestévyyden\
varmistamista varmistamista
koskeva H koskeva
dokumentaatio dokumentaatio ‘
— o
N ~ J { \Vg/ J
thistetty iimastokestavyyden
arviointia/varmistamista
koskeva dokumep}eia}jp
Todentaja
C Investointipaétss ) Rahoittaja
5. ILMASTOKESTAVYYDEN VARMISTAMINEN JA YMPARISTOVAIKUTUSTEN ARVIOINTI (YVA)

Imastonmuutokseen liittyvit niakokohdat voivat olla tirked osa hankkeen ymparistovaikutusten arviointia. Tama koskee
molempia ilmastokestdvyyden varmistamisen pilareita eli ilmastonmuutoksen hillitsemistd ja sithen sopeutumista.

Ympiristovaikutusten arviointi (YVA) méiritelldén Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2011/92[EU (*4),
sellaisena kuin se on muutettuna Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilli 2014/52[EU (%°), jaljempdnd 'YVA-
direktiivi’.

Direktiivid 2014/52[EU, jiljempind 'vuoden 2014 YVA-direktiivi’, sovelletaan 3 artiklan 2 kohdan mukaisesti hank-
keisiin, joiden arviointimenettelyn tarpeellisuusselvitys on aloitettu (liitteen II hankkeiden osalta), joiden sisillon rajaa-
minen on aloitettu tai joiden toteuttaja on toimittanut YVA-selostuksen (liitteiden I ja II YVA-menettelyn piiriin kuu-
luvien hankkeiden osalta) 16. toukokuuta 2017 tai sen jilkeen.

Direktiivid 2011/92/EU, jiljempéni 'vuoden 2011 YVA-direktiivi’, sovelletaan hankkeisiin, joiden arviointimenettelyn
tarpeellisuusselvitys on aloitettu (liitteen II hankkeiden osalta), joiden sisdllén rajaaminen on aloitettu tai joiden toteuttaja
on toimittanut YVA-selostuksen (liitteiden I ja II YVA-menettelyn piiriin kuuluvien hankkeiden osalta) ennen 16.
toukokuuta 2017.

(*%) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/92/EU, annettu 13 paivind joulukuuta 2011, tiettyjen julkisten ja yksityisten
hankkeiden ymparistovaikutusten arvioinnista (EUVL L 26, 28.1.2012, s. 1), https://eur-lex.europa.cuflegal-content/FI/TXT/?uri=
CELEX%3A32011L0092

(*°) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/52/EU, annettu 16 pdivind huhtikuuta 2014, tiettyjen julkisten ja yksityisten
hankkeiden ympiéristovaikutusten arvioinnista annetun direktiivin 2011/92/EU muuttamisesta (EUVL L 124, 25.4.2014, s. 1),
https:/[eur-lex.curopa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A32014L0052


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0092
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0092
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A32014L0052
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Muutettu YVA-direktiivi sisdltdd ilmastonmuutosta koskevia sddnnoksid. Vuoden 2014 YVA-direktiivin piiriin kuuluvien
hankkeiden osalta YVA-prosessi ja ilmastokestdvyyden varmistamisprosessi ovat paallekkdisida. Nama kaksi prosessia olisi
suunniteltava yhdessd paillekkaisyyden hyodyntimiseksi.

Ympiristovaikutusten arviointia sovelletaan YVA-direktiivin liitteissa I ja II lueteltuihin julkisiin ja yksityisiin hankkeisiin.
Kaikilla liitteessd I luetelluilla hankkeilla katsotaan olevan merkittavid vaikutuksia ymparistoon, ja tdstd syystd niiden
osalta on tehtdvd ympdristovaikutusten arviointi. Liitteessd II lueteltujen hankkeiden osalta kansallisten viranomaisten on
pddtettdvd, onko ympdristovaikutusten arviointi tarpeen. Tdmi toteutetaan arviointitarpeen tarpeellisuusselvitykselld,
jossa toimivaltainen viranomainen arvioi raja-arvojen tai arviointiperusteiden perusteella tai tapauskohtaisesti, olisiko
hankkeella merkittdvid vaikutuksia, ottaen huomioon YVA-direktiivin liitteessd III vahvistetut arviointiperusteet.

Téssd jaksossa keskitytddn hankkeisiin, joista on tehtdvd ymparistovaikutusten arviointi, eli liitteen I hankkeisiin seka
sellaisiin liitteen II hankkeisiin, joiden osalta toimivaltaiset viranomaiset ovat katsoneet arviointimenettelyn olevan
tarpeen.

YVA-direktiivin liitteissd I ja II luetellut hankkeet (mukaan lukien hankkeiden muutokset tai laajennukset, jotka muun
muassa luonteensa tai laajuutensa vuoksi aiheuttavat ymparistovaikutusten kannalta samanlaisia riskejd kuin itse hank-
keen aiheuttamat riskit) edellyttavit yleensd mainittujen hanketyyppien perusteella ilmastokestdvyyden varmistamista
(hillitseminen ja/tai sopeutuminen).

Sellaisten liitteen II hankkeiden osalta, joiden osalta toimivaltaiset viranomaiset ovat vuoden 2011 YVA-direktiivin
mukaisesti katsoneet, ettei arviointimenettely ole tarpeen, eli kun ympiristovaikutusten arviointia ei vaadita, saattaa
kuitenkin olla aiheellista suorittaa ilmastokestivyyden varmistaminen ndiden ohjeiden mukaisesti esimerkiksi kohden-
netun EU:n rahoituksen oikeusperustan noudattamiseksi.

Kaavio 20

Ympiristoarvioinnit ja hankesyklin hallinta

Hankkeen kehityssyklin yleisia vaiheita ovat seuraavat:

STRATEGIA/ HANKINTA/ KAYTTO/

KAYTOSTAPOISTO

Ympéristdarvioinnit ja iimastokestévyyden varmistaminen (myds muut kuin strateginen ymparistoarviointi ja YVA, esimerkiksi Natura 2000)

— Otetaan — Erotetaan toisistaan direktiivin 2014/ | (— Seurataan hankkeen rakennus- ja kayttovaiheessa
ilmaston- 52/EU (vuoden 2014 YVA-direktiivi) ja havaittuja merkittavia ymparistohaittoja seké niiden
muutoksen direktiivin 2011/92/EU (vuoden 2011 lieventdmiseksi toteutettuja toimenpiteita
hillitseminen ja YVA-direktiivi) mukaiset hankkeet ja
sihen tehdaan suunnitelmat taman
sopeutuminen mukaisesti
tehokkaasti — Varmistetaan tiivis koordinointi
huomioon iimastonmuutoksen hillitsemista ja
strategisessa siihen sopeutumista koskevan
ymparisto- iimastokestavyyden
arvioinnissa ja varmistamisprosessin kanssa
muissa — Otetaan huomioon, miten ymparistd
ymparisto- muuttuu tulevaisuudessa muun
arvioinneissa, muassa ilmastonmuutoksen vuoksi
esimerkiksi (kehittyva perustaso)
direktiivin — YVA tarpeellisuusselvitys ja
2001/42/EY arvioinnin sisallén rajaaminen
(strategisesta (tarvittaessa)
ymparisto- — YVA ja muut asiaankuuluvat
arvioinnista ympéristoarvioinnit, kuten Natura
annettu 2000
direktiivi) — Lopullinen lupapaatos
mukaisesti — Arvioidaan hankkeen

iimastohaavoittuvuus

— Joka tapauksessa tai todennakoisesti
toteuttamisen arvoiset seké win-win-

Kaavio on ohjeellinen, ja siind on jonkin verran joustovaraa sen suhteen, milloin hankesyklin aikana tietyt toimet olisi
toteutettava. Lyhenne: YVA = ymparistovaikutusten arviointi.

Lisdohjeita ilmastonmuutosta koskevista nidkokohdista ymparistovaikutusten arvioinnissa on liitteessd D.
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IImastonmuutokseen liittyvdt ndkokohdat voivat lisiksi olla tirked osa suunnitelman tai ohjelman strategista
ympdristoarviointia, jolla luodaan kehys tiettyjen hankkeiden kehittimiselle. Timéd koskee molempia ilmastokes-
tavyyden varmistamisen pilareita eli ilmastonmuutoksen hillitsemisté ja sithen sopeutumista. Liitteessd E on ohjeita
ilmastokestdvyyden varmistamisesta ja strategisesta ympdristoarvioinnista. Kaavion 23 mukaan timi saattaa kui-
tenkin jaddd hankkeen toteuttajan toiminta-alan ulkopuolelle.
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LITE A

Infrastruktuuriin myonnettivi EUxn rahoitus 2021-2027

A.l. JOHDANTO

Infrastruktuuriin ohjelmakaudella 2021-2027 myonnettivin EU:n rahoituksen osalta tirkeimpid kaytettdvid valineitd
ovat muun muassa InvestEU-ohjelma (*), Verkkojen Eurooppa -viline () ja — yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen (3)
mukaisesti — Euroopan aluekehitysrahasto (EAKR), koheesiorahasto (*) ja oikeudenmukaisen siirtyman rahasto (JTE-
rahasto) (°) sekd elpymis- ja palautumistukiviline (°) (7).

A.2. INVESTEU-OHJELMA

InvestEU-asetuksen johdanto-osan 10 kappaleessa kisitelldén ilmastonmuutoksen torjumisen merkitystd Pariisin so-
pimuksen tdytintoonpanoa koskevan unionin sitoumuksen mukaisesti sekd viitataan EU:n tavoitteeseen saavuttaa ilmas-
toneutraalius vuoteen 2050 mennessd ja unionin uusiin vuoteen 2030 ulottuviin ilmastotavoitteisiin.

Johdanto-osan 13 kappaleessa viitataan erityisesti infrastruktuuriin liittyvien investointihankkeiden seulontaan ja kestd-
vyysarviointiin ympdristo-, ilmasto- ja sosiaalisten vaikutusten osalta. Komission olisi laadittava asetukseen liittyvit ohjeet
tiiviissd yhteistydssda mahdollisten toteutuskumppaneiden kanssa InvestEU-ohjelman puitteissa. Ohjeiden olisi oltava
yhdenmukaiset unionin muita ohjelmia varten laadittujen ohjeiden kanssa. Ohjeissa olisi kaytettdvd asianmukaisesti
luokitusjdrjestelmdasetuksen kriteerejd, muun muassa “ei merkittivdd haittaa” -periaatetta. Lisdksi toimille, jotka ovat
ristiriidassa ilmastotavoitteiden saavuttamisen kanssa, ei pitdisi myontdd tdimin asetuksen mukaista tukea.

InvestEU-asetuksen 8 artiklan 5 kohdassa siddetddn, ettd rahoitus- ja investointitoimet on seulottava sen madrittimiseksi,
onko niilld ymparist6-, ilmasto- tai sosiaalisia vaikutuksia. Jos toimilla on tallaisia vaikutuksia, niiden ilmasto-, ympdristo-
ja sosiaalinen (%) kestdvyys on varmistettava, jotta ilmastoon, ympiristd6n ja sosiaaliseen ulottuvuuteen kohdistuvat hai-
talliset vaikutukset voidaan minimoida ja nithin kohdistuvat edut maksimoida. Kestivyyden varmistamista koskevissa
ohjeissa madritettyd kokoa pienemmit hankkeet vapautetaan kestivyyden varmistamisesta. Hankkeille, jotka ovat ristirii-
dassa ilmastotavoitteiden kanssa, ei saa myontdd InvestEU-asetuksen mukaista tukea.

Asetuksen 8 artiklan 6 kohdassa ja 8 artiklan 6 kohdan a alakohdassa siidetdin, ettd kestdvyysohjeiden on — "ei
merkittdvid haittaa” -periaate asianmukaisesti huomioon ottaen — mahdollistettava sopeutumisen osalta ilmastonmuutoksen
mahdollisten haittavaikutusten sietokyvyn varmistaminen ilmastohaavoittuvuus- ja riskiarvioinnin avulla, asianmukaiset
sopeutumistoimenpiteet mukaan lukien, ja hillitsemisen osalta kasvihuonekaasupdistojen kustannusten ja ilmastonmuu-
toksen hillitsemistoimenpiteiden myonteisten vaikutusten sisallyttiminen kustannus-hyotyanalyysiin.

Asetuksen 8 artiklan 6 kohdan e alakohdassa viitataan seulontaa koskeviin ohjeisiin.

Asetuksen 8 artiklan 6 kohdan d alakohdassa sdddetiin, ettd kestivyysohjeistuksen avulla on voitava tunnistaa hank-
keet, jotka ovat ristiriidassa ilmastotavoitteiden saavuttamisen kanssa.

InvestEU-asetuksen liitteessd II madritellddn alat, joilla voidaan toteuttaa rahoitus- ja investointitoimia. Esimerkiksi energi-
asektorin kehittdmisen yhteydessd viitataan Pariisin sopimuksen mukaisesti tehtyihin sitoumuksiin.

1) InvestEU-ohjelma: asetus (EU) 2021/523.

%) Verkkojen Eurooppa -viline: asetus (EU) 2021/1153.

%) Yhteisid sddnnoksid koskeva asetus: asetus (EU) 2021/1060.

4 EAKR/koheesiorahasto: asetus (EU) 2021/1058.

%) JTF-rahasto: asetus (EU) 2021/1056.

%) Elpymis- ja palautumistukivaline: asetus (EU) N:o 2021/241.

’) Komission yksikoiden valmisteluasiakirjassa "Guidance to Member States — Recovery and resilience plans”, SWD(2021) 12 final,
kannustetaan soveltamaan infrastruktuuri-investointien osalta InvestEU-asetuksen nojalla laadittuja ohjeita ilmastokestdvyyden var-
mistamisesta. Komission tiedonannossa 2021/C 58/01 annetaan tekniset ohjeet "ei merkittdvadd haittaa” -periaatteen soveltamiseksi
elpymis- ja palautumistukivalinettd koskevan asetuksen mukaisesti, ja siind viitataan naihin ohjeisiin vuosina 2021-2027 toteutet-
tavien infrastruktuurihankkeiden ilmastokestivyyden varmistamisesta.

Sosiaaliseen kestdvyyteen sisdltyy muun muassa esteettomyys vammaisten nakokulmasta.

e~

—_
=
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Asetuksen 8 artiklan 1 kohdassa maddritellddn neljd politiikkaikkunaa: kestdvd infrastruktuuri, tutkimus, innovointi ja
digitalisaatio, pk-yritykset, sekd sosiaaliset investoinnit ja osaaminen.

On mahdollista, ettd kaikissa politiikkaikkunoissa voi olla ilmastokestdvyyden varmistamista edellyttavid infrastruktuuri-
investointeja.

Asetuksen 8 artiklan 1 kohdan a alakohdassa on kattava luettelo kestivin infrastruktuurin politiikkaikkunaan kuuluvista
osa-alueista. Ne ovat litkenne (mukaan lukien multimodaalinen liikenne), liikkenneturvallisuus (johon kuuluu unionin
tavoite, ettd kuolemaan johtavat onnettomuudet ja vakavat loukkaantumiset loppuvat tieliikenteessd vuoteen 2050
mennessd), rautatie- ja tieinfrastruktuurin korjaaminen ja kunnossapito, energia (erityisesti uusiutuva energia ja energia-
tehokkuus vuoden 2030 energiapuitteiden mukaisesti), rakennusten kunnostushankkeet (joissa keskitytdan energian-
sddstoon) ja rakennusten liittiminen osaksi energiaa, varastointia, digitalisointia ja liikennettd koskevaa jdrjestelmii,
yhteenliitintdasteen, digitaalisten yhteyksien ja niiden saatavuuden parantaminen muun muassa maaseutualueilla, raa-
ka-aineiden tarjonta ja késittely, avaruus, valtameret, vesi (my0s sisavesivayldt), jatehierarkian ja kiertotalouden mukainen
jatehuolto, luonto ja muu ympiristdinfrastruktuuri, kulttuuriperintd, matkailu, laitteet, liikkkuva kalusto ja sellaisten
innovatiivisten teknologioiden kayttoonotto, jotka edistivdt ymparisto- ja ilmastokestdvyyteen tai yhteiskunnalliseen
kestavyyteen liittyvid unionin tavoitteita ja jotka tdyttavit ymparisto- tai yhteiskunnallista kestavyyttd koskevat unionin
normit.

InvestEU-ohjelman kestivyysohjeistuksessa maddritelldidn kymmenen miljoonan euron raja-arvo (ilman arvonlisiveroa),
jonka alittuessa hankkeiden on tehtdvi kestivyysarviointi 8 artiklan 5 kohdan mukaisesti. Joidenkin tdmin raja-arvon
alittavien hankkeiden osalta lainsdddiannossd saatetaan kuitenkin edellyttdd ympéristovaikutusten arviointia (YVA), johon
voi sen jilkeen sisdltyd ilmastokestivyyden varmistamista koskevia nakokohtia muutetun YVA-direktiivin mukaisesti
(ks. luku 5 ja liite D).

A.3. VERKKOJEN EUROOPPA -VALINE

Verkkojen Eurooppa -vilinetti koskevan asetuksen johdanto-osan 5 kappaleessa kisitellddn ilmastonmuutoksen
torjumisen merkitystd Pariisin sopimuksen tdytintoonpanoa koskevien unionin sitoumusten mukaisesti ja viitataan
ilmastokestivyyden varmistamiseen. Kyseisen johdanto-osan kappaleen mukaan Verkkojen Eurooppa -vilineestd tuetta-
vien hankkeiden ilmastokestivyys olisi tarvittaessa varmistettava niiden ohjeiden mukaisesti, joita komission olisi laadittava
yhdenmukaisesti muita unionin ohjelmia koskevien ohjeiden kanssa, jotta voidaan ehkdistd infrastruktuurin haavoittu-
vuus mahdollisille ilmastonmuutoksen pitkdn aikavilin vaikutuksille sekd varmistaa, ettd hankkeesta aiheutuvat kasvi-
huonekaasupaistokustannukset otetaan mukaan hankkeen taloudelliseen arviointiin.

Verkkojen Eurooppa -vilinettd koskevan asetuksen 14 artiklassa vahvistetaan myontdmisperusteet. llmastonmuutoksen
hillitsemisen osalta 14 artiklan 1 kohdan 1 alakohdassa edellytetddn johdonmukaisuutta unionin ja kansallisten energia- ja
ilmastosuunnitelmien kanssa, "energiatehokkuus etusijalle” -periaate mukaan luettuna. Ilmastonmuutokseen sopeutumisen
osalta 14 artiklan 2 kohdassa edellytetddn, ettd arvioitaessa ehdotuksia myontimisperusteiden pohjalta ilmastonmuu-
toksen vaikutusten sietokyky on tarvittaessa otettava huomioon ilmastohaavoittuvuus- ja riskiarvioinnilla, johon sisiltyy
tarvittavia mukautustoimenpiteita.

Verkkojen Eurooppa -vilinettd koskevan asetuksen 2 artiklan 1alakohdassa annetussa “energiatehokkuus etusijalle” -peri-
aatteen madritelmassd viitataan asetuksen (EU) 2018/1999 2 artiklan 18 kohtaan.

Asetuksen (EU) 2018625 2 artiklan 18 kohdassa on seuraava maédritelmé: "18) ‘energiatehokkuus etusijalle -periaat-
teella’ [tarkoitetaan] sité, ettd energiaa koskevassa suunnittelussa ja politiikassa ja investointipddtoksissd otetaan mah-
dollisimman hyvin huomioon vaihtoehtoiset kustannustehokkaat energiatehokkuustoimenpiteet, joilla tehostetaan ener-
gian kysyntdd ja tarjontaa erityisesti kustannustehokkaiden energian loppukiyttod koskevien sddstojen, kysyntdjoustoa
koskevien aloitteiden sekd energian tehokkaamman muuntamisen, siirtimisen ja jakelun avulla siten, ettd kuitenkin
saavutetaan kyseisten pddtosten tavoitteet”.

A.4. YHTEISIA SAANNOKSIA KOSKEVA ASETUS

Yhteisid sddnnoksid koskevassa asetuksessa todetaan horisontaalisia periaatteita koskevassa johdanto-osan
6 kappaleessa, etti rahastojen tavoitteiden toteuttamisessa olisi otettava huomioon kestdvi kehitys sekd se, ettd unioni
edistdd ympdriston laadun sdilyttdmistd, suojelua ja parantamista EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen 11 artiklan ja
191 artiklan 1 kohdan mukaisesti muun muassa Pariisin sopimus huomioon ottaen.
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Johdanto-osan 10 kappaleessa todetaan, ettd on tirkedd torjua ilmastonmuutosta muun muassa Pariisin sopimuksen
taytintoonpanoa koskevien unionin sitoumusten mukaisesti. Kyseisen johdanto-osan kappaleen mukaan rahastoista olisi
tuettava toimia, joissa noudatetaan unionin ilmasto- ja ympdristonormeja ja -prioriteetteja ja joista ei aiheudu merkittavid
haittaa asetuksen (EU) 2020/852 eli luokitusjirjestelmdasetuksen 17 artiklassa tarkoitetuille ympiristotavoitteille. Riitta-
vien mekanismien, joilla varmistetaan tuettujen infrastruktuuri-investointien ilmastokestdvyyden varmistaminen, olisi oltava
kiinted osa rahastojen ohjelmasuunnittelua ja tdytinto6npanoa.

Johdanto-osan 60 kappaleessa viitataan hallintoviranomaisten ja valtioiden vastuuseen pyrittiessd saavuttamaan tavoite
ilmastoneutraalista unionista vuoteen 2050 mennessi. Tdmdn vastuun mukaan jdsenvaltioiden olisi huolehdittava inf-
rastruktuuri-investointien ilmastokestivyyden varmistamisesta ja asetettava etusijalle toimet, joissa noudatetaan
“energiatehokkuus etusijalle” -periaatetta tillaisten investointien valinnassa.

Yhteisid sidnnoksid koskevan asetuksen 2 artiklan 42 kohdan mukaan ilmastokestivyyden varmistamisella tarkoitetaan
prosessia, jolla estetddn infrastruktuurin haavoittuvuus mahdollisille pitkdn aikavilin ilmastovaikutuksille ja varmistetaan
samalla, ettd "energiatehokkuus etusijalle” -periaatetta noudatetaan ja ettd hankkeesta aiheutuvien kasvihuonekaasupds-
tojen taso on yhdenmukainen ilmastoneutraaliuden saavuttamiseen vuonna 2050 tihtddvin tavoitteen kanssa.

Horisontaalisia periaatteita koskevan 9 artiklan 4 kohdassa siidetddn, ettd rahastojen tavoitteiden toteuttamisessa on
pyrittava edistimddn kestdvdd kehitystd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 11 artiklassa vahvistetun
tavoitteen mukaisesti ottaen huomioon YK:n kestdvdn kehityksen tavoitteet, Pariisin ilmastosopimus ja “ei merkittdvid
haittaa” -periaate.

Asetuksen 73 artiklan 2 kohdan j alakohdassa siidetiin, ettd valitessaan toimia hallintoviranomaisen on huolehdittava
sellaisten infrastruktuuri-investointien ilmastokestavyyden varmistamisesta, joiden odotettu elinkaari on vihintddn viisi vuotta.

Kauden 2014-2020 suurhankkeet, jotka toteutetaan vaiheittain vuosina 2021-2027

Ndmi ohjeet infrastruktuurin ilmastokestdvyyden varmistamisesta vuosina 2021-2027 perustuvat parhaisiin kdytantoi-
hin, kokemuksiin ja saatavilla oleviin ohjeisiin (%), jotka on saatu samanlaisen ldhestymistavan soveltamisesta — joskin
erityisen oikeusperustan puitteissa — Euroopan aluekehitysrahastosta ja koheesiorahastosta vuosina 2014-2020 rahoi-
tettuihin suurhankkeisiin.

Nimi ohjeet eivit koske kauden 2014-2020 suurhankkeita. Suurhankkeet ovat jo muutamaa poikkeusta lukuun otta-
matta varsin pitkalld hankkeen kehityssyklissd, ja niiden on noudatettava kauden 2014-2020 oikeudellisia vaatimuksia,
jotka on sisdllytetty esimerkiksi suurhankkeiden hakulomakkeeseen (19).

Asetuksen 118 artiklassa siddetéin vaiheittain toteutettaviin toimiin sovellettavista edellytyksistd, mutta siind ei késitelld
vaatimusta ilmastokestivyyden varmistamisesta.

Komissio katsoo, ettd komission kaudelle 2014-2020 hyviksymiin suurhankkeisiin, joita jatketaan lisirahoituksella
kaudella 2021-2027 vaiheittain toteutettavina hankkeina, ei pitdisi soveltaa ndiden ohjeiden mukaista ilmastokestavyy-
den varmistamista, mikali ndiden suurhankkeiden molemmat vaiheet on jo arvioitu sovellettavien sidnnosten mukaisesti
ennen niiden hyvaksymistd kaudella 2014-2020.

Kaudella 2021-2027 ilmastokestdvyyden varmistamista koskevaa velvoitetta sovelletaan yleisemmin eikd se endd ole
kytkoksissd "suurhankkeen” kasitteeseen.

(°)  Valikoituja ohjeita kauden 2014-2020 suurten hankkeiden ilmastokestdvyyden varmistamisesta:
— https:/[ec.europa.eu/climafsites/clima/files/docs/major_projects_en.pdf
— http://www.eib.org[en about/documents/footprint-methodologies.htm
;| [www.jaspersnetwork.org/plugins/servlet/documentRepository/displayDocumentDetails?documentld=422
— http:/[www jaspersnetwork.org/plugins/servlet/documentRepository/displayDocumentDetails?documentld=381
;| [www.jaspersnetwork.org/plugins/servlet/documentRepository/displayDocumentDetails?documentld=421
;| [www.jaspersnetwork.org/plugins/servlet/documentRepository
— http://www.jaspersnetwork.org/display/EVE/W orkshop+on+climate+change+adaptation%2C+risk+prevention+and-+manage
ment+in+the+Water+Sector
— http:/[www jaspersnetwork.org/display/EVE/Climate+change+requirements+for+major+projects+in+the+2014-2020+progra
mming+period
— http://www jaspersnetwork.org/display/EVE/Knowledge+sharing+event+on+climate+adaptation+in+projects
— http://www jaspersnetwork.org/display/EVE[Follow-up+on+Climate+Change+Related+Requirements+for+Major+Projects +in+
the+2014-2020+Programming+Period
— http://www jaspersnetwork.org/display/EVE/Climate+Change+Adaption+in+Transport+Sector
(") Suurhankkeiden hakulomake: Komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2015/207, (EUVL L 38, 13.2.2015, s. 1), liite II "Suurhank-
keista tiedottamisen muoto”, https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT [furi=CELEX:32015R0207


https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/docs/major_projects_en.pdf
http://www.eib.org/en/about/documents/footprint-methodologies.htm
http://www.jaspersnetwork.org/plugins/servlet/documentRepository/displayDocumentDetails?documentId=422
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32015R0207
http://www.jaspersnetwork.org/plugins/servlet/documentRepository/displayDocumentDetails?documentId=421
http://www.jaspersnetwork.org/plugins/servlet/documentRepository
http://www.jaspersnetwork.org/display/EVE/Workshop+on+climate+change+adaptation%2C+risk+prevention+and+management+in+the+Water+Sector
http://www.jaspersnetwork.org/display/EVE/Workshop+on+climate+change+adaptation%2C+risk+prevention+and+management+in+the+Water+Sector
http://www.jaspersnetwork.org/display/EVE/Climate+change+requirements+for+major+projects+in+the+2014-2020+programming+period
http://www.jaspersnetwork.org/display/EVE/Climate+change+requirements+for+major+projects+in+the+2014-2020+programming+period
http://www.jaspersnetwork.org/display/EVE/Knowledge+sharing+event+on+climate+adaptation+in+projects
http://www.jaspersnetwork.org/display/EVE/Follow-up+on+Climate+Change+Related+Requirements+for+Major+Projects+in+the+2014-2020+Programming+Period
http://www.jaspersnetwork.org/display/EVE/Follow-up+on+Climate+Change+Related+Requirements+for+Major+Projects+in+the+2014-2020+Programming+Period
http://www.jaspersnetwork.org/display/EVE/Climate+Change+Adaption+in+Transport+Sector
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32015R0207
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LITE B

Ilmastokestivyyden varmistamisen dokumentointi ja todentaminen

B.1. JOHDANTO

Imastokestavyyden varmistamisprosessi ja sithen liittyvat pditokset olisi dokumentoitava. Tdmdn tarkoituksena on
muun antaa asianomaisille viranomaisille, sijoittajille, keskustelukumppaneille, sidosryhmille ja muille tahoille johdon-

mukaista ja avointa tietoa. Se on yleensd investointipddtostd varten esitettyjen asiakirjojen olennainen osa.

Tassd liitteessd esitetddn dokumentointia koskevat yleiset vaatimukset. Lisdksi hankkeen toteuttajan olisi otettava asian-
mukaisesti huomioon sovellettavat oikeudelliset ja muut vaatimukset.

Kaaviossa 21 esitetddn ilmastokestdvyyden varmistamisen dokumentoinnin osatekijit siind tapauksessa, ettd molemmat
vaiheet (arviointi ja yksityiskohtainen analyysi) suoritetaan molempien pilareiden (hillitseminen ja sopeutuminen) osalta.

Kaavio 21

Yleisesitys ilmastokestivyyden varmistamista koskevan dokumentoinnin osatekijoisti

limastoneutraalius
lImastonmuutoksen hillitseminen

( Valmistelu, suunnittelu, resurssit

)_

Arviointi — vaihe 1 (hillitseminen)

Hankkeen vertailu arviointiluetteloon

_— Hiilijalanjalien T~
>~ arviointi tarpeen _—

~_ -
~_ =
~_

Yksityiskohtainen analyysi — vaihe 2 (hillitseminen)

Maaritetaan tyypillisen toimintavuoden
kasvihuonekaasupaastdjen maara ja verrataan
sitd absoluuttisten ja suhteellisten paastéjen
raja-arvoihin.

I
Jos paastoraja ylittyy:

~
Maéritetdan kasvihuonekaasupaastdjen
rahallinen arvo kayttamalla hiilipaastojen
varjohintaa ja sisallytetaan "energiatehokkuus
etusijalle” -periaate tiukasti hankkeen
suunnitteluun, kustannus-hyétyanalyysiin ja
vaihtoehtojen analyysiin.
I
Tarkistetaan hankkeen yhteensopivuus
kasvihuonekaasupaastojen vahentamista
koskevien vuosien 2030 ja 2050
kokonaistavoitteiden edellyttaman uskottavan

L paastévahennyspolun kanssa.

s N
Suunnittelu Suunnittelu
(hillitseminen) - (sopeutuminen)

— )
N e N
N ™
lmastoneutraaliuden lImastokestavyyden
arviointia koskeva arviointia koskeva
dokumentaatio dokumentaatio
— e
\// N
I a N
limastoneutraaliuden limastokestavyyden
varmistamista koskeva | | | varmistamista koskeva
dokumentaatio 1 dokumentaatio
_— —
N N
Y
N

Yhdistetty iimastokestavyyden
arviointia/varmistamista koskeva
dokumentaatio

limastokestavyys

limastonmuutokseen sopeutuminen

_(

Valmistelu, suunnittelu, resurssit

Ve

Mahdollisten imastoriskien tunnistaminen

Arviointi — vaihe 1 (sopeutuminen)

herkkyys-, altistumis- ja

haavoittuvuusanalyysin avulla

~

"

—

~

T
— —
— —
_— -

Mahdollisesti merkittavia
iimastoriskeja havaittu

~_
—~

=
-

p

.

Yksityiskohtainen analyysi — vaihe 2

(sopeutuminen)

limastoriskien arviointi, mukaan lukien

todennakdisyys- ja vaikutusanalyysit, ndiden

ohjeiden mukaisesti

Puututaan merkittaviin ilmastoriskeihin
yksildimalla, arvioimalla, suunnittelemalla ja

toteuttamalla asianmukaisia
sopeutumistoimenpiteitd.

Arvioidaan saanndllisen seurannan ja

jatkotoimien, esimerkiksi tulevaa

iimastonmuutosta koskevien olennaisten

kriteerien, laajuutta ja tarvetta.

Varmistetaan johdonmukaisuus EU:n ja
soveltuvin osin kansallisten, alueellisten ja
paikallisten ilmastonmuutokseen sopeutumista
koskevien strategioiden ja suunnitelmien kanssa.

/)

J )
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IImastokestdvyyden varmistamista koskevassa dokumentaatiossa olisi esitettdvd tiivis yhteenveto ilmastokestivyyden
varmistamisprosessin eri vaiheista.

Suunnittelussa olisi ennakoitava, milloin dokumentointi kootaan hankkeen kehityssyklin toimintojen ja vaiheiden ede-
tessd ja miten ilmastokestdvyyden varmistaminen koordinoidaan muun toiminnan, kuten YVA-prosessin, kanssa. Erityi-
sesti on huolehdittava siitd, ettd ilmastokestdvyyden varmistamista ei suoriteta ajankohtana, jolloin suunnitteluun teh-
ddin haastavia muutoksia.

IImastokestdvyyden varmistamista koskevan dokumentaation on tarkoitus olla suhteellisen lyhyt, 10-20 sivun mittainen
tiivistelmaasiakirja, joskin tdmé riippuu esimerkiksi hankkeen koosta ja monimutkaisuudesta sekd ilmastokestivyyden
varmistamisen ja ympdristévaikutusten arvioinnin keskindisestd tdydentdvyydestd. Todentajan ja sidosryhmien (esimer-
kiksi InvestEU-ohjelman toteutuskumppanien) olisi kuitenkin voitava tehdd kyselyja dokumentaatiosta ja saada lisitietoa
sithen liittyvistd asiakirjoista.

B.2. ILMASTOKESTAVYYDEN VARMISTAMISEN DOKUMENTOINTI
Dokumentointiin olisi siséllyttdvd ohjeellisesti seuraavaa:

— Johdanto:

— Kuvaus infrastruktuurihankkeesta ja siitd, miten siind kasitellddn ilmastonmuutokseen, mukaan lukien taloudel-
liset tiedot (kokonaisinvestointikustannukset, EU:n rahoitusosuus)

— Yhteystiedot (esimerkiksi hankkeen toteuttajan organisaatio)
— Ilmastokestivyyden varmistamisprosessi:

— Ilmastokestdvyyden varmistamisprosessin kuvaus alustavasta suunnittelusta paitokseen saattamiseen, mukaan
lukien sen sisdllyttiminen hankkeen kehityssykliin ja koordinointi ympdéristdarviointiprosessien (esimerkiksi
YVA:n) kanssa

— Ilmastonmuutoksen hillitseminen (ilmastoneutraalius):
— Kuvaus arvioinnista ja sen tuloksista
— Jos vaihe 2 (yksityiskohtainen analyysi) suoritetaan:

— Kuvaus kasvihuonekaasupiidstoistd ja niiden vertailu absoluuttisten ja suhteellisten pédstojen raja-arvoihin;
tarvittaessa kuvaus taloudellisesta analyysistd ja hiilipadstojen varjohinnan kaytostd sekd vaihtoehtojen analyy-
sistd ja "energiatehokkuus etusijalle” -periaatteen sisillyttimisestd

— Kuvaus hankkeen yhdenmukaisuudesta asiaankuuluvien EU:n ja kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien,
vuodeksi 2030 asetetun EU:n piddstovihennystavoitteen ja vuoteen 2050 mennessi saavutettavan ilmasto-
neutraaliuden kanssa; miten hanke edistdd nididen suunnitelmien ja pddmdéirien tavoitteiden saavuttamista

— Niiden hankkeiden osalta, joiden suunniteltu elinkaari ulottuu vuotta 2050 kauemmas, kuvaus yhteensopi-
vuudesta ilmastoneutraaliuden edellyttimissd olosuhteissa tapahtuvan kayton, kunnossapidon ja mahdollisen
kaytostdpoiston kanssa

— Muut merkitykselliset tiedot esimerkiksi hiilijalanjiljen perustasosta (ks. 3.2.2.3 jakso)
— Ilmastonmuutokseen sopeutuminen (ilmastokestivyys):

— Kuvaus arvioinnista ja sen tuloksista, mukaan lukien riittavit tiedot herkkyydestd, altistumisesta ja haavoittuvuu-
desta
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— Jos vaihe 2 (yksityiskohtainen analyysi) suoritetaan:

— Kuvaus ilmastoriskien arvioinnista, mukaan lukien todenndkoisyys- ja vaikutusanalyysi, sekd tunnistetuista
ilmastoriskeistd

— Kuvaus siitd, miten tunnistettuihin ilmastoriskeihin puututaan asianmukaisilla sopeutumistoimenpiteilld, mu-
kaan lukien niiden toimenpiteiden yksilointi, arviointi, suunnittelu ja toteutus

— Kuvaus sddnnollistd seurantaa ja jatkotoimia koskevasta arvioinnista ja sen tuloksista, esimerkiksi tulevaisuu-
den ilmastonmuutokseen liittyvistd olennaisista kriteereistd

— Kuvaus hankkeen johdonmukaisuudesta EU:n ja soveltuvin osin kansallisten, alueellisten ja paikallisten ilmas-
tonmuutokseen sopeutumista koskevien strategioiden ja suunnitelmien sekd kansallisten ja alueellisten ka-
tastrofiriskien hallintasuunnitelmien kanssa

— Tiedot todentamisesta (tarvittaessa):
— Kuvaus siitd, miten todentaminen on suoritettu
— Kuvaus tarkeimmistd tuloksista
— Mabhdolliset muut merkitykselliset tiedot:
— Muut néissd ohjeissa ja muissa sovellettavissa viiteasiakirjoissa edellytetyt olennaiset seikat

— Kuvaus ilmastokestivyyden varmistamiseen liittyvistd tehtdvistd, joita lykdtdan hankkeen my6hempéddn kehitys-
vaiheeseen ja jotka suorittaa esimerkiksi urakoitsija rakentamisen aikana tai omaisuudenhoitaja toiminnan aikana

— Luettelo julkaistuista (esimerkiksi ymparistovaikutusten arviointiin ja muihin ympéristoarviointeihin liittyvistd)
asiakirjoista

— Luettelo tirkeimmistd asiakirjoista, jotka ovat saatavilla projektin toteuttajalta.

B.3. ILIMASTOKESTAVYYDEN VARMISTAMISEN TODENTAMINEN

Kyseisen dokumentaation osalta saatetaan edellyttdd riippumattoman asiantuntijan suorittamaa todentamista, jotta var-
mistetaan, ettd ilmastokestdvyyden varmistamisessa noudatetaan sovellettavia ohjeita ja muita vaatimuksia. Se saattaa olla
olennaisen tirkedd esimerkiksi hankkeen toteuttajan, omaisuuden omistajan, rahoituslaitosten, infrastruktuurin haltijoi-
den, muiden sidosryhmien ja suuren yleison kannalta.

Periaatteessa riippumattoman todentamisen kustannukset ovat osa hankkeen kehittimistd ja ne kuuluvat hankkeen
toteuttajan vastuulle.

Riippumattoman todentamisen suorittavan asiantuntijan patevyys, tehtdvit, vastuut ja tuotokset ovat yleensd selkedsti
madriteltyjd ja vakiintuneita.

Todentaminen olisi dokumentoitava hankkeen toteuttajalle ja muille asiaankuuluville vastaanottajille laadittavassa rapor-
tissa.

Edelld mainittu todentaminen ei estd rahoittajaa (esimerkiksi InvestEU-ohjelman toteutuskumppaneita) pyytimaistd osana
hankkeen arviointia ja investointipditoksen valmistelua selvennystd hankkeen toteuttajalta tai tekemistd omaa arvioin-
tiaan ilmastokestdvyyden varmistamisesta.
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LIITE C

Ilmastokestivyyden varmistaminen ja hankesyklin hallinta

C.1. YLEISET HANKESYKLIN VAIHEET JA HANKKEEN KEHITTAMISTOIMET

Hankesyklin hallinta tarkoittaa hankkeen tehokasta ja tarkoituksenmukaista suunnittelua, organisointia, koordinointia ja
valvontaa sen kaikissa vaiheissa suunnittelusta toteutukseen ja toiminnasta kiytostdpoistoon.

Kokemus on osoittanut, ettd ilmastokestivyyden varmistaminen olisi sisillytettivd hankkeen kehityssykliin alusta
alkaen.

Seuraavassa kaaviossa esitetddn yksinkertaistettu ja havainnollinen yleisesitys hankesyklin vaiheista ja yleisistd hankkeen
kehittimistoimista.

Kaavio 22

Yleisesitys hankesyklin vaiheista ja hankkeen kehittimistoimista

Hankkeen kehityssyklin yleisia vaiheita ovat seuraavat:

STRATEGIA/ HANKINTA/ KAYTTO/

SUUNNITELMA TOTEUTETTAVUUS SUUNNITTELU RAKENTAMINEN KUNNOSSAPITO KAYTOSTAPOISTO
Yleisia hankkeen kehittamistoimia:
_ Ohjelmatyd — Rakennus- — Varsinainen/ — Sopimukset — Kayttoaja ) [— Kaytostapoisto
— Alakohtaiset suunnitelma lopullinen —_ Rakentaminen kunnossapitoa — Omaisuuden

strategiat — Toteutettavuus- suunnittelu koskeva strategia kayttdian
— Politiikkatoimet tutkimukset” — YVA-hyvaksynts, — Omaisuuden hoito pasttyminen
— Maankéytdn — Sijoituspaikan lupa — Kaytts ja huolto

suunnittelu valinta , — limastokestavyyden — Seuranta ja valvonta
— Alustava — Teknologian valinta varmistamisen

foteutettavuus- | iskinanvioinfi dokumentointi

tutkimus — Oikeudellinen
— Liiketoimintamalli farkastelu
— Strateginen | L\r/ﬁégllisuusselvitys

TN A ja arvioinnin sisallon

rajaaminen

/
Jos toteutettavuustutkimuksiin® voi sisaltya erityyppisia analyyseja, kuten kysynta-, rahoitus-, talous-, vaihtoehto- ja kustannus-hyétyanalyysi.

Kaavio on ohjeellinen, ja siiné on jonkin verran joustovaraa sen suhteen, milloin hankesyklin aikana tietyt toimet olisi tote utettava.
Lyhenne: YVA = ympéristovaikutusten arviointi.

Seuraavassa taulukossa esitetddn ohjeellinen yleisesitys hankesyklin vaiheiden, hankkeen toteuttajan tavoitteiden ja
ilmastokestdvyyden varmistamiseen liittyvien prosessien valisistd yhteyksista.

Taulukko 8

Vaiheet, toteuttajan tavoitteet seki tyypilliset hankesyklin prosessit ja analyysit

Hanke:sykhn Toteuttajan tavoitteet Prosessit ja analyysit, jotka 111tt}/vat yhteen tai useampaan ilmastokestdvyyden
vaihe varmistamisen osatekijadn
Strate- Liiketoimintastrategian/-ke- | & Jirjestelméanalyysi ja suunnittelu
gia/suunnitel- | hyksen ja hankejatkumon s . ST e a '
ma laatiminen (noudattaen kas- [ Jarjestelmdn kehittdmistoimien yksilointi (esimerkiksi infrastruktuuri,

vihuonekaasupiistoji ja il- organisaatioflaitos ja kdytt6/kunnossapito)

mastoneutraaliutta koskevia
ilmastonmuutostavoitteita
sekd ilmastonmuutoksen ai-
heuttamien riskien alustavaa
arviointia esimerkiksi alue-
tai kdytavatasolla jaftai han-
ketyypin tai -ryhmin mu-
kaan)

& Liiketoimintamallin laatiminen
& Toimenpide-/hankejatkumon valmistelu
Strateginen ympdristoarviointi

X Esitoteutettavuustutkimus
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Hankc?sykhn Toteuttajan tavoitteet Prosessit ja analyysit, jotka 111tt}/vat yhteen tai useampaan ilmastokestavyyden
vaihe varmistamisen osatekijdin

Toteutetta- Kehitysvaihtoehtojen ja to- | [ Toteutettavuustutkimus

vuus/ suun- | teutussuunnitelman laatimi- . 4 ‘

nittelu nen (ilmastonmuutosta hil- | B Vaihtoehtojen analyysi
litsevat vaikutukset maksi- Sopimuk el
moivan hankevaihtoehdon | B Sopimuksen suunnittelu
Y ks1lo¥nt1 seka hankkeer} & Teknologian valinta
yksityiskohtainen haavoittu-
vuus- ja riskinarviointi — B Alkuvaiheen tekninen ja konseptisuunnittelu (Front-End Engineering
mukaan lukien kiyttod ja Design, FEED)
kunnossapitoa koskevat
suositukset) [ Kustannusarvio, rahoitusta koskeva | taloudellinen mallinnus

Téysimittainen ympdristo- ja sosiaalisia vaikutuksia koskeva arviointi
(YVA, ESIA) sekd ympiristod ja sosiaalisia vaikutuksia koskeva toi-
mintasuunnitelma (ESAP)

B Ilmastokestdvyyden varmistaminen, kuten 1) hankkeen yhteensopi-
vuus vuosien 2030 ja 2050 ilmastotavoitteiden kanssa, 2) pyrkimys
vihihiilisiin vaihtoehtoihin ja ratkaisuihin muun muassa ottamalla
huomioon kasvihuonekaasupdistojen kustannukset kustannus-hyotya-
nalyysissd ja vaihtoehtojen vertailussa sekd “energiatehokkuus etusi-
jalle” -periaate ja 3) ilmastohaavoittuvuuden ja riskien seulonta/arvi-
ointi, mukaan lukien sopeutumistoimenpiteiden madarittely, arviointi ja
toteutus.

Hankinta/Ra- | Infrastruktuuriomaisuuden | & Yksityiskohtainen tekninen suunnittelu
kentaminen | yksityiskohtainen suunnit-
telu ja rakentaminen & Suunnittelu, hankinta ja rakentamisen johtaminen (EPCM)

& Ilmastokestdvyyden varmistaminen (ks. edelld), jossa otetaan asian-
mukaisesti huomioon sopimusmuoto (esimerkiksi FIDIC Red Book vai
FIDIC Yellow Book) suunnitellun kasvihuonekaasupaistojen ja ilmas-
tokestdvyyden tason varmistamiseksi

Kaytto/Kun- | Omaisuuden kaytto, kun- & Omaisuuden hoito, kiytto ja kunnossapito, esimerkiksi kayttod ja
nossapito nossapito, seuranta ja kunnossapitoa koskeva suunnitelma, jolla pyritddn varmistamaan inf-
(omaisuuden ja sen toimin- rastruktuurin kestdvyys ja palvelun taso ottaen asianmukaisesti huo-
nan) parantaminen mioon ilmastoriskit ja johon sisiltyvit infrastruktuurin ja toimintojen
tehokas seuranta, ilmastoilmididen integrointi (esimerkiksi vaaratilan-
nerekisteri) sekd kayttdjid varoittavat ja reagointijirjestelmit

B Ilmastokestidvyyden varmistaminen (ks. edelld), mukaan lukien kasvi-
huonekaasupiistojen ja ilmastonmuutoksen vaikutusten/riskien seur-
anta (valmiussuunnitelmineen) (esimerkiksi kun péivitetyt tulvariski-
tiedot kdynnistdisivat tulvavallien korottamisen)

Kaytostdpois- | Kdytostipoisto ja vastuiden | & Kiytostipoistosuunnitelma, jossa otetaan huomioon, ettd kaytosti-
to hoito poisto tapahtuu useimmiten kasvihuonekaasujen nettopaistottomyy-

den ja ilmastoneutraaliuden yhteydessd, “ei merkittdvdd haittaa ym-
pdristotavoitteille” -periaate sekd ilmaston muuttuminen, jonka myotd
vaikutukset ja riskit ovat saattaneet muuttua merkittavasti (esimerkiksi
lisadntynyt tulvariski)




C 373/54 Euroopan unionin virallinen lehti 16.9.2021

Lisaksi strategista ympdristoarviointia ja ympdéristovaikutusten arviointia koskevien menettelyjen loppuvaiheessa toden-
nakoisesti toteutetaan ympdristovahinkoja rajoittavia toimia. Namd olisi sisillytettdvd joko asianomaisen suunnitel-
man/ohjelman hyviksymispédtokseen (strategisen ympdristdarviointimenettelyn tuloksena) jaftai hankkeen lupaan (arvi-
ointi- tai YVA-menettelyjen tuloksena) sekd tyosuoritusten tarjouspyyntoasiakirjoihin, my6s ilmastonmuutoksen hillit-
semisen ja sithen sopeutumisen osalta.

Erityistd huomiota on kiinnitettdva siihen, ettd ilmastokestdvyyden varmistamisesta johtuvat ilmastonmuutoksen hillitse-
mistd ja sithen sopeutumista koskevat toimenpiteet sekd strategista ympdristoarviointia ja ympdristovaikutusten arviointia
koskevista menettelyistd johtuvat ympdristovahinkoja rajoittavat toimet sisillytetadn tarjouspyyntoasiakirjoihin ottaen huo-
mioon esimerkiksi FIDIC (') Red Book- ja FIDIC Yellow Book -sopimusmuotojen erot.

Imastokestavyyden varmistamisen sisillyttiminen hankesyklin hallintaan esimerkiksi ympdristoarviointien ohella mah-
dollistaa synergiavaikutukset sekd mahdolliset aika- ja kustannustehokkuushyodyt.

C.2. STRATEGIA-/[SUUNNITELMAVAIHE JA HANKKEEN TOTEUTTAJA

Organisaatioyksikko, joka hoitaa hankkeen toteuttajan tai vetdjin tehtdvad tietyssd infrastruktuurihankkeessa, ei valttd-
mittd osallistu alustaviin paitoksiin strategia-[suunnitteluvaiheessa.

Iimastokestivyyden varmistamisessa voi olla erilaisia johtavia toimijoita hankesyklin eri vaiheissa, esimerkiksi toteuttaja
toteutettavuus-/suunnitteluvaiheessa, viranomaiset strategia-/suunnitelmavaiheessa sekd omaisuuden omistajat ja hoitajat
myohemmissid vaiheissa.

Tatd seikkaa havainnollistetaan seuraavassa kaaviossa:

Kaavio 23

Hankkeen toteuttajan osallistuminen hankesyklin eri vaiheisiin

Hankkeen kehityssyklin yleisia vaiheita ovat seuraavat:

STRATEGIA/ HANKINTA/ KAYTTO/

SUUNNITELMA ) TOTEUTETTAVUUS ))  SUUNNITTELU RAKENTAMINEN ) KUNNOSSARITO ) KAYTOSTAPOISTO

Nama voivat olla — hankkeesta
® riippuen — vaiheita, joihin
o hankkeen toteuttaja osallistuu.

Yksinkertaistettu hankegykli

[ ]
STRATEGIA- FANKINTA-RAKENTAMINEN-KAYTTO-KUNNOSSAPITO
> SUUNNITELMA > TOTEUTETTAVUUS-SUUNNITTELU >> KAYTOSTAPOISTO >

Hankkeen toteuttajan olisi sisillytettdva ilmastokestivyyden varmistaminen hankkeen kehityssykliin mahdollisimman
varhain. Tdhdn sisdltyy ymmarrys siitd, miten ilmastonmuutokseen on puututtu missd tahansa hankkeen kehityssyklin
aikaisemmassa vaiheessa.

C.3. ESIMERKKEJA ILMASTOKESTAVYYDEN VARMISTAMISEEN LIITTYVISTA ONGELMISTA HANKESYKLIN VAI-
HEISSA

Imastokestavyyden varmistaminen on jatkuva prosessi, joka on integroitava kaikkiin asiaankuuluviin vaiheisiin sekd
nithin liittyviin prosesseihin ja analyyseihin. Néin varmistetaan, ettd hankkeeseen voidaan sisillyttdd vastaavat ilmasto-
kestdvyyttd parantavat toimenpiteet () (%) ja hillitsemisvaihtoehdot mahdollisimman hyvin.

Hankkeen kehittimisprosessi on yleensi lineaarinen prosessi, mutta todellisuus ei ole niin yksioikoinen. Hankkeet
eivat valttamattd siirry sujuvasti vaiheesta toiseen, vaan ne saattavat jumittua tiettyyn vaiheeseen tai ne voidaan
palauttaa aikaisempiin vaiheisiin. Timéd koskee my6s ilmastokestdvyyden varmistamista.

(") FIDIC: http://fidic.org/bookshop [about-bookshop/which-fidic-contract-should-i-use

() Non-paper — Guidelines for Project Managers: Making vulnerable investments climate resilient, https:/[ec.europa.eu/climalsites/clima/files/
adaptation/what/docs/non_paper_guidelines_project_managers_en.pdf ja https:/[publications.europa.eu/en/publication-detail /- /publication|
514e385a-ef68-46ea-95a0-91365a69782/language-en

(*) Komission yksikéiden valmisteluasiakirja, SWD(2013) 137 final, 16.4.2012, Adapting infrastructure to climate change, https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/EN/TXT/PDF/[?uri=CELEX:52013SC0137 &from=EN


http://fidic.org/bookshop/about-bookshop/which-fidic-contract-should-i-use
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/adaptation/what/docs/non_paper_guidelines_project_managers_en.pdf
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/adaptation/what/docs/non_paper_guidelines_project_managers_en.pdf
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/514e385a-ef68-46ea-95a0-e91365a69782/language-en
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/514e385a-ef68-46ea-95a0-e91365a69782/language-en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013SC0137&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013SC0137&from=EN
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IImastokestdvyyden varmistamisen integrointi kaikkiin hankkeen vaiheisiin voi nostaa esiin joitakin seuraavista kysy-
myksistdfanalyyseistd, joita ei pitdisi kasitelld erillidn kaikista muista hankkeen hyvain valmisteluprosessiin yleensi
sisdltyvistd nikokohdista:

STRATEGIA/
SUUNNITELMA

STRATEGIA/SUUNNITELMA -vaiheessa pditoksiin olisi sisillyttdvd muun muassa péist6jd vihentivid toimia koskevia
nakokohtia, kuten hankkeen yhteensopivuus kasvihuonekaasujen nollanettopddstoihin ja ilmastoneutraaliuteen vuoteen
2050 mennessd tapahtuvan siirtymisen kanssa, “ei merkittdvid haittaa ympdristitavoitteille” -periaate ja ilmastohaavoittu-
vuuden arvioinnin ensimmainen kierros. Strategian/suunnitelman skenaarioissa olisi késiteltava tarkeimpid ilmastonmuu-
tokseen liittyvid kysymyksia.

Hankkeen tehokkaan ja vaikuttavan kdytto- ja kunnossapitostrategian analysoinnin ja valmistelun ensimmdéinen vaihe alkaa
strategia-suunnitelmavaiheesta, johon sisiltyy myos rahoitusstrategia, ja siind on yleensd aiheellista ottaa huomioon
ilmastonmuutoksen hillitsemiseen ja sithen sopeutumiseen liittyvdt nikékohdat.

Ilmastonmuutoksen hillitsemisen osalta strategia-/suunnitelmavaihe on usein tehokas pidtoksentekovaihe erityisesti
siksi, ettd sen soveltamisala ulottuu infrastruktuurin kehittimiseen liittyvid kysymyksid laajemmalle ja kattaa myos kaikki
tarvittavat muutokset jarjestelmidn toimintaan ja organisaation/laitoksen rakenteeseen.

Talld tasolla tehdyt pdatokset ovat useimmiten erittdin tirkeitd (elleivdt suorastaan ratkaisevia). Ne ovat tarkeimpid
kasvihuonekaasupaistojen vihentdmistd edistdvid tekij6itd, joiden avulla voidaan saavuttaa hankkeen koko ilmastonmuu-
tosta hillitsevd potentiaali.

Joillakin aloilla hankkeen kokonaisvaikutus — kun hanke on valittu — on pitkalti riippuvainen siitd, ettd hanke on osa
strategiaa, eli sen tdysi hyGty saavutetaan vasta, kun myos strategiassa suunnitellut tiydentdvit toimet ja tekijdt toteu-
tetaan. Tdma koskee erityisesti liikennealaa, mutta myo6s muita aloja, kuten kaupunkikehitysta.

Strategia-[suunnitelmavaiheen hiilidioksidia koskeva keskeinen suorituskykyindikaattori tai keskeiset suorituskykyindik-
aattorit ja nithin liittyvit tavoitteet ovat yleensi strategian/suunnittelun tirkeimpid indikaattoreita.

Ilmastonmuutokseen sopeutumisen osalta strategia-/suunnitelmavaiheeseen olisi yleensd sisillyttivi (strateginen) haa-
voittuvuuden arviointi mahdollisten ilmastovaikutusten ja -riskien tunnistamiseksi sekd yksityiskohtaisen ilmastohaa-
voittuvuus- ja riskiarvioinnin suunnittelun tukemiseksi.

TOTEUTETTAVUUS/
SUUNNITTELU

Hankkeen tekniset nikokohdat maaritellddn yleensi TOTEUTETTAVUUS/SUUNNITTELU -vaiheessa. Lopullinen tek-
nologian valinta voi olla erilainen esimerkiksi silloin, kun ilmastonmuutoksen hillitseminen ja ilmastoneutraaliuden
saavuttaminen vuoteen 2050 mennessi ovat keskeisid tavoitteita. Tdmd saattaa myOs tuottaa muita ympdaristo- ja
ilmastonmuutoshyotyja.

Suurin osa esitetystd ilmastokestdvyyden varmistamisprosessista tapahtuu usein toteutettavuus-/suunnitteluvaiheessa.
Tarkempia tietoja ilmastokestdvyyden varmistamisesta on nididen ohjeiden 3 luvussa ja yhteyksistd ymparistovai-
kutusten arviointiin 5 luvussa.
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IImastohaavoittuvuus- ja riskiarviointiin sisdltyy yleensd sijaintipaikan valinnan ja suunnitteluvaihtoehtojen kaltaisia
seikkoja sekd muita toteutettavuutta koskevia nikokohtia, jotka liittyvdit muun muassa hankkeisiin kaytettdviin tuotan-
topanoksiin, rahoitukseen, talouteen, toimintaan ja hallinnointiin, oikeudellisiin seikkoihin, ymparistoon, sosiaaliseen
osallisuuteen ja saavutettavuuteen.

HANKINTA/RAKEN-
TAMINEN

Tavoitteena on, ettd ilmastonmuutoksen vaikutuksista aiheutuvat riskit pienenevit hyvaksyttaville tasolle, kun hankkee-
seen on sisillytetty asianmukaisia sopeutumistoimenpiteitd. Jaannosriskin hyviksyttavd taso madritellddn yleensd etuka-
teen esimerkiksi osana ilmastokestivyyden varmistamisen suunnittelua. HANKINTA/RAKENTAMINEN -vaiheessa on
muun muassa varmistettava, ettd hanke vastaa tdysin edellisissd vaiheissa suoritettua ilmastokestdvyyden varmistamista
esimerkiksi silloin, kun urakoitsija voi ehdottaa vaihtoehtoisia teknisid ratkaisuja tavoitetasosta tinkimittd (mukaan
lukien ilmastokestivyyden suunnitellun tason varmistaminen). Lisdksi olisi otettava huomioon kasvihuonekaasupddstojen
minimointi rakentamisen aikana.

KAYTTO/
KUNNOSSAPITO

KAYTTO/KUNNOSSAPITO -vaiheessa toteutetaan vastaavat hillitsemis- ja sopeutumistoimenpiteet sekd seurataan nii-
den vaikuttavuutta, muun muassa hankkeen ympdristovaikutuksia (esimerkiksi kasvihuonekaasupaistot), ja ilmaston-
muutoksen vaikutuksia hankkeeseen. Jdrjestelmdd varten olisi kehitettdva tehokas kaytto- ja kunnossapitostrategia, jolla
varmistetaan infrastruktuurin kestavyys ja palvelujen taso sekd otetaan samalla asianmukaisesti huomioon ilmastoriskit.

Kuten edelld mainittiin, timéntyyppinen analyysi alkaa strategia/suunnitelma-vaiheessa. Hankkeeseen on sisillytettdva
tehokas ja vaikuttava infrastruktuurin ja toiminnan seuranta, johon sisiltyvat ilmastoilmiot (esimerkiksi vaaratilannere-
kisteri) sekd kdyttdjia varoittavat ja reagointijirjestelmat. Tahidn olisi sisillyttivdi myos seuranta sekd menettelyt, joilla
minimoidaan vaikutukset erityisen vaarallisiin tapahtumiin, toiminnan heikentyneen tason tai tdydellisen pysihtymisen
hyvaksyminen (sijaintipaikan ja palveltavan alueen | kdyttdjien tyypin eli sen, ovatko ne esimerkiksi asuntoja vai sairaa-
loita, mukaan) sekd ihmisten ja omaisuuden palauttaminen tai tdysimittainen suojelu (esimerkiksi poistumis- ja kokoon-
tumisalueet metrojirjestelmin matkustajille ja ajoneuvoille).

KAYTOSTAPOISTO

KAYTOSTAPOISTO-vaihe toteutetaan — useimpien vuosina 2021-2027 rahoitettavien infrastruktuurihankkeiden
osalta — vuoden 2050 jilkeen kasvihuonekaasupdistojen nollatason ja ilmastoneutraaliuden sekd ympiristotavoitteita
koskevan ei merkittdvid haittaa” -periaatteen mukaisessa toimintaymparistossd. Samana ajanjaksona ilmastonmuutos
aiheuttaa useiden ilmastouhkien muutoksia. Tdmi saattaa vaikuttaa analyysiin ja pddtoksiin hankkeen kehittdmisen
aiemmissa vaiheissa.

C.4. HANKESYKLIN HALLINTA JA ILMASTONMUUTOKSEN HILLITSEMINEN

Seuraavassa kaaviossa esitetddn yleisesitys hankesyklin hallinnan ja ilmastonmuutoksen hillitsemisen valisistd yhteyksista.
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Kaavio 24

Yleisesitys hankesyklin hallinnan ja ilmastonmuutoksen hillitsemisen vilisistd yhteyksistd

Hankkeen kehityssyklin yleisia vaiheita ovat seuraavat:

STRATEGIA/
SUUNNITELMA

TOTEUTETTAVUUS

SUUNNITTELU

KAYTTO/
KUNNOSSAPITO

HANKINTA/

RAKENTAMINEN KAYTOSTAPOISTO

lImastoneutraalius — ilmastonmuutoksen hillitseminen — kasvihuonekaasupaastojen vahentaminen

— Vuoteen 2050

mennessa
saavutettavan
iimastoneutraaliuden
mukainen

Yhteys
iimastopolitikkaan ja
kasvihuonekaasujen
paastotavoitteisiin
Suunnittelu, mukaan
lukien kaytto ja huolto,
kasvihuonekaasupaast
6jen vahentamiseksi
edelleen

— Strateginen

ympaéristéarviointi

— limastokestavyyden varmistamisesta
vastaavan johtajan nimittaminen ja
iimastokestavyyden varmistamisprosessin

suunnittelu

— Kasvihuonekaasupaastojen kvantifiointi

hiilijalanjalkimenetelmalla

— Kasvihuonekaasupaastdjen rahallinen
maarittaminen hiilipaastojen varjohinnan

avulla
— Panos EU:n ja kansallisten

— Hillitsemistoimenpiteiden toteuttaminen rakentamisessa ja kaytéssa

— Kasvihuonekaasupaastojen vahentamista edelleen koskevien
suunnitelmien seuranta ja toteutus

— Todellisten kasvihuonekaasupaastojen todentaminen

— Kaytdstapoistosuunnitelma ja sen toteuttaminen ilmastonmuutoksen
seka kasvihuonekaasujen nollanettopaastojen ja vuoteen 2050

iimastotavoitteiden saavuttamiseksi
— Vahahiilisempien vaihtoehtojen huomioon

ottaminen
— Taloudellinen analyysi

— Koordinointi YVA-prosessin kanssa

mennessa saavutettavan ilmastoneutraaliuden huomioon ottamiseksi

Kaavio on ohjeellinen, ja siina on jonkin verran joustovaraa sen suhteen, milloin hankesyklin aikana tietyt toimet olisi toteutettava.
Lyhenne: YVA = ympéristovaikutusten arviointi.

Seuraavassa taulukossa esitetddn ohjeellinen yleisesitys hankesyklin hallinnan ja ilmastonmuutoksen hillitsemisen valisistd
yhteyksistd hankesyklin eri vaiheissa.

Taulukko 9

Yleisesitys hankesyklin hallinnasta ja ilmastonmuutoksen hillitsemisesti

Hankesyklin vaiheet

Toteuttajan tavoitteet

Prosessit ja analyysit

Hanke yhteensopiva kasvihuonekaasujen

nollanettopdistojen ja vuoteen 2050 mennessd

saavutettavan ilmastoneutraaliuden kanssa (tai

vuoteen 2050 ulottuvien uskottavien etenemisreittien

kanssa, jos elinkaari on lyhyempi)

Strategia/suunnitel-

ma

Alustava toiminta-
alan ja liiketoi-
minta-strategian
laatiminen

Kehitysvaihtoehto-
jen ja toteutusst-
rategian laatimi-
nen

Liiketoimintamallin
laatiminen

Strateginen ymparisto-
arviointi

Rakennus-suunnitelma
Sijaintipaikan valinta

Sopimuksen  suunnit-

telu
Teknologian valinta

Kustannusarvio, rahoi-
tusta koskeva | talou-
dellinen mallinnus

Esitoteutettavuus-tutki-
mus

Sisallon mairittiminen
ja perustaso ympdris-
to- ja sosiaalisia vaiku-
tuksia koskevaa arvi-
ointia varten

Hankkeen tarkka analyysi suhteessa ilmas-
toneutraaliuden saavuttamiseen vuoteen
2050 mennessd, kiertotalouteen ja elinkaa-
riarvioinnin kdyttoon kasvihuonekaasupds-
tojen osalta, mukaan lukien asiaankuuluvat
vaihtoehdot

Vahihiilisten vaihtoehtojen hyddyntiminen

Tarvittaessa perusteellinen analyysi kasvi-
huonekaasupdastoistd EIP:n hiilijalanjalki-
menetelmdn mukaisesti

IImastokestdvyyden varmistamisesta vastaa-
van johtajan nimittdminen ja ilmastokesta-
vyyden varmistamisprosessin suunnittelu
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Hankesyklin vaiheet

Toteuttajan tavoitteet

Prosessit ja analyysit

Hanke yhteensopiva kasvihuonekaasujen
nollanettopdistdjen ja vuoteen 2050 mennessd
saavutettavan ilmastoneutraaliuden kanssa (tai

vuoteen 2050 ulottuvien uskottavien etenemisreittien

kanssa, jos elinkaari on lyhyempi)

Toiminta-alan ja

Alkuvaiheen tekniset ja

konseptiselvitykset
(FEED)
Kustannusarvio, rahoi-

tusta koskeva | talou-
dellinen mallinnus

Tdysimittainen ympa-
risto- ja sosiaalisia vai-

IImastokestdvyyden varmistamisesta vastaa-
van johtajan nimedminen ja ilmastokestd-
vyyden varmistamisprosessin suunnittelemi-
nen (jos sitd ei ole tehty aikaisemmin)

Imastokestavyyden varmistaminen, esimer-
kiksi 1) hankkeen yhteensopivuus kasvi-
huonekaasujen nollanettopadstoihin ja il-
mastoneutraaliuteen vuoteen 2050 men-

Toteutetta- .
vuus/suunnittelu tOteutu_?‘SU}mmtel‘ kutuksia koskeva arvi- nessd tapahtuvan siirtymisen sekd “energia-
man viimeistely ointi (ESIA) ja ympa- tehokkuus etusijalle” -periaatteen ja ympi-
ristod ja sosiaalisia ristotavoitteita koskevan “ei merkittavid
vaikutuksia koskeva haittaa” -periaatteen kanssa sekd 2) pyrki-
toimintasuunnitelma imys vahahiilisiin vaihtoehtoihin ja ratkai-
(ESAP) suihin muun muassa ottamalla kasvihuone-
— Esteettomyys vammais- kaasupdistojen kustannukset huomioon
ten nikékulmasta var- kustannus-hyotyanalyysissd ja vaihtoehtojen
mistettu vertailussa
Infrastruktuuri- — Yksityiskohtainen tek- Ilmastokestavyyd?q Varr.m.s.tammen:. ilmas-
omaisuuden vksi ninen suunnittelu tonmuutoksen hillitsemistd koskevien ta-
Hankinta/Rakenta- ) iskohtai-ner}ll ) ) voitteiden (jotka on saatu osana ilmasto-
minen siunnittelu 2 | Suunnittelu, hankinta kestdvyyden varmistamista) sisillyttiminen
kentaminenJ ja rakentamisen johta- yksityiskohtaiseen tekniseen suunnitteluun
minen (EPCM) ja hankintoihin
Kyt Kunnossapi- Omaisuuden kiyt- | _ maisuuden hoito [ Kasvihuonekaasupdistojen ja ilmastoneut-
toy P o, kunnossapito o ) raaliuteen siirtymistd varten suunniteltujen
ja parantaminen | — Kdyttd ja kunnossapito paidstovihennysten seuranta
Kiytostdpoistosuunnitelmassa ja sen toteu-
tuksessa olisi otettava asianmukaisesti huo-
AP o . mioon ilmastonmuutos sekd kasvihuone-
o e Kaytostdpoisto ja | — Kdytostapoistosuunni- . J
Kaytostipoisto vastuiden hoito telma kaasujen nollanettopdast6jen ja ilmasto-

neutraaliuden saavuttaminen vuoteen 2050
mennessd sekd "energiatehokkuus etusijalle™-
ja "ei merkittdvdd haittaa” -periaatteet.

C.5. HANKESYKLIN HALLINTA JA ILMASTONMUUTOKSEEN SOPEUTUMINEN

Seuraavassa kaaviossa esitetddn havainnollistava yleisesitys hankesyklin hallinnan ja ilmastonmuutokseen sopeutumisen

vilisistd yhteyksista.

16.9.2021
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Kaavio 25

Yleisesitys hankesyklin hallinnan ja ilmastonmuutokseen sopeutumisen vilisistd yhteyksisti

Hankkeen kehityssyklin yleisia vaiheita ovat seuraavat:

KAYTTO/
KUNNOSSAPITO

STRATEGIA/
SUUNNITELMA

HANKINTA/

RAKENTAMINEN KAYTOSTAPOISTO

TOTEUTETTAVUUS)) SUUNNITTELU

lImastokestavyys — ilmastonmuutokseen sopeutuminen - ilmastonmuutoksen haittavaikutusten sietokyvyn parantaminen

— Strateginen = Ilm?stokesté\gyden vartrpistamisesta — Sopeutumistoimenpiteiden toteuttaminen rakentamisessa
iimastohaavoittu vastaavan johtajan nimittdminen ja ia kaytossa
-vuuden il mastokes!avyyden = J}?rili(t?tli)gtt?asnsi?mastouhkien seuranta
iointi varmistamisprosessin suunnittelu ot ; \ N .
arviointi __ Arviointi- altistuminen. herkkvys — Saanndllinen ajan mittaan mahdollisesti muuttuvien
iimastonmuutok fro ’ YIS, i i jointi, riskinarvioinnin paivi
. haavoittuvuus ilmastouhkien arviointi, riskinarvioinnin paivitys,

-sen vakutusten __ |imastohaavoittuvuus ja riskinarviointi  rakenteellisten ja muiden kuin rakenteellisten
aiheuttamien Vaihtoehtojen analysointi, imastoriski sopeutumistoimenpiteiden uudelleentarkastelu seké
mahdollisten ja sopeutuminen raportointi hankkeen toteuttajalle ja muille tarpeen mukaan
riskien  — Toimenpiteet, joilla varmistetaan — Kaytostapoistosuunnitelma ja sen toteuttaminen tulevien
tunnistamiseksi gékt)cgllfﬁ?yja tulevan imaston ilmastonmuutoksen vaikutusten ja riskien huomioon

__ Tekniset ndkokohdat, kuten siaintija ~ Cltamiseksi

suunnittelu

— Riskinarviointi ja herkkyysanalyysi

— Ymparistda ja ilmastonmuutosta
koskevat nakokohdat

— Koordinointi YVA-prosessin kanssa

Kaavio on ohjeellinen, ja siina on jonkin verran joustovaraa sen suhteen, milloin hankesyklin aikana tietyt toimet olisi toteutettava.
Lyhenne: YVA = ympaéristovaikutusten arviointi.

Seuraavassa taulukossa esitetddn ohjeellinen yleisesitys hankesyklin hallinnan ja ilmastonmuutokseen sopeutumisen
vilisistd yhteyksistd hankesyklin eri vaiheissa.

Taulukko 10

Yleisesitys hankesyklin hallinnasta ja ilmastonmuutokseen sopeutumisesta

Haavoittuvuusar-
viointi

Sopeutumisvaih-

Riskinarviointi
toehdot

Hankesyklin vaiheet | Toteuttajan tavoitteet Prosessit ja analyysit

— Liiketoiminta-mallin
laatiminen Harkitaan, miten nykyinen ja tuleva il-
masto voi vaikuttaa hankkeen onnistumi-
— Strateginen ymparisto- seen omaisuuden kiyttdidn aikana
arviointi
Otetaan huomioon suunnitteluvaihtoehtoi-

— Rakennus-suunnitelma hin liittyvét ilmastoriskit

Alustava toiminta-

Sijaintipaikan valinta

X Otetaan huomioon ilmastohaavoittuvuus
sijaintipaikan valinnassa

ala_n ja liiket(_)i— Sopimuksen  suunnit-
minta-strategian . ot
. | laatiminen 8 telu Herkkyysanalyysi, johon sisiltyvit tekno-
Strategia/suunnitel- iat j i ia-
. gia/ . . Teknologian valinta logiat ja suunnittelun raja-arvot
a Kehitysvaihtoehto-

jen ja toteutusst-
rategian laatimi-
nen

Kustannusarvio

Sisdllon madrittiminen
ja perustaso ympdris-
to- ja sosiaalisia vaiku-
tuksia koskevaa arvi-
ointia varten (YVA,
ESIA)

Esitoteutettavuustutki-
mus

B Riskinarviointi

X Sopeutumisvaihtoehtojen ja hyotyjen yksi-
16inti (pienemmit riskit/vahingot)

Kustannusarvioiden laatiminen, sopeutu-

misvaihtoehtojen arviointi

B Madritelldan hyvaksyttavd ilmastonmuu-
toksen haitallisten vaikutusten jadnnosris-
kin taso
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Hankesyklin vaiheet | Toteuttajan tavoitteet Prosessit ja analyysit Haavo1.tt1.1V1'1usar- Riskinarviointi Sopeutumisvaih-
viointi toehdot

B Yksiloidddn ja arvioidaan — ilmastonmuu-
toksesta johtuvien ymparisto- ja sosiaalis-
ten muutosten tunnistamisen ja analyysin
perusteella — riskit (korkeampi riskitaso) ja
sopeutumistoimenpiteet, jotka voivat vai-
kuttaa hankkeeseen (esimerkiksi kastelun
tarpeen lisddntyminen, joka johtaa konf-
liktiin vesivaroista), sekd se, miten ilmasto-
olosuhteiden muutos voi vaikuttaa hank-
keen ympiristotehokkuuteen ja sosiaaliseen
tuloskuntoon (esimerkiksi lisdamalld ny-
kyistd sosiaalista ja/tai sukupuolten vilistd
eriarvoisuutta)

B IImastokestdvyyden varmistamisesta vas-
taavan johtajan nimittiminen ja ilmasto-
kestdvyyden varmistamisprosessin suunnit-
telu

Toteutetta-
vuus/suunnittelu

Toiminta-alan ja
toteutussuunnitel-
man viimeistely

— Alkuvaiheen tekniset ja
konseptiselvitykset
(FEED)

— Kustannusarvio, rahoi-
tusta koskeva | talou-
dellinen mallinnus

— Taéysimittainen ympa-
ristd- ja sosiaalisia vai-
kutuksia koskeva arvi-
ointi (ESIA) ja ympi-
ristod ja sosiaalisia
vaikutuksia koskeva
toimintasuunnitelma
(ESAP)

— Toteutettavuustutki-
mus

& Imastokestivyyden varmistamisesta vas-
taavan johtajan nimedminen ja ilmastokes-
tavyyden varmistamisprosessin suunnittele-
minen (jos sitd ei ole tehty aikaisemmin)

Imastonmuutokselle herkimpien kriittisten
suunnitteluraja-arvojen tarkempi analy-
sointi

X Ilmastoriskien analysointi ja kriittisen
suunnittelun kestavyyttd nykyisessd ja tu-
levassa ilmastossa koskeva testaus

Sopeutumisvaihtoehtojen ja hyotyjen yksi-
16inti (pienemmat riskit/vahingot)

Kustannusarvioiden laatiminen, sopeutu-
misvaihtoehtojen arviointi

Yksiloiddidn ja arvioidaan — ilmastonmuu-
toksesta johtuvien ymparisto- ja sosiaalis-
ten muutosten yksityiskohtaisen analyysin
perusteella — riskit ja sopeutumistoimenpi-
teet, jotka voivat vaikuttaa hankkeeseen,
sekd se, miten ilmasto-olosuhteiden muu-
tos voi vaikuttaa hankkeen ympdristote-
hokkuuteen ja sosiaaliseen tuloskuntoon;
otetaan kiyttoon toimenpiteitd ympéris-
tolle ja yhteiskunnalle aiheutuvien riskien
hallitsemiseksi; kasitellddn esteettomyyttd
vammaisten henkiloiden kannalta

B Toteutettavuustutkimuksessa otetaan huo-
mioon ja esitetddn hankkeeseen liittyvat il-
mastohaavoittuvuudet ja riskit, jotka kat-
tavat kaikki toteutettavuuteen liittyvit sei-
kat, kuten hankkeisiin kéytettivit tuotan-
topanokset, hankkeen sijainnin ja toteu-
tuspaikan, rahoituksen, talouden, toimin-
nan ja hallinnoinnin, oikeudelliset seikat,
ympdristoon liittyvat ja sosiaaliset nako-
kohdat seki asiaankuuluvat sopeutumis-
vaihtoehdot
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Hankesyklin vaiheet | Toteuttajan tavoitteet Prosessit ja analyysit Haavo1'tt1.1V1'1usar- Riskinarviointi Sopeutumisvaih-
viointi toehdot

Hankinta/Rakenta-
minen

Infrastruktuu-
riomaisuuden yk-
sityiskohtainen
suunnittelu ja ra-
kentaminen

— Yksityiskohtainen tek-
ninen suunnittelu

— Suunnittelu, hankinta
ja rakentamisen johta-
minen (EPCM)

& Kehitetddn ilmastokestivyyttd koskevia toi-
menpiteitd edelleen edelld esitetystd alku-
vaiheen teknisestd ja konseptisuunnittelusta
(FEED) ja sisdllytetddn lopulliset sovitut
toimenpiteet yksityiskohtaisiin teknisiin
suunnitelmiin

Aiemman herkkyysanalyysin péivittiminen,
haavoittuvuus- ja riskiarvioinnit sekd so-
peutumisvaihtoehtojen yksilointi ja sisdl-
lyttiminen hankkeeseen

Suunnittelu, hankinta ja rakentamisen joh-
taminen (EPCM), jonka avulla voidaan
osoittaa, ettd nykyiset ja tulevat ilmasto-
riskit on arvioitu hankkeessa ja ettd ilmas-
tokestdvyyttd koskevat toimenpiteet on
tarvittaessa sisdllytetty hankkeeseen — ja
esimerkiksi “ilmastokestavyyttd koskevaan
toimintasuunnitelmaan”

Kéytt6/Kunnossapi-
to

Omaisuuden kayt-
to, kunnossapito
ja parantaminen

— Omaisuuden hoito

— Kaytto ja kunnossapito

Jotta varmistetaan, ettd omaisuus pysyy il-
mastokestdvind ja toimii aiotulla tavalla
koko elinkaarensa ajan, olisi ilmaston-
muutoksen kehittyessd suoritettava sddn-
nollistd seurantaa; seurannan olisi katettava
taustalla olevat suunnitteluoletukset (kuten
ilmaston lampenemisen tuleva taso) sekd
sopeutuminen, ympdristd ja muut toimen-
piteet, jotta voidaan tarkistaa, ettd niilld
vihennetdin riskeja odotetussa médrin;
hankkeen "ilmastokestivyyttd koskeva toi-
mintasuunnitelma” olisi tarkistettava ja
paivitettava sadannollisesti, ja sen olisi oltava
joustava ja avoin erityisesti sellaisten
omaisuuserien osalta, joiden kdyttoikd on
pitkd; sddnnollisen seurannan avulla omai-
suuden omistaja/kdyttdja pysyy selvilld
kaikista uusista sopeutumistoimien muu-
tostarpeista

Kaytostapoisto

Kaytostdpoisto ja
vastuiden hoito

— Kaytostdpoistosuunni-
telma

Kiytostdpoistosuunnitelmassa ja sen toteu-
tuksessa olisi otettava asianmukaisesti
huomioon tulevat ilmastonmuutoksen vai-
kutukset ja riskit (ja ndmd nikokohdat
saattaa olla syytd ottaa huomioon jo
aiemmin hankesyklin hallinnassa)

C.6. HANKESYKLIN HALLINTA JA YMPARISTOARVIOINNIT (YVA, STRATEGINEN YMPARISTOARVIOINTI)

Yleisesitys hankesyklin hallinnan ja ympdristoarviointien (kuten YVA ja strateginen ympdristoarviointi) vélisistd yhteyk-
sistd on Kaavio kaaviossa 20.
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Seuraavassa taulukossa esitetddn ohjeellinen yleisesitys ympiristovaikutusten arvioinnin ja strategisen ympdristdarvioin-
nin toimista hankesyklin eri vaiheissa.

Taulukko 11

Yleisesitys hankesyklin hallinnasta ja ympiristoarvioinneista (YVA, strateginen ympiristoarviointi)

Hankesyklin vaiheet

Toteuttajan tavoitteet

Ymparistoarvioinnit

Selitys

Strateginen ympdristdarviointi

Strategia/suunnitel-
ma

Alustava toiminta-
alan ja liiketoi-
mintastrategian
laatiminen

Strateginen ympa-
ristoarviointi

Madritellddn yleiset ilmastonmuutokseen liittyvit kysy-
mykset, kuten kasvihuonekaasujen nollanettopdastojen
ja ilmastoneutraaliuden saavuttaminen vuoteen 2050
mennessd, kansainviliselld, EU:n tai jisenvaltioiden ta-
solla asetetut, suunnitelman kannalta merkitykselliset
ympiristonsuojelutavoitteet ja se, miten nima tavoitteet
ja mahdolliset ymparistondkokohdat on otettu huomi-
oon suunnitelmaa laadittaessa, sekid ilmastokestdvyys.
Arvioidaan ilmastonmuutoksen torjumiseen liittyvat
kriittiset haasteet strategisessa ymparistoarvioinnissa.
Yksiloidddn ilmastokysymykset ja -vaikutukset. Puu-
tutaan tehokkaasti ilmastonmuutokseen strategisessa
ympdristoarvioinnissa (ja muissa ympdristoarvioinneissa)
tarpeen mukaan.

Ympiristévaikutusten

arviointi (YVA)

Toteutetta-
vuus/suun-nittelu

Kehitysvaihtoehto-
jen ja toteutusst-
rategian laatimi-
nen

Toiminta-alan ja
toteutussuunnitel-
man viimeistely

Arviointi (tarvitta-
essa)

Toimivaltainen viranomainen paittdd, onko ymparisto-
vaikutusten arviointi tarpeen. Tdman vaiheen lopussa on
annettava ja julkistettava arviointia koskeva paitos.
Huom. YVA-direktiivin liitteessd II luetellut hankkeet,
joiden osalta ympiristovaikutusten arviointia ei katsota
tarvittavan, saattavat kuitenkin edellyttdd ilmastokesti-
vyyden varmistamista.

Sisdllon rajaa-
minen (tarvittaes-
sa)

Direktiivissd sdddetddn, ettd hankkeiden toteuttajat voi-
vat pyytad toimivaltaiselta viranomaiselta rajaamista
koskevan lausunnon, jossa yksiloidddn arvioinnin sislto
ja laajuus sekd tismennetddn YVA-selostukseen sisilly-
tettavit tiedot.

YVA-selostus

Arvioinnin suorittaa toteuttaja tai asiantuntija(t) hinen

puolestaan. Arvioinnin tulokset esitetddn YVA-selostuk-
sessa, joka sisiltdd tiedot hankkeesta, perusskenaariosta,
hankkeen todennikoisestd merkittavastd vaikutuksesta,

ehdotetuista vaihtoehdoista ja merkittdvien haitallisten

vaikutusten lieventdmiseen tdhtdavistd ominaisuuksista

ja toimenpiteistd sekd yleistajuisen tiivistelmén ja kaikki
YVA-direktiivin liitteessd IV tdsmennetyt lisitiedot.

Tiedottaminen ja
kuuleminen

YVA-selostus saatetaan ympdristostd vastaavien viran-
omaisten, paikallis- ja alueviranomaisten sekd yleison
tarkasteltavaksi. Heille annetaan mahdollisuus kom-
mentoida hanketta ja sen ympdristovaikutuksia.

16.9.2021
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Hankesyklin vaiheet

Toteuttajan tavoitteet

Ymparistoarvioinnit

Selitys

Paitoksenteko ja
lupa

Toimivaltainen viranomainen tarkastelee YVA-selostusta
ja kuulemisen yhteydessd saatuja huomautuksia, arvioi
hankkeen vaikutuksia kunkin yksittdisen tapauksen pe-
rusteella ja antaa perustellun paitelmin siitd, aiheut-
taako hanke merkittavid ymparistovaikutuksia. Tamd on
sisallytettdva lopulliseen lupapdatokseen.

Lupaa koskeva
tiedottaminen

Yleisolle tiedotetaan lupapddtoksestd, ja silldi on oikeus
muutoksenhakumenettelyyn.

Infrastruktuu-
. riomaisuuden yk-
Hankinta/Rakenta- o oy
. sityiskohtainen
minen . )
suunnittelu ja ra-
kentaminen
. .| Omaisuuden kiyt-
Kaytto/Kunnossapi- | . at
o to, kunnossapito
ja parantaminen
e Kaytostdpoisto ja
Kdytostapoisto . .
Y p vastuiden hoito

Seuranta (tarvitta-
essa)

Hankkeen rakennus- ja kayttovaiheessa toteuttajan on
seurattava havaittuja merkittdvia ympdristohaittoja ja
niiden lieventdmiseksi toteutettuja toimenpiteitd.

C 373/63
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LIITE D

Ilmastokestivyyden varmistaminen ja ympiristovaikutusten arviointi (YVA)

Naiden ilmastokestdvyyden varmistamista koskevien ohjeiden luvussa 5 esitellddn lyhyesti ilmastokestdvyyden varmista-
misen ja tdssd liitteessd ldhemmin késiteltdvin ymparistovaikutusten arvioinnin valiset yhteydet ja paillekkdisyydet.

D.l. JOHDANTO

YVA-direktiivissd edellytetddn jasenvaltioiden varmistavan, ettd sellaisten hankkeiden ymparistovaikutukset, joilla voi olla
merkittdvid ymparistovaikutuksia muun muassa niiden luonteen, koon tai sijainnin vuoksi, arvioidaan.

Arviointi olisi tehtdvd ennen luvan myontidmistd eli ennen kuin viranomainen tai viranomaiset paattavit, ettd hankkeen
toteuttaja voi aloittaa hankkeen toteuttamisen.

Direktiivilli yhdenmukaistetaan ympdristovaikutusten arvioinnin periaatteet ottamalla kdyttoon viahimmadisvaatimukset,
jotka koskevat erityisesti arvioitavia hanketyyppejd, rakennuttajien tirkeimpid velvoitteita, arvioinnin sisdltod sekd toi-
mivaltaisten viranomaisten ja yleison osallistumista koskevia sddnnoksia.

YVA-direktiivid muutettiin vuonna 2014 sen mukauttamiseksi edellisten 25 vuoden aikana tapahtuneeseen politiikan,
lainsddddnnon ja tekniikan kehitykseen, myos uusiin ymparistohaasteisiin. Lainsddtdjat olivat yhtd mieltd siitd, ettd
ympdristokysymyksistd, kuten ilmastonmuutoksesta sekd onnettomuus- ja katastrofiriskeistd, on tullut entistd tirkedmpia
poliittisessa paitoksenteossa, ja siksi niiden olisi myos oltava merkittavid osatekijoitd hankkeiden hyvaksymisen arviointi-
ja padtoksentekoprosesseissa.

Direktiivid 2014/52/EU eli vuoden 2014 YVA-direktiivid sovelletaan hankkeisiin, joiden arviointimenettelyn
tarpeellisuusselvitys on aloitettu (liitteen II hankkeiden osalta) tai joiden sisdllon rajaaminen on aloitettu tai joiden
toteuttaja on toimittanut YVA-selostuksen (liitteiden I ja II YVA-menettelyn piiriin kuuluvien hankkeiden osalta)
16. toukokuuta 2017 tai sen jdlkeen.

Direktiivid 2011/92/EU eli vuoden 2011 YVA-direktiivid sovelletaan hankkeisiin, joiden arviointimenettelyn
tarpeellisuusselvitys on aloitettu (liitteen II hankkeiden osalta) tai joiden sisdllon rajaaminen on aloitettu tai joiden
toteuttaja on toimittanut YVA-selostuksen (liitteiden I ja II YVA-menettelyn piiriin kuuluvien hankkeiden osalta)
ennen 16. toukokuuta 2017.

Muutettu direktiivi sisaltdd ilmastonmuutosta koskevia sddnnoksid. Vuoden 2014 YVA-direktiivid noudattavien
hankkeiden osalta YVA-prosessi ja ilmastokestivyyden varmistamisprosessi ovat paallekkiisida. Tami seikka olisi
otettava huomioon niiden kahden prosessin suunnittelussa, jotta sen tarjoamat edut voidaan hyodyntaa.

Muutetun YVA-direktiivin mukaisesti arviointivaiheessa (valintaperusteet) olisi tarkasteltava hankkeiden ilmastovaikutuk-
sia ja niiden ilmastohaavoittuvuutta seki selostettava, milloin ymparistovaikutusten arviointi on tarpeen.

YVA-direktiivin liitteessd I luetelluista hankkeista tehdddn automaattisesti ympdristovaikutusten arviointi, koska niiden
ympdristovaikutusten oletetaan olevan merkittavid.

Direktiivin liitteessd II luetellut hankkeet edellyttivit niiden todennakéisten merkittivien ympdristovaikutusten méarit-
tamistd, eli hankkeesta on tehty arviointimenettelyn tarpeellisuusselvitys sen mairittimiseksi, onko ympiristévaiku-
tusten arviointi tarpeen. Jisenvaltion toimivaltainen viranomainen tekee timan méirityksen joko i) tapauskohtaisesti tai
i) asettamalla raja-arvoja tai valintaperusteita. Toimivaltaisten viranomaisten on joka tapauksessa aina otettava huomi-
oon liitteessd III vahvistetut perusteet eli hankkeiden ominaisuudet (esimerkiksi koko, yhteisvaikutus muiden hankkeiden
kanssa), sijainti ja mahdollisten vaikutusten ominaisuudet.

Arvioinnin sisillon rajaamisvaihe tarjoaa hankkeiden toteuttajille mahdollisuuden kysyi toimivaltaisilta viranomaisilta,
kuinka laajoja tietoja tietoon perustuvan paitoksen tekemiseksi hankkeesta ja sen vaikutuksista tarvitaan. Tdssd vaiheessa
arvioidaan ja mddritetddn, tai "rajataan”, viranomaisten tarvitsemien tietojen ja analyysien méara.



16.9.2021 Euroopan unionin virallinen lehti C 37365

Hankkeen merkittiviin ymparistovaikutuksiin liittyvit tiedot kerdtddn kolmannessa vaiheessa, joka on YVA-selostuksen
laatiminen.

Ympiristoviranomaisille sekd paikallis- ja alueviranomaisille ja yleisolle (ja asianomaisille jasenvaltioille) on tiedotettava
YVA-selostuksesta, ja niitd on kuultava siitd. Ndiden kuulemisten jilkeen toimivaltainen viranomainen paittad, anne-
taanko hankkeelle lupa, ottaen huomioon neuvottelujen tulokset.

Lupa on asetettava yleison saataville, ja se voidaan riitauttaa kansallisissa tuomioistuimissa. Jos hankkeista aiheutuu
merkittavid haitallisia ymparistovaikutuksia, hankkeiden toteuttajien on toteutettava tarvittavat toimet tallaisten vaiku-
tusten vélttdmiseksi, ehkaisemiseksi tai vahentdmiseksi. Tallaisia hankkeita on seurattava jisenvaltioiden madrittelemien
menettelyjen avulla.

Euroopan komission ympiristdasioiden padosaston verkkosivustolla () on kattava esittely ja yleisesitys EU:n ympiris-
topolitiikasta, lainsdddannostd ja sen noudattamisesta sekd muiden EU:n politiikanalojen viherryttamisesta.

YVA-prosessin erityisistd vaiheista on julkaistu seuraavat ohjeasiakirjat:

— ympdristovaikutusten arviointimenettelyn tarpeellisuusselvitystd koskeva ohjeasiakirja (EIA Guidance Document on
Screening, 2017) (%)

— ympdristovaikutusten arviointimenettelyn sisdllon rajaamista koskeva ohjeasiakirja (EIA Guidance Document on
Scoping, 2017) (%)

— ohjeasiakirja YVA-selostuksen laatimisesta (EIA Guidance Document on the Preparation of the EIA Report, 2017) (4).

Niissd kolmessa ohjeasiakirjassa on hyodyllisid tietoja muun muassa siitd, miten ilmastonmuutokseen liittyvid vaiku-
tuksia kasitellddn. Ne tdydentdvdt vuonna 2013 annettuja ohjeita (°) ilmastonmuutoksen (ja luonnon monimuotoisuu-
den) sisillyttimisestd ymparistovaikutusten arviointiin.

On huomattava, ettd ndimd ohjeasiakirjat on suunniteltu kaytettaviksi kaikkialla EU:ssa, eikd niissd ndin ollen voida ottaa
huomioon kaikkia EU:n eri jdsenvaltioissa sovellettavia ymparistovaikutusten arviointia koskevia erityisid oikeudellisia
vaatimuksia ja kidytantojd. Tastd syystd kaikki voimassa olevat kansalliset, alueelliset tai paikalliset ymparistovaikutusten
arviointia koskevat ohjeet olisi aina otettava huomioon ohjeasiakirjojen rinnalla. Sama huomautus koskee nitd ilmas-
tokestdvyyden varmistamista koskevia ohjeita.

Lisaksi ohjeasiakirjoja olisi aina luettava yhdessd direktiivin sekd kansallisen tai paikallisen ymparistovaikutusten arvi-
ointia koskevan lainsddddnnon kanssa. Direktiivin tulkinta kuuluu Euroopan unionin tuomioistuimen (EUT) yksinomai-
seen toimivaltaan, ja tdstd syystd olisi otettava huomioon myos EUT:n oikeuskdytinto.

Myo6s EIP:n ympdristo- ja sosiaalinormeja (°) koskeva kisikirja (7) voi toimia hyddyllisend viitteend hankkeiden toteutta-
jille ilmastonmuutoksen ympiristdarviointeihin sisallyttimisen osalta.

D.2. YLEISESITYS YVA-PROSESSIN PAAVAIHEISTA

Imastonmuutoksen hillitsemiseen ja sithen sopeutumiseen liittyvit kysymykset voidaan sisillyttdd YVA-prosessin paa-
vaiheisiin seuraavan taulukon mukaisesti:

Taulukko 12

Yleisesitys ilmastonmuutoksen sisillyttimisesti YVA-prosessin pidvaiheisiin

YVA-prosessi Keskeiset nakokohdat
Arvioinnin tarpeellisuus- | Olisiko hankkeen toteuttamisella todennikoisesti merkittavid vaikutuksia ilmastonmuu-
selvitys (ei kuulu viralli- | tokseen liittyviin kysymyksiin tai vaikuttaisivatko ne merkittdvasti hankkeen toteutukseen?
sesti YVA-prosessiin, so- | Onko ympaéristovaikutusten arviointi tarpeen?
velletaan liitteen II hank-
keisiin)

(") Yleiskatsaus EU:n ympiristopolitiikasta ja -lainsdddannostd: http://ec.europa.eu/environment/index_en.htm

(%) Arviointimenettelyn tarpeellisuusselvitys: https://ec.ecuropa.cufenvironment/eia/pdf/EIA_guidance_Screening_final.pdf

(%) Arvioinnin sisdllon rajaaminen: https://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/EIA_guidance_Scoping_final.pdf

(*) YVA-selostus: https:/[ec.europa.cu/environment/eia/pdf[EIA_guidance_EIA_report_final.pdf

(°) Ympiristovaikutusten arviointia koskevat ohjeet vuodelta 2013: https://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/EIA%20Guidance.pdf

(%) Standardi EN 17210 voi olla hyodyllinen viline parannettaessa esteettomyyttd vammaisten henkiloiden kannalta.

(’) EIP:n ympéristo- ja sosiaalinormeja koskeva kisikirja (Handbook on Environmental and Social Standards): https://www.cib.org/
attachments/strategies/environmental_and_social_practices_handbook_en.pdf


http://ec.europa.eu/environment/index_en.htm
https://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/EIA_guidance_Screening_final.pdf
https://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/EIA_guidance_Scoping_final.pdf
https://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/EIA_guidance_EIA_report_final.pdf
https://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/EIA%20Guidance.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/environmental_and_social_practices_handbook_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/environmental_and_social_practices_handbook_en.pdf
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YVA-prosessi Keskeiset nakokohdat
Sisdllon rajaaminen (tar- | Mitkd ovat todenndkoisesti tirkeimmat ilmastonmuutokseen liittyvat kysymykset?
vittaessa) Mitkd ovat keskeiset sidosryhmit ja ympdristoviranomaiset, joita ilmastonmuutos kosket-

taa, ja miten ne osallistuvat ympdristovaikutusten arviointiin? Mitkd ovat niiden mielestd
keskeiset kysymykset?

Mikd on ilmastonmuutokseen liittyvd nykytilanne ja miten se todennikdisesti muuttuu
tulevaisuudessa?

Miki on ilmastopoliittinen konteksti ja mitkd ovat tavoitteet ja padmadrat?

YVA-selostus | tiedottami- | Mitkd menetelmdt, vilineet ja lihestymistavat ovat hyodyllisimpid keskeisten ilmaston-
nen ja kuuleminen muutoskysymysten ymmaértdmisessd ja arvioinnissa?

Mitd vaihtoehtoja on olemassa keskeisten ilmastonmuutoskysymysten ratkaisemiseksi?
Miten niiden toteuttaminen vaikuttaisi ilmastonmuutosta koskeviin tavoitteisiin?

Miten voidaan vilttdd haitallisia vaikutuksia ilmastonmuutokseen? Jos niitd ei voida vilttid,
miten niitd voidaan vidhentdd tai kompensoida? Miten myonteiset vaikutukset voidaan
maksimoida?

Miten ilmastonmuutos voitaisiin integroida hankkeeseen (esimerkiksi suorittamalla ilmas-
tokestdvyyden varmistaminen)?

Onko esimerkiksi ilmastonmuutoksen tunnistamis- ja epavarmuuden hallintakeinot selitetty

selkedsti?

Paitoksenteko/lupa Miten ilmastonmuutoskysymykset voidaan sisillyttdd lupamenettelyyn ja lopulliseen
hankkeeseen?

Seuranta Miten ilmastonmuutokseen kohdistuvia vaikutuksia seurataan?

Miten ymparistovaikutuksia vdhentdvid toimenpiteitd seurataan? Miten sopeutuvaa hallin-
nointia arvioidaan?

Tunnistamalla keskeiset ilmastonmuutoskysymykset varhaisessa vaiheessa asiaankuuluvien viranomaisten ja sidos-
ryhmien panoksen avulla varmistetaan, ettd kaikki osapuolet ovat tietoisia niistd ja ettd niitd seurataan koko YVA-
prosessin ajan.

Asianomaisten viranomaisten ja sidosryhmien osallistuminen varhaisessa vaiheessa (viimeistddn liitteen [ hankkeiden
arvioinnin sisdllon rajaamisvaiheessa tai ennen liitteen II hankkeiden arviointimenettelyn tarpeellisuusselvityksid koske-
van pddtoksen tekemistd) parantaa YVA-direktiivin noudattamista. Sen avulla voidaan mys ottaa huomioon tirkeimmit
kysymykset ja luoda johdonmukainen lihestymistapa vaikutusten arviointiin ja ratkaisujen etsimiseen.

Ympiristo-, paikallis- ja alueviranomaisten sekd sidosryhmien tietimyksen ja mielipiteiden hyddyntiminen voi auttaa
— korostamaan oikea-aikaisesti ja tehokkaasti mahdollisesti kiistanalaisia aloja ja parannuskohteita

— antamaan tietoa tulevista asiaankuuluvista hankkeista, politiikoista ja lainsdddanto- tai sddntelyuudistuksista seka
muun tyyppisistd ymparistdarvioinneista, jotka olisi otettava huomioon analysoitaessa perustason kehityssuuntauksia
(ks. jdljempana oleva jakso)

— kerddmdin ehdotuksia ilmastonmuutosta koskevien hillitsemis- ja sopeutumistoimien liittdmiseksi ehdotettuun hank-
keeseen alusta alkaen.

Sekd hankkeen vaikutusta ilmastoon ja ilmastonmuutokseen (ilmastonmuutoksen hillitsemiseen liittyvat nakokohdat)
ettd ilmastonmuutoksen vaikutusta hankkeeseen ja sen toteutukseen (ilmastonmuutokseen sopeutumiseen liittyvit ni-
kokohdat) olisi tarkasteltava YVA-prosessin varhaisessa vaiheessa.

Infrastruktuuri-investoinnit olisi sovitettava Pariisin sopimuksen tavoitteiden ja sellaisen kasvihuonekaasupdistojen us-
kottavan vihennyspolun mukaisiksi, joka on yhdenmukainen EU:n vuodeksi 2030 asettamien ilmastotavoitteiden ja
vuoteen 2050 mennessd saavutettavan ilmastoneutraaliuden sekd ilmastokestivin kehityksen kanssa.

Infrastruktuurihankkeisiin tehtdvistd investoinneista ei mydskdidn saisi aiheutua merkittdvdd haittaa muille EU:n ympa-
ristotavoitteille, kuten vesivarojen ja merten luonnonvarojen kestaville kaytolle ja suojelulle, kiertotalouteen siirtymiselle,
jatteen syntymisen ehkaisemiselle ja kierrdtykselle, ympiriston pilaantumisen chkiisemiselle ja torjunnalle seké terveiden
ekosysteemien suojelulle. Ndin varmistetaan, ettd ilmastotavoitteiden saavuttamisessa ei edetd muiden tavoitteiden kus-
tannuksella, ja otetaan myds huomioon eri ympdristotavoitteiden viliset, toisiaan vahvistavat suhteet.
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On huomattava, ettd tdimd luettelo ei ole kattava ja ettd sitd olisi mukautettava arvioitavan hankkeen mukaan.

Tietyn ymparistovaikutusten arvioinnin kannalta merkittavat kysymykset ja vaikutukset olisi maariteltdvd kunkin hank-
keen erityisen kontekstin sekd asianomaisten viranomaisten ja sidosryhmien huolenaiheiden perusteella. Ndin ollen
tarvitaan joustavuutta.

D.3. KESKEISTEN ILMASTONMUUTOKSEEN SOPEUTUMISTA KOSKEVIEN HUOLENAIHEIDEN YMMARTAMINEN

YVA-prosessissa olisi varhaisessa vaiheessa otettava huomioon sekd hankkeen vaikutus ilmastonmuutokseen (eli hillit-
semiseen liittyvdt nikokohdat) ettd ilmastonmuutoksen vaikutus hankkeeseen ja sen toteutukseen (sopeutumiseen liit-
tyvat nakokohdat). Miten ilmastonmuutos saattaa vaikuttaa hankkeen toteuttamiseen? Miten hankkeen saattaa olla
tarpeen mukautua muuttuvaan ilmastoon ja mahdollisiin ddrimmaisiin sadilmioihin? Vaikuttaako hanke sen lahiympa-
ristossd olevien ihmisten ja omaisuuden ilmastohaavoittuvuuteen?

Kun ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevat nikokohdat otetaan huomioon osana ympiristovaikutusten arviointia,
olisi sekd otettava huomioon aiemmat ilmastotiedot ettd mdiriteltavd ja esitettdvd selkedsti ilmastonmuutosskenaario,
joka olisi otettava huomioon arviointiprosessissa.

Selked kuvaus ilmastonmuutosskenaariosta helpottaa keskustelua siitd, pitdisiko hankkeen suunnittelussa ottaa huomi-
oon odotettavissa olevat ilmastotekijat ja miten ne voivat vaikuttaa hankkeen ympiristod koskevaan viitekehykseen.

Erityisesti ymparistovaikutusten arviointeja suorittavien toimijoiden olisi maariteltdvd darimmdiset ilmastotilanteet, joita
on tarkasteltava osana ympdriston perustason analyysid. Olisi myos tarkasteltava uudelleen olemassa olevia sopeutu-
misstrategioita, riskinhallintasuunnitelmia ja muita kansallisia tai alueellisia tutkimuksia ilmaston vaihtelun ja ilmaston-
muutoksen vaikutuksista sekd ehdotettuja vastatoimia ja saatavilla olevia tietoja hankkeen kannalta merkittivistd odo-
tettavissa olevista ilmastovaikutuksista.

Naissd ohjeissa esitetddn esimerkkejid peruskysymyksistd, joita tulee esittdd merkittdvien ilmastonmuutokseen sopeutu-
mista koskevien ongelmien tunnistamisessa.

Perustason kehityssuuntausten analysointi

Perustason kehitys — se, miten ympiristén nykytilan odotetaan muuttuvan tulevaisuudessa — on ratkaisevan tirked tekija
sen ymmartimiseksi, miten ehdotettu hanke voi vaikuttaa tdhdn muuttuvaan ymparistoon.

Perustason ympiristd muodostaa muuttuvan perustason. Tama pdtee erityisesti suuriin hankkeisiin, jotka saatetaan ottaa
tdysimadrdisesti kdyttoon vasta useiden vuosien kuluttua. T4nd aikana ympdristotekijat hankkeen alueella voivat muuttua
ja alueella voi esiintya erilaisia ilmasto-olosuhteita, kuten myrskyjd tai tulvien lisddntymistd. Pitkdn aikavilin hankkeissa
tai hankkeissa, joilla on pitkdaikaisia vaikutuksia (yli 20 vuoden ajanjaksot), olisi mieluiten kéytettdvd ilmastomallien
tuloksiin perustuvia ilmastoskenaarioita. Tallaiset hankkeet tiytyy ehkd suunnitella kestimain nykyisiin olosuhteisiin
verrattuna hyvin erilaisia ymparistdolosuhteita. Lyhyen aikavilin hankkeissa skenaarioiden on edustettava vain "lahitu-
levaisuuden” tai "nykyhetken” ilmastoja.

Ympiristokatsaukset ja skenaariotutkimukset, joissa analysoidaan kehityssuuntauksia ja niiden todennikéisid suuntia
tulevaisuudessa, voivat tuottaa hyodyllistd tietoa. Jos tietoja ei ole saatavilla, voi olla hyodyllistd kayttad sijaisindik-
aattoreita. Jos esimerkiksi tietyn kaupunkialueen ilmanlaadun seurantatietoja ei ole helposti saatavilla, on ehkéd olemassa
tietoja, jotka kuvaavat liikennevirtojen ja -méirien kehitystd ajan mittaan tai kiinteistd lahteistd perdisin olevien pdastojen
kehityssuuntauksia.

Aluekohtaiset tiedot ja arvioinnit, joissa mahdollisesti hyodynnetddn paikkatietojirjestelmia (GIS), ovat todennikoisesti
tarkeitd perustason kehityksen analysoinnissa ja jakaumavaikutusten ymmartimisessi. On olemassa useita tillaisia eu-
rooppalaisia tietoldhteitd, kuten tictovarastot ja verkossa olevat digitaaliset data-aineistot.

Perustason kehittymistd tarkasteltaessa olisi otettava huomioon seuraavat seikat:

— Keskeisten indikaattoreiden kehitys ajan mittaan, esimerkiksi kasvihuonekaasupddstot, haavoittuvuutta kuvaavat
indeksit, ddrimmadisten sddilmioiden esiintymistiheys ja katastrofiriski. Jatkuvatko ndméd suuntaukset vai ovatko ne
muuttumassa tai tasaantumassa? Onko saatavilla ympdristokatsauksia tai skenaariotutkimuksia, joissa on tarkasteltu
niiden todenndkoistd tulevaa suuntaa? Jos tietyistd indikaattoreista ei ole saatavilla tietoja, onko olemassa hyodyllisia
sijaisindikaattoreita?
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— Muutostekijit (sekd suorat ettd vililliset), jotka voivat aiheuttaa tietyn kehityssuuntauksen. Muutostekijoiden tun-
nistaminen helpottaa tulevia ennusteita, erityisesti jos joidenkin olemassa olevien muutostekijéiden odotetaan muut-
tuvan tai mukaan on tulossa uusia muutostekijoitd, jotka vaikuttavat merkittivésti tiettyyn kehityssuuntaukseen
(esimerkiksi jo hyvdksytty kehitys, jota ei ole vield toteutettu, taloudellisten kannustimien ja markkinavoimien
muutokset, sddntely- tai politiikkakehysten muutokset). Muutostekijoiden tunnistamisesta ei saisi tulla monimutkaista
teoreettista harjoitusta — tirkedd on ainoastaan tunnistaa tekijit, jotka muuttavat merkittdvasti kehitystd, ja ottaa ne
huomioon hahmoteltaessa ympiriston odotettavissa olevaa tulevaa tilaa.

— Raja-arvotfrajat — onko raja-arvot jo ylitetty tai onko odotettavissa, ettd ne saavutetaan? Ympiristovaikutusten
arvioinnissa voidaan médrittdd, onko tietty kehitys jo ldhestymdssd asetettua raja-arvoa tai onko se lahelld tiettyjd
kriittisid pisteitd, jotka voivat kdynnistdd merkittdvid muutoksia paikallisen ekosysteemin tilassa tai vakaudessa.

— Keskeiset alueet, joihin huonontuvat ympiristén kehityssuuntaukset voivat vaikuttaa erityisen haitallisesti,
esimerkiksi lintudirektiivin ja luontotyyppidirektiivin nojalla nimettyjen alueiden kaltaiset suojelualueet (3).

— Kiriittiset keskindiset riippuvuudet, kuten vesihuolto ja jiteveden Kisittelyjarjestelmit, tulvasuojelu, energian-[sih-
konjakelu ja viestintdverkot.

— Niiden kehityssuuntausten aiheuttamat hyddyt ja tappiot ja niiden jakautuminen saattavat méirittdd, ketkd
hyotyvit niistd ja ketkd eivit. Usein hyodyt ja vaikutukset eivit jakaudu suhteellisesti yhteiskunnassa — ekosysteemien
muutokset vaikuttavat joihinkin véestéryhmiin ja talouden aloihin muita vakavammin.

— Ilmastohaavoittuvuuden arviointi on sisillytettivd kaikkeen ympiriston perustason kehityksen ja vaihtoehtojen
tehokkaaseen arviointiin. Erityisesti suuret infrastruktuurihankkeet ovat todennikoisesti haavoittuvia.

Vaihtoehtojen ja ympdristovaikutuksia vihentivien toimenpiteiden (°) tunnistaminen

Hankkeen kehityksen alkuvaiheessa vaihtoehdot ovat olennaisilta osin erilaisia keinoja, joilla hankkeen toteuttajan on
mahdollista saavuttaa hankkeen tavoitteet esimerkiksi toteuttamalla erityyppisid toimia, valitsemalla eri sijainnin tai
kdyttamalld hankkeessa erilaista teknologiaa tai suunnittelua. My6s nollavaihtoehto olisi otettava huomioon joko yhtena
vaihtoehtona tai perustason maéarittimiseksi. Prosessin yksityiskohtaisemmalla tasolla vaihtoehtoja voidaan myos yhdis-
tdd ympdristovaikutuksia vihentdviksi toimenpiteiksi, jos hankkeen suunnitteluun tai rakentamis- tai kdyttomenetelmiin
tehdddn erityisia muutoksia, joiden tarkoituksena on "estdd, vdhentdi ja, jos mahdollista, poistaa merkittavat haitalliset
ympdristovaikutukset”.

On huomattava, ettd monia vaihtoehtoja ja ymparistovaikutusten vihentimistoimenpiteitd, jotka ovat tirkeitd ilmaston-
muutoksen kannalta, olisi kisiteltdva strategisella tasolla strategisessa ympdristdarvioinnissa. Esimerkiksi sellaisen sopeu-
tumisen osalta, jolla pyritddn valttimdan tulvariskiin liittyvid ongelmia, suunnittelijoiden olisi estettivd hankkeiden
kehittiminen tulvatasangoilla tai tulvariskialueilla tai edistettdvd maankéytt6d maaperdn vedenpidityskyvyn lisadmiseksi,
ja ympdristovaikutusten vahentdmisen osalta taas kehitettdva vaihtoehtoisia litkenne- ja energiamalleja.

Ilmastonmuutoksen hillitseminen

Imastonmuutoksen hillitsemisen kannalta on tirkedd ensi kidessd tutkia ja kdyttdd vaihtoehtoja kasvihuonekaasupdds-
tojen poistamiseksi ennalta varautuvana toimintamallina sen sijaan, ettd paastojen vaikutuksia jouduttaisiin vahentdmain
niiden vapautumisen jilkeen. Ymparistovaikutusten arvioinnissa tunnistetut ja kdyttoon otetut ilmastonmuutoksen hil-
litsemistoimenpiteet, kuten energiaa ja resursseja techokkaammin kdyttavit rakentamiseen ja kdyttoon liittyvat toimet,
voivat myos edistdd ilmastonmuutoksen hillitsemistd. Tdma ei kuitenkaan aina tarkoita, ettd hankkeella olisi kokonaisuu-
tena myonteisid vaikutuksia kasvihuonekaasupaistoihin. Vaikutus voi olla paastdjen madrdn suhteen vihemmin negatii-
vinen mutta silti kokonaisuutena negatiivinen, ellei kehittimisessd ja kuljetuksissa kaytetyn hiilen maird ole yksiselit-
teisesti nolla.

On pidettdvd mielessd, ettd joillakin ilmastonmuutosta koskevilla ymparistovaikutusten vihentdmistoimenpiteilld voi
sindnsd olla merkittdvid ympdéristovaikutuksia ja ettd ne on ehki otettava huomioon (esimerkiksi uusiutuvan energian
tuotanto tai puiden istutus voivat vaikuttaa luonnon monimuotoisuuteen).

(%) Luontotyyppidirektiivi :https://ec.europa.eu/environment/nature/legislation/habitatsdirective/index_en.htm

(°) Ympiristovaikutusten arvioinnin ja strategisen ympdristoarvioinnin yhteydessd "ympdristovaikutuksia vihentavilld toimenpiteilld”
(engl. "EIA-mitigation” tai "environmental mitigation) tarkoitetaan sen varmistamista, ettd kehityshankkeen haitalliset ymparistovai-
kutukset minimoidaan tai viltetidn kokonaan. Ilmastotoimien yhteydessd kaytetdan termid hillitseminen” (engl. “"climate change
mitigation”), jolla viitataan kasvihuonekaasupaistojen vahentimiseen tai poistamiseen. Tdssd liitteessd ympéristovaikutusten vihen-
tdminen ja ilmastonmuutoksen hillitseminen pyritddn erottamaan toisistaan.


https://ec.europa.eu/environment/nature/legislation/habitatsdirective/index_en.htm
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Hankkeen vaikutus ilmastonmuutokseen (kasvihuonekaasupdistot)

Useimmat hankkeet vaikuttavat kasvihuonekaasupaistoihin perustasoon verrattuna niiden rakentamisen, toiminnan ja
mahdollisen kaytostdpoiston sekd hankkeesta johtuvien epdsuorien toimien valityksella.

Taté ei tulisi tarkastella hankkeen yhteydessd erillisend tapahtumana vaan erityisesti suunnitelmasta johtuvien erilaisten,
toisiaan tdydentdvien toimien sarjana. Timi saattaa tarkoittaa, ettd tietylld yksittdiselli hankkeella ei ole yksittiistd
kasvihuonekaasuja vihentdvdd nettovaikutusta, mutta se on kiinted osa pddstoja vahentdvdd kokonaissuunnitelmaa.

Ympiristovaikutusten arviointiin olisi siséllyttivd hankkeen suorien ja epdsuorien kasvihuonekaasupaistojen arviointi,
jos namé vaikutukset on katsottu merkittaviksi:

— suorat kasvihuonekaasupaistot, jotka aiheutuvat hankkeen rakentamisesta ja toiminnasta sen koko elinkaaren ajan
(esimerkiksi fossiilisten polttoaineiden poltosta paikan paalld tai energiankaytostd)

— hankkeen aiheuttaman muun toiminnan seurauksena syntyvit tai valtetyt kasvihuonekaasupddstot (epdsuorat vaiku-
tukset), esimerkiksi

— liikenneinfrastruktuuri: hankkeen toiminnan edellyttimain energiankayttoon liittyvien hiilidioksidipadstojen lisdd-
minen tai valttiminen

— liikerakennukset: hiilidioksidipaastot, jotka aiheutuvat kuluttajien matkoista liikealueelle, jolla hanke sijaitsee.

Arvioinnissa olisi otettava huomioon asiaankuuluvat kasvihuonekaasupdistjen vahentimistavoitteet kansallisella, alu-
eellisella ja paikallisella tasolla, jos sellaisia on saatavilla. Tiettyjen alojen, erityisesti liikkenteen ja kaupunkikehityksen,
osalta tdssd olisi viitattava my0s tarkeimpddn vaiheeseen, joka on kokonaissuunnitelma, johon hanke kuuluu (tai johon
sen pitdisi kuulua).

Ympiristovaikutusten arvioinnissa voidaan myos arvioida, missd médrin hankkeet edistavit nditd tavoitteita pdastova-
hennyksilld, sekd tunnistaa mahdollisuuksia vihentdd pddstoja vaihtoehtoisten toimenpiteiden avulla.

Ilmastonmuutokseen sopeutuminen

Paittdjille on tarjolla erilaisia vaihtoehtoisia toimenpiteiti hankkeiden ilmastonmuutokseen sopeutumisen suunnittelua
varten. Sopivin vaihtoehtojen jaftai hillitsemistoimenpiteiden yhdistelmé riippuu tehtdvin paitoksen luonteesta ja sen
herkkyydesti tietyille ilmastovaikutuksille sekd pdatekstin 3.2 jaksossa esitetyn menetelmdn mukaisesti madritellystd
hyviksyttavin riskin tasosta. Keskeisid nikokohtia ovat muun muassa seuraavat:

— joka tapauksessa tai todenndkoisesti toteuttamisen arvoiset vaihtoehdot, jotka tuottavat hyotyji eri skenaarioissa

— "win-win"-vaihtoehdot, joilla on toivottuja vaikutuksia ilmastonmuutokseen, luonnon monimuotoisuuteen ja eko-
systeemipalveluihin mutta jotka tuottavat myos muita sosiaalisia, ymparistoon liittyvid tai taloudellisia hyotyjd

— palautettavissa olevien ja joustavien vaihtoehtojen suosiminen, joita voidaan muuttaa, jos merkittavid vaikutuksia
alkaa syntyid

— “turvamarginaalien” lisdidminen uusiin investointeihin sen varmistamiseksi, ettd vastatoimet kestdvit useita erilaisia
tulevia ilmastovaikutuksia

— pehmeiden sopeutumisstrategioiden edistiminen; nithin voisi kuulua sopeutumiskyvyn kehittdminen, jotta voidaan
varmistaa, ettd hanke pystyy paremmin selviytymadn useista erilaisista mahdollisista vaikutuksista (esimerkiksi te-
hokkaamman ennakkosuunnittelun avulla)

— hankkeiden toteutusaikojen lyhentdminen

— sellaisten hankkeiden lykkdiminen, jotka ovat vaarallisia tai todenndkoisesti aiheuttavat merkittavid vaikutuksia.
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Jos vaihtoehtoja ja hillitsemistoimenpiteitd pidetddn tiettyjen riskien ja rajoitusten arvioinnin perusteella mahdottomina
tai lilan kalliina, hankkeesta saatetaan joutua luopumaan.

IImastonmuutokseen sopeutumista ja riskinhallintaa varten on olemassa ympéristovaikutuksia vahentdvid toimenpiteitd,
joilla esimerkiksi vahvistetaan hankkeen kykyd sopeutua ilmaston vaihteluun ja ilmastonmuutokseen (esimerkiksi var-
haisvaroitus- tai hatitila-|katastrofivalmiusjirjestelyjen sisillyttiminen hankkeeseen):

— riskien vdhentdmistd koskevat mekanismit (kuten vakuutukset)

— toimenpiteet, joilla torjutaan tai hallitaan tiettyjd tunnistettuja riskejd (esimerkiksi hankkeiden sijaintipaikan valinta
luonnonkatastrofeille altistumisen vihentimiseksi)

— toimenpiteet, joilla parannetaan hankkeen kykyd toimia tunnistettujen rajoitteiden mukaisesti (esimerkiksi vesi- tai
energiatehokkuudeltaan parhaiden vaihtoehtojen valinta)

— toimenpiteet, joilla hyédynnetddn paremmin tiettyja luonnonympiriston tarjoamia mahdollisuuksia.

Merkittivien vaikutusten arviointi

Monilla YVA-prosessissa kaytetyilld arviointimenetelmilli voidaan puuttua ilmastonmuutokseen. Ilmastonmuutoksen
kisittelyssd olisi kuitenkin otettava huomioon kolme keskeistd kysymysta: vaikutusten pitkdaikainen ja kumulatiivinen
luonne, ongelmien monimutkaisuus ja syy-seuraussuhteet sekd ennusteiden epivarmuus.

Vaikutusten pitkdaikainen ja kumulatiivinen luonne

Imastonmuutos on monitahoinen ilmio, jolla on pitkdn aikavilin vaikutuksia ja seurauksia. Ymparistovaikutusten
arvioinneissa, joissa pyritdan kasittelemddn sitd asianmukaisesti, olisi otettava timd huomioon ja arvioitava monien
eri vaikutusten yhteisvaikutusta. Tamd edellyttdd ymmairrystd perustason kehityssuuntauksista ja arviointia hankkeen
kumulatiivisista vaikutuksista muuttuvaan perustasoon.

On olemassa useita vihjeitd ja ldhestymistapoja, joita voidaan harkita arvioitaessa ilmastonmuutoksen kumulatiivisia
vaikutuksia ymparistovaikutusten arvioinnissa:

— Tunnistetaan kumulatiiviset vaikutukset YVA-prosessin varhaisessa vaiheessa ja mahdollisuuksien mukaan arvioin-
nin sisdllon rajaamisvaiheessa. Keskusteleminen mahdollisimman varhaisessa vaiheessa oikeiden sidosryhmien kanssa
voi antaa tarvittavan laajan yleiskuvan, jotta voidaan ymmartdd paremmin, miten péallisin puolin vihdmerkityksisilla
yksittéisilld vaikutuksilla voi olla suurempia seurauksia, kun niitd tarkastellaan yhdessa.

— Kiinnitetddn huomiota perustason kehittymiseen arvioitaessa ilmastonmuutoksen vaikutusten kumulatiivisia vai-
kutuksia. Ympdriston nykytila ei valttimattd ole ympdriston tulevaisuuden tila, vaikka ehdotettua hanketta ei toteu-
tettaisikaan. Ilmaston muuttuminen voi aiheuttaa sen, ettd tiettyyn ilmastoskenaarioon tarkoitetun hankkeen suun-
nittelu ja operatiivinen hallinnointi eivdt vastaa tarkoitustaan endd 20 vuoden kuluttua. Esimerkiksi limpimdmmit
kesdt voivat lisitd materiaalien alttiutta limmon aiheuttamille muodonmuutoksille tai hankkeeseen kohdistuvaa
maasto- ja metsdpaloriskid. Téllaisten mahdollisten vaikutusten huomioon ottaminen on nimenomaan ilmastonmuu-
tokseen liittyvd haaste ympiristévaikutusten arvioinnissa.

— Kaytetadn mahdollisuuksien mukaan syy-seurausketjuja tai verkkoanalyysid hankkeen eri osien ja ymparistonako-
kohtien vuorovaikutuksen ja niihin liittyvien kumulatiivisten vaikutusten ymmartamiseksi. Tarkoituksena ei ole
olla tdysin kattava vaan ymmartdd, mitkd kumulatiiviset vaikutukset voivat olla merkittdvimpid. Ne voidaan usein
tunnistaa yhdessd sidosryhmien kanssa, jotka voivat auttaa selvittimdin syy-seurausketjujen mahdolliset polut.

Kysymysten monitahoisuus ja syy-seuraussuhteet

Monet edellisessd jaksossa kasitellyistd hankkeen pitkin aikavilin ja kumulatiivisten vaikutusten arviointia koskevista
suosituksista auttavat myos kisittelemaan ilmastonmuutoksen monitahoisuutta ja ymmartdmadn sen syy-seuraussuhdetta
muihin ympiristévaikutusten arvioinnissa arvioitaviin seikkoihin.
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Imastonmuutoksen monitahoisuus ei saisi estdd analysoimasta ehdotetun hankkeen mahdollisia suoria ja epdsuoria
vaikutuksia keskeisten seikkojen kehityssuuntauksiin. Toisinaan timé edellyttdd yksinkertaistettuja malleja, jotka tuotta-
vat parhaat arviot paidstoistd ja vaikutuksista esimerkiksi kdyttdmalldi optimistisimpia ja pessimistisimpid skenaarioita
erilaisiin oletuksiin perustuvien tulevien tilanteiden havainnollistamiseksi.

Vaikutuksen voimakkuus ja merkitys on arvioitava kontekstikohtaisesti. Yksittdisen hankkeen - esimerkiksi
tichankkeen — panos kasvihuonekaasupdistoihin voi olla maailmanlaajuisella tasolla vihdmerkityksinen, mutta paikallis-
esti tai alueellisesti panos asetettujen kasvihuonekaasupiidstojen vahentdmistavoitteiden saavuttamiseksi saattaakin olla
merkittdvd. Kuten edelli on kuvattu, syy-seurausketjujen tai verkkoanalyysin kéyttiminen voi auttaa ymmartimain
kysymysten monitahoisuutta ja syy-seuraussuhteita.

Ilmastonmuutoksen vaikutus hankkeeseen (sopeutuminen)

Direktiivissd edellytetddn myos, ettd ymparistovaikutusten arvioinnissa otetaan huomioon vaikutukset, joita ilmaston-
muutoksella voi olla itse hankkeeseen — ja se, missd madrin hanke pystyy sopeutumaan mahdollisiin ilmaston muu-
toksiin elinkaarensa aikana.

Timi ilmastonmuutokseen liittyvd nikokohta voi olla erityisen haastava, koska

— se edellyttdd, ettd arvioinnin suorittajat ottavat huomioon ympdriston (tdssd tapauksessa ilmaston) vaikutukset
hankkeeseen eikd painvastoin

— siihen liittyy usein huomattavaa epavarmuutta, koska ilmastonmuutoksen tosiasiallisia vaikutuksia erityisesti paikal-
lisella tasolla on vaikea ennustaa. Titd varten YVA-analyysissd olisi otettava huomioon kehityssuuntaukset ja riski-
narviointi ja noudatettava samalla padtekstin 3.2 jaksossa kuvattuja menetelmia.

Epdvarmuus

Yksi odotettujen vaikutusten kuvaamisen tarkoituksista on auttaa yleisod ymmartimadn, mitkd seikat tiedetddn varsin
luotettavasti ja mitd seikkoja ymmirretddn suhteellisen heikosti. Padtoksentekijat ja sidosryhmit ovat tottuneet kasitte-
lemdidn epdvarmuutta jatkuvasti (esimerkiksi talouskasvu ja teknologinen muutos) ja pystyvit hyodyntiméddn tallaista
tietoa. On tdrkedd vakuuttaa heidat siitd, ettd useiden mahdollisten epavarmojen tulevaisuuksien huomioon ottaminen ja
epavarmuustekijéiden ymmirtiminen on osa hyvdid YVA-kdytiantod ja mahdollistaa paremmat ja joustavammat paa-
tokset. Epavarmuudesta tiedottamisessa keskeinen periaate on vilttad kdyttimistd monimutkaista tai epaselvdd kieltd.
Ympiristovaikutusten arvioinnin toteuttavien toimijoiden olisi kuvattava epivarmuuden lihteet, luonnehdittava sen
luonnetta ja selitettdvd kaytettyjen ilmausten merkitys. Epdvarmuuden kuvaaminen arkikieltd kiyttden voi helpottaa
késitteen ymmartimistd, mutta vdarinkasityksen vaara on olemassa, koska ihmisilld voi olla henkilokohtaisia ja erilaisia
tulkintoja esimerkiksi "suuren luotettavuuden” kaltaisista termeista.

Esimerkiksi Euroopan ilmastonmuutosportaalissa (Climate-ADAPT) (1%) on epdvarmuutta koskevia ohjeita, joiden tarkoi-
tuksena on auttaa paatoksentekijoitd ymmartimain sopeutumisen suunnittelun kannalta merkittavimmat ilmastotietojen
epavarmuuden ldhteet. Portaalissa esitetddn myos lisiehdotuksia epdvarmuuden kisittelemiseksi sopeutumista koskevassa
suunnittelussa ja epavarmuudesta tiedottamiseksi.

Seuranta ja sopeutuva hallinta

YVA-direktiivin mukaan nykyisin on pakollista seurata hankkeita, joilla on merkittivid haitallisia vaikutuksia. Seuranta
voidaan my0s médritelld ymparistovaikutuksia vihentdvaksi toimenpiteeksi ja toteuttaa sellaisena. Tallaiset seurantatoi-
menpiteet voisivat liittyd esimerkiksi YVA-menettelyn tuloksena annetussa luvassa asetettuihin ympdristoehtoihin.

Niissd ohjeissa korostetaan, ettd on tirkedd analysoida ilmastonmuutokseen liittyvid pitkdn aikavilin suuntauksia,
arvioida ehdotettujen hankkeiden suoria ja vilillisid vaikutuksia naihin suuntauksiin, ottaa huomioon arviointiprosessin
oletukset ja epdvarmuus sekd valita mieluiten sellainen hankkeen suunnittelu ja toteutus, joka mahdollistaa muutosten
tekemisen saatujen kokemusten perusteella. Jos hankkeen toteutus mahdollistaa muutosten tekemisen, ymparistovaiku-
tusten arviointeja suorittavien toimijoiden saattaa olla hyodyllista harkita sopeutuvan hallinnan periaatteita.

(1% https:/[climate-adapt.cea.europa.cu/knowledge/tools /uncertainty-guidance
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Sopeutuvan hallinnan keskeinen piirre on se, ettd paittdjat pyrkivit sellaisiin kehittdmisstrategioihin, joita voidaan
muuttaa, kun kokemuksista ja tutkimuksesta saadaan uutta tietoa. Oppiminen, kokeileminen ja arviointi ovat timin
lahestymistavan keskeisid osatekijoitd. Sopeutuva hallinta edellyttdd joustavuutta muuttaa padtoksid, kun saadaan uusia
tietoja. Vaikka tdmd ei aina ole mahdollista, hankkeiden kehityssuunnitelmien ja lupien olisi enenevissd méirin mah-
dollistettava muutokset hankkeen rakenteessa ja toiminnassa, jos ympdristod koskevan viitekehyksen muutokset niitd
edellyttavit (esimerkiksi tulvien, kuivuuksien ja limpoaaltojen voimakkuuden lisddntyminen).

Ympiristovaikutusten arvioinnilla voidaan helpottaa sopeutuvaa hallintaa ilmoittamalla selkeisti oletukset ja epévar-
muus, ehdottamalla kdytdnnon seurantajdrjestelyja tehtyjen ennusteiden oikeellisuuden varmistamiseksi sekd saattamalla
mahdolliset uudet tiedot paittdjien tietoon. Suunniteltaessa tillaisia jarjestelmid ymparistovaikutusten arviointeja suorit-

tavien toimijoiden on laajennettava hankkeiden toteuttajien ja sidosryhmien tietimystd ja tietoisuutta, varmistettava
heidin sitoutumisensa ja ehdotettava joustavuuden mahdollistavia lahestymistapoja hankkeiden toteuttamiseen.

D.4. ILMASTONMUUTOKSEN SISALLYTTAMINEN YMPARISTOVAIKUTUSTEN ARVIOINTIIN, KRITTISET HAASTEET
Tarkeimmat tavat sisillyttdd ilmastonmuutos ymparistévaikutusten arviointiin voidaan tiivistdd seuraavasti:

— Hankepiillikko voi nimittdd ilmastokestdvyyden varmistamisesta vastaavan johtajan hankkeen kehittimisen varhai-
sessa vaiheessa.

— Sisdllytetddn ilmastonmuutos arviointiprosessiin varhaisessa arvioinnin tarpeellisuusselvityksen ja sisdllon rajaamisen
vaiheessa sekd hankesyklin hallintaan alusta alkaen.

— Maidritellddn tapauskohtaisesti, miten ilmastonmuutos sisillytetddn hankkeen erityiseen kontekstiin.
— Kootaan yhteen kaikki sidosryhmit, joiden on osallistuttava ilmastonmuutokseen liittyvddn paatoksentekoon.

— Ymmirretddn ilmastonmuutoksen mahdollinen vuorovaikutus muiden ympdristovaikutusten arvioinnissa arvioitavien
kysymysten (esimerkiksi luonnon monimuotoisuuden) kanssa.

Ympiristovaikutusten arvioinnissa on ilmastonmuutoksen torjumiseksi tarkasteltava muun muassa seuraavia keskeisid
haasteita:

— Otetaan huomioon ennustetun ilmastonmuutoksen vaikutus ehdotettuun hankkeeseen mahdollisesti pitkallakin ai-
kavililld sekd hankkeen ilmastokestivyys ja selviytymiskyky.

— Tarkastellaan pitkdn aikavilin suuntauksia sekd siind tapauksessa, ettd ehdotettu hanke toteutetaan, ettd siini ta-
pauksessa, ettd sitd ei toteuteta, ja viltetdidn “tilannekuva-analyyseja”.

— Hallitaan monitahoisuutta.

— Otetaan huomioon ilmastonmuutoksen monitahoinen luonne ja hankkeiden potentiaali aiheuttaa kumulatiivisia
vaikutuksia.

— Siedetddn epavarmuutta, koska tulevaisuudesta ei koskaan ole varmuutta (kdytetddn esimerkiksi skenaarioiden kal-
taisia tyokaluja).

— Perustetaan suositukset ennalta varautumisen periaatteeseen ja tunnustetaan oletukset ja nykyisen tietimyksen rajoi-
tukset.

— Toimitaan kaytinnollisesti ja tervettd jarked kayttden! Viltetddn sidosryhmid kuultaessa YVA-menettelyn venyttdmistd
ja jatetddn riittavasti aikaa monimutkaisten tietojen asianmukaiseen arviointiin.

Imastonmuutokseen liittyvien vaikutusten arviointi ympdéristovaikutusten arvioinnissa:

— Otetaan arvioinnissa alusta alkaen huomioon ilmastonmuutosskenaariot sekd darimmadiset ilmastotilanteet ja "suuret
yllatykset”.

— Analysoidaan ilmaston ja ympiriston perustason kehityssuuntauksia.
— Pyritddn vilttdmain ilmastonmuutoksen vaikutuksia alusta alkaen ennen hillitsemistoimien harkitsemista.
— Arvioidaan vaihtoehtoja, joilla on merkitystd ilmastonmuutoksen hillitsemisen ja sithen sopeutumisen kannalta.

— Kiytetddn ekosysteemildhtoisida ldhestymistapoja ja vihredd infrastruktuuria osana hankkeiden suunnittelua ja/tai
hillitsemistoimenpiteita.
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— Arvioidaan ilmastonmuutoksen ja esimerkiksi luonnon monimuotoisuuden synergioita ja kumulatiivisia vaikutuksia,
jotka voivat olla merkittavia.

D.5. ESIMERKKEJA ILMASTONMUUTOKSEN HILLITSEMISTA KOSKEVISTA KESKEISISTA KYSYMYKSISTA YMPARIS-
TOVAIKUTUSTEN ARVIOINTIA VARTEN

Taulukossa 13 esitetddn esimerkkejd ilmastonmuutoksen hillitsemistd koskevista keskeisistd kysymyksistd ymparistovai-
kutusten arviointia varten. Ndiden kysymysten (ja taulukossa 14 esitettyjen sopeutumiseen liittyvien kysymysten) opti-
maalinen ajoitus olisi maritettdvd suhteessa ilmastokestivyyden varmistamisprosessiin, YVA-prosessiin, vaihtoehtojen
analyysiin ja yleisemmin hankesyklin hallintaan.

Taulukko 13

Esimerkkeji ilmastonmuutoksen hillitsemisti koskevista keskeisisti kysymyksisti ympiristovaikutusten

arviointia varten

Tarkeimmit huolenaiheet

Joitakin keskeisid kysymyksid
ilmastonmuutoksen hillitsemiseen liittyvien
ongelmien tunnistamiseksi

Esimerkkeji ilmastonmuutoksen hillitsemiseen
liittyvistd vaihtoehdoista ja toimenpiteistd

Sovittaminen Pariisin so-
pimuksen ja “ei merkittd-
vdd haittaa” -periaatteen
mukaiseksi

Infrastruktuuri-investoinnit olisi sovitettava yhteen Pariisin sopimuksen tavoitteiden kanssa
ja niiden olisi oltava sopusoinnussa kasvihuonekaasujen nollanettopaistoskenaarioon ja
ilmastoneutraaliuteen vuoteen 2050 mennessd johtavan uskottavan vahennyspolun
kanssa. Infrastruktuurihankkeisiin tehtavistd investoinneista ei my6skadn saisi aiheutua
merkittdvdd haittaa muille EU:n ympiristotavoitteille, kuten vesivarojen ja merten luon-
nonvarojen kestdville kdytolle ja suojelulle, kiertotalouteen siirtymiselle, jitteen syntymi-
sen ehkdisemiselle ja kierrdtykselle, ympariston pilaantumisen ehkiisemiselle ja torjunnalle

sekd terveiden ekosysteemien suojelulle.

Suorat kasvihuonekaasu-
paastot

Aiheuttaako ehdotettu hanke hiilidiok-
sidin (CO,), typpioksiduulin (N,O),
metaanin (CH,) tai muiden UNFCCC:n
piiriin kuuluvien kasvihuonekaasujen
padstojar?

Liittyyko ehdotettuun hankkeeseen
maankaytt6d, maankdyton muutoksia
tai metsataloutta koskevia toimintoja
(esimerkiksi metsikatoa), jotka voivat
lisatd paastojar

Liittyyko sithen muita toimia (esimer-
kiksi metsitystd), jotka voivat toimia
padstonieluina?

Harkitaan erilaisia tekniikoita, materiaaleja, toi-
mitustapoja jne. padastjen vélttimiseksi tai vé-
hentdmiseksi.

Otetaan huomioon tarve suojella luonnollisia
hiilinieluja, joita hanke voisi uhata, kuten pai-
kallisia turvemaita, metsimaita, kosteikkoalueita
ja metsid.

Suunnitellaan mahdollisia pddstokompensaatio-
toimenpiteitd, jotka ovat kiytettivissd olemassa
olevien kompensointijirjestelmien kautta tai jotka
on sisillytetty hankkeeseen (esimerkiksi puiden
istuttaminen).

Energian kysynnin lisddn-
tymisestd johtuvat epa-
suorat kasvihuonekaasu-
pdastot

Vaikuttaako ehdotettu hanke merkitta-
vasti energian kysyntdan?

Onko mahdollista kayttdd uusiutuvia
energialihteitd?

Kaytetddn kierratettyjd/talteenotettuja ja vahahii-
lisid rakennusmateriaaleja.

Sisillytetddn energiatehokkuus hankkeen suun-
nitteluun (esimerkiksi eristys, etelddn pdin olevat
ikkunat aurinkoenergian hyodyntimiseksi, pas-
siivinen ilmanvaihto ja vahienergiaiset hehkul-
amput).

Kéytetddn energiatehokkaita koneita.

Hyodynnetdan uusiutuvia energialdhteita.

Epidsuorat kasvihuonekaa-
supaistot, jotka aiheutuvat
ehdotetun hankkeen tote-
uttamiseen liittyvistd tuki-
toimista tai infrastruktuu-
rista (esimerkiksi liikenne)

Lisdako tai vahentdako ehdotettu hanke
merkittavasti yksityismatkailua? Lisadko
tai vihentddko ehdotettu hanke mer-
kittavisti tavaraliikennettd?

Valitaan sijaintipaikka, josta on yhteydet jouk-
kolitkennejdrjestelmaidn tai toteutetaan liikenne-
jarjestelyja.

Tarjotaan vihdpddstoistd infrastruktuuria liiken-

nettd varten (esimerkiksi sihk6ajoneuvojen lata-
uspaikat, tilat polkupyoérid varten).
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D.6. ESIMERKKEJA ILMASTONMUUTOKSEEN SOPEUTUMISTA KOSKEVISTA KESKEISISTA KYSYMYKSISTA YMPA-
RISTOVAIKUTUSTEN ARVIOINTIA VARTEN

Seuraavassa taulukossa esitetddn esimerkkejd ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevista keskeisistd kysymyksistd
ympdristovaikutusten arviointia varten.

Taulukko 14

Esimerkkejd ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevista keskeisisti kysymyksisti ympiristovaikutusten

arviointia varten

Tarkeimmat Joitakin keskeisid kysymyksid ilmastonmuutokseen Esimerkkejd ilmastonmuutokseen sopeutumiseen
huolenaiheet sopeutumiseen liittyvien ongelmien tunnistamiseksi liittyvistd vaihtoehdoista ja toimenpiteistd

Iimastokestavyys | Infrastruktuuri-investointien olisi kestettdva riittavisti akuutteja ja pitkdaikaisia darimmdisid il-
mastoilmioitd, ne olisi mukautettava Pariisin sopimuksen tavoitteisiin (eli sopeutumista koskevaan
maailmanlaajuiseen tavoitteeseen) ja niilld olisi edistettdva kestdvin kehityksen tavoitteita seki
katastrofiriskien vahentdmistd koskevan Sendain kehyksen tavoitteita.

Limpoaallot Rajoittaako ehdotettu hanke ilman kiertoa tai | Varmistetaan, ettd ehdotettu hanke on suojattu
pienentdako se avoimia tiloja? ylikuumenemiselta.
Absorboiko vai tuottaako se limpoa? Kannustetaan ympdristonsuojelun tason kannalta

optimaalista suunnittelua ja vahennetdan jadhdy-
Aiheuttaako se haihtuvien orgaanisten yhdis- t)})ksen tarvetta J Jaaney
teiden (VOC) ja typen oksidien (NO,) pddstojd '
ja edistddko se alailmakehdn otsonin muodos- | Vihennetddn limmon varastoitumista ehdote-
tumista aurinkoisina ja limpimind paivina? tussa hankkeessa (esimerkiksi kayttamalla erilaisia
. I . .. materiaaleja ja virejd).

Voivatko limpoaallot vaikuttaa siihen? 2 i)
Lisdako se energian ja veden tarvetta jaihdy-
tykseen?
Kestavitko rakentamisessa kdytetyt materiaalit
korkeita lampéatiloja (vai tapahtuuko niissd esi-
merkiksi materiaalin vdsymistd tai pinnan ha-
joamista)?

Kuivuus Lisadko ehdotettu hanke veden kysyntda? Varmistetaan, ettd ehdotettu hanke on suojattu

Vaikuttaako se haitallisesti pohjavettd johtaviin
kerroksiin?

Onko chdotettu hanke altis jokien alhaisille
virtaamille tai korkeammille veden limpéotiloil-
le?

Pahentaako se veden pilaantumista — erityisesti
kuivina kausina, jolloin laimentuminen vdhe-
nee, lampotila nousee ja sameus lisddntyy?

Muuttaako se maisemien tai metsien haavoit-
tuvuutta metsd- ja maastopaloille? Onko ehdo-
tettu hanke alueella, joka on altis metsi- ja
maastopaloille?

Kestivitko rakentamisessa kdytetyt materiaalit
korkeita lampatiloja?

kuivuuden vaikutuksilta (esimerkiksi kdyttamalla
vesitehokkaita prosesseja ja materiaaleja, jotka
kestavat korkeita lampétiloja).

Asennetaan eldintenkasvatusjirjestelmiin karjan
juottoaltaita.

Otetaan kayttoon teknologioita ja menetelmid
sade- ja sulamisvesien talteenottoa varten.

Otetaan kayttoon viimeisimman kehityksen mu-
kaisia jiteveden kdsittelyjarjestelmid, jotka mah-
dollistavat veden uudelleenkdyton.

16.9.2021
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Metsa- ja maasto-

Onko alue, jolla ehdotettu hanke toteutetaan,

Kéytetddn tulenkestavid rakennusmateriaaleja.

alot altis palovaaroille? . . .
P P Luodaan palosuojattu tila hankkeen alueelle ja
Ovatko rakentamisessa kdytetyt materiaalit tu- | sen ympdrille.
lenkestavia?
Lisadko ehdotettu hanke palovaaraa (esimer-
kiksi hankkeen alueen kasvillisuuden vuoksi)?
Tulvantorjuntajar- | Onko ehdotettu hanke vaarassa, koska se si- | Otetaan huomioon rakennussuunnittelun muu-

jestelmdt ja dd-
rimmaisen voi-
makkaat sateet

jaitsee jokitulva-alueella?

Muuttaako se nykyisten tulvatasanteiden kykyd
hallita tulvia luonnonmukaisesti?

Muuttaako se valuma-alueen vedenpidityska-
pasiteettia?

Ovatko penkereet riittivin vakaat kestimdiin
tulvia?

Onko hanke vaarassa, jos pintaa ldhelld olevan
pohjaveden korkeus nousee?

tokset, jotka mahdollistavat veden ja pohjaveden
korkeuden nousun (esimerkiksi rakentamalla pi-
lareiden varaan, ympér6imalld tulville herkkd tai
kriittinen infrastruktuuri tulvaesteilld, jotka nou-
sevat automaattisesti ldhestyvin tulvaveden nos-
totehon avulla, ja ottamalla kdyttoon padotus-
venttiileji vedenpoistoon liittyvissd jarjestelmissd
sistilojen suojaamiseksi jiteveden takaisinvirta-
uksen aiheuttamilta tulvilta).

Parannetaan hankkeen vedenpoistoa.

Myrskyt ja tuu-

Onko ehdotettu hanke vaarassa myrskyjen ja

Huolehditaan rakenteesta, joka kestdd entistd

lenpuuskat voimakkaiden tuulten vuoksi? kovemmat tuulet ja myrskyt.
Voivatko hankkeen lihelld sijaitsevat putoavat
tai kaatuvat esineet (esimerkiksi kaatuvat puut)
vaikuttaa sithen ja sen toimintaan?
Onko hankkeen yhteydet energia-, vesi-, lii-
kenne- seké tieto- ja viestintdverkkoihin kovien
myrskyjen aikana varmistettu?
Maanvyorymat Sijaitseeko hanke alueella, jolla voi esiintyd 4d- | Suojataan pinnat ja hallitaan pintaeroosiota (esi-
rimmdisen suuria sademdarid ja maanvyorymid? | merkiksi nopeasti kasvavan kasvillisuuden avulla
— hydroviljely, nurmiturve, puut).
Kéytetddn rakenteita, joilla torjutaan eroosiota
(esimerkiksi asianmukaiset kuivatuskanavat
ja -rummut).
Merenpinnan Sijaitsecko ehdotettu hanke sellaisilla alueilla, | Harkitaan muutoksia rakennussuunnittelussa

nousu, myrskyt,
hyokyaallot, ran-
nikon eroosio,

hydrologiset jir-
jestelmit ja me-
riveden intruusio

joihin merenpinnan nousu voi vaikuttaa?

Voivatko myrskyjen aiheuttamat meriveden
hyokyaallot vaikuttaa hankkeeseen?

Sijaitseeko ehdotettu hanke alueella, jota uhkaa
rannikon eroosio? Vihentdiko tai lisiiko se
rannikon eroosion riskia?

Sijaitseeko se alueella, johon meriveden int-
ruusio voi vaikuttaa?

Voiko meriveden intruusio johtaa pilaantumista
aiheuttavien aineiden (esimerkiksi jdtteiden)
vuotoihin?

merenpinnan nousun huomioon ottamiseksi esi-
merkiksi rakentamalla pilareiden varaan.
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Kovat pakkaset

Voivatko lyhytaikaiset epatavallisen kylmat
sddjaksot, lumimyrskyt tai pakkanen vaikuttaa
ehdotettuun hankkeeseen?

Kestdvitko rakentamisessa kdytetyt materiaalit
alhaisia lampétiloja?
Voiko jdd vaikuttaa hankkeen toimintaan/kayt-

toon?

Onko hankkeen yhteydet energia-, vesi-, lii-
kenne- seki tieto- ja viestintdverkkoihin kovien
pakkasten aikana varmistettu?

Voivatko suuret lumikuormat vaikuttaa raken-
teiden vakauteen?

Varmistetaan, ettd hanke on suojattu kovilta
pakkasilta ja lumelta (esimerkiksi kdyttamalld al-
haisia lampotiloja kestdvid rakennusmateriaaleja
ja varmistamalla, ettd rakenne kestdd lumen ka-
sautumista).

Jaatymisestd ja
sulamisesta aiheu-
tuvat vahingot

Voiko ehdotetussa hankkeessa tapahtua jaa-
tymisestd ja sulamisesta aiheutuvia vahinkoja
(esimerkiksi keskeiset infrastruktuurihankkeet)?

Voiko ikiroudan sulaminen vaikuttaa hankkee-
seen?

Varmistetaan, ettd hanke (esimerkiksi keskeinen
infrastruktuuri) kestdd tuulia, ja estetddn kosteu-
den paisy rakenteisiin (esimerkiksi erilaisilla ma-
teriaaleilla tai teknisilld kdytdnnoilld).
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LITE E

Ilmastokestivyyden varmistaminen ja strateginen ympiristarviointi

Strateginen ympdristoarviointi muodostaa yleensi tirkedt puite-edellytykset myohemmille infrastruktuurihankkeille,
my0s ilmastonmuutoksen osalta.

Kuten kaaviosta 23 kiy ilmi, hankkeen toteuttaja ei valttimaittd osallistu STRATEGIA/SUUNNITELMA-vaiheeseen
hankesyklin alussa. Tdstd syystd tdmd liite on tarkoitettu ensisijaisesti viranomaisille, paittdjille, suunnittelijoille,
strategisia ympdristoarviointeja suorittaville toimijoille ja asiantuntijoille sekd muille strategisiin ymparistoarvioin-
tiprosesseihin osallistuville sidosryhmille.

Tavoitteena on tukea ilmastonmuutoksen hillitsemiseen ja sithen sopeutumiseen liittyvien nakokohtien sisallyttd-
mistd strategiseen ympdristoarviointiin ja puite-edellytyksiin, jotka voivat ohjata my6hempien infrastruktuurihank-
keiden ilmastokestdvyyden varmistamista.

Talla voidaan puolestaan tukea EU:n ilmastotavoitteiden ja Pariisin sopimuksen tavoitteiden saavuttamista.

E.1 JOHDANTO

Strateginen ympdristoarviointi médritellddn Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa 2001/42/EY ('), jiljempéni
strategisesta ympdristdarvioinnista annettu direktiivi’.

Strategisesta ympdristoarvioinnista annettua direktiivid sovelletaan moniin erilaisiin julkisiin suunnitelmiin ja ohjelmiin.
Niiden suunnitelmien ja ohjelmien on oltava viranomaisen laatimia tai hyviksymid (kansallisella, alueellisella tai pai-
kallisella tasolla), ja niitd on edellytettdvd laeissa, asetuksissa tai hallinnollisissa madrayksissi.

Imastonmuutos voi olla tirked osa suunnitelman tai ohjelman strategista ymparistoarviointia. Tama koskee molempia
ilmastokestdvyyden varmistamisen pilareita eli ilmastonmuutoksen hillitsemistd ja sithen sopeutumista.

Suurhankkeiden ilmastokestdvyyden varmistamisesta kaudella 2014-2020 saadut kokemukset osoittavat, ettd stra-
tegisen ympdristoarvioinnin vaiheessa ja/tai hankkeen kehityssyklin alussa tehdyilld paitoksilld voi olla merkittava
vaikutus infrastruktuurihankkeiden ilmastokestdvyyden varmistamiseen.

Strateginen ympiristéarviointi on tehtivi sellaisista julkisista suunnitelmista ja ohjelmista, joita 1) valmistellaan maa-,
metsi- ja kalataloutta, energiaa, teollisuutta, liikkennettd, jitehuoltoa, vesitaloutta, televiestintdd, matkailua, kaavoitusta tai
maankdyttod varten ja joissa vahvistetaan puitteet YVA-direktiivissd lueteltujen tulevien hankkeiden lupa- tai hyvaksymis-
paatoksille tai 2) joiden on katsottu edellyttivin luontotyyppidirektiivin mukaista arviointia.

Strategisesta ympdristoarvioinnista annetusta direktiivistd, luontotyyppidirektiivistd ja vesipolitikan puitedirektiivista
johtuvia ympdristoarviointeja koskevia oikeudellisia vaatimuksia sovelletaan tdysimédarédisesti esimerkiksi kaudeksi
2021-2027 yhteisistd sddnnoksistd annetun asetuksen mukaisesti laadittuihin EUn yhteisrahoittamiin ohjelmiin.

EUn yhteisrahoittamat ohjelmat, jotka on laadittu muilla kuin strategisesta ympiristéarvioinnista annetun direktiivin
soveltamisalaan kuuluvilla aloilla (esimerkiksi sosiaaliset toimet, muuttoliike, turvallisuus tai rajaturvallisuus), eivit valt-
tamattd edellytd tallaista arviointia. Kokemus on osoittanut, ettd tillaisista ohjelmista tuettuihin toimiin ei usein lity
YVA-direktiivin liitteissd madriteltyjd rakennustditd tai infrastruktuuria, minkd vuoksi niissd ei vahvisteta puitteita hank-
keille strategisesta ympdristoarvioinnista annetussa direktiivissid tarkoitetussa merkityksessd. Jos tallaisissa ohjelmissa
kuitenkin vahvistetaan puitteet YVA-direktiivin liitteissd lueteltujen hankkeiden (kuten koulujen, sairaaloiden, maahan-
muuttajien majoitustilojen tai valtioiden vilisen tai rajat ylittdvan infrastruktuurin rakentamisen) luville, on méaritettava,
onko niilld todennikoisesti merkittavid ymparistovaikutuksia. Jos arviointimenettelyn tarpeellisuusselvityksessd padadytdin
sithen, ettei arviointia tarvita, perustelut on julkistettava.

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2001/42/EY, annettu 27 paivina kesikuuta 2001, tiettyjen suunnitelmien ja ohjelmien
ympiristdvaikutusten ~ arvioinnista (EYVLL 197, 21.7.2001, s.30), https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:
32001L0042
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Jotta ympdristoarvioinnit olisivat tehokkaita, ne on tehtdvd mahdollisimman varhain ohjelmien valmisteluvaiheessa. Ndin
parannetaan ympdristokysymysten integrointia ohjelmiin, lisitddn ohjelmien yhteiskunnallista hyviksyttavyyttd ja var-
mistetaan, ettd kaikki todennikoiset merkittavit kielteiset ymparistovaikutukset ratkaistaan asiamukaisesti.

Yleisesti ottaen jdsenvaltioiden on suoritettava edelld mainittujen suunnitelmien/ohjelmien osalta arviointimenettely sen
maddrittdmiseksi, onko suunnitelmilla/ohjelmilla todenndkoisesti merkittdvid ympiristovaikutuksia. Jos niilldi on merkit-
tavid vaikutuksia, on tehtdva strateginen ympdéristdarviointi. Arviointimenettely perustuu strategisesta ymparistoarvioin-
nista annetun direktiivin liitteessd II vahvistettuihin perusteisiin.

Strateginen ympdristdarviointimenettely voidaan tiivistdd seuraavasti: Laaditaan ymparistoselostus, jossa osoitetaan eh-
dotetun suunnitelman tai ohjelman todennikoiset merkittavat ymparistovaikutukset ja kohtuulliset vaihtoehdot. Yleisolle
ja ympdristoviranomaisille tiedotetaan ja niitd kuullaan suunnitelma- tai ohjelmaluonnoksesta ja laaditusta ymparisto-
selostuksesta. Jasenvaltion, jonka alueella on valmisteilla merkittivid vaikutuksia toisen jdsenvaltion ympdaristoon toden-
nakoisesti aiheuttava suunnitelma tai ohjelma, on kuultava toista jasenvaltiota tai toisia jasenvaltioita.

Ympiristoselostus ja kuulemisten tulokset otetaan huomioon ennen suunnitelman tai ohjelman hyviksymistd. Kun
suunnitelma tai ohjelma hyviksytddn, siitd ilmoitetaan asianomaisille viranomaisille ja yleisolle, ja ndma voivat saada
siitd tietoja. Jotta odottamattomat haitalliset vaikutukset voidaan tunnistaa varhaisessa vaiheessa, suunnitelman tai
ohjelman merkittdvia ympdristovaikutuksia on seurattava.

Kuten Euroopan komission ohjeissa ilmastonmuutoksen ja luonnon monimuotoisuuden integroimiseksi strategisiin
ympdristdarviointeihin (Guidance on Integrating Climate change and Biodiversity into SEA) () mainitaan, strategiset
ympdristoarvioinnit tarjoavat mahdollisuuden sisillyttdd ilmastonmuutos standardoidulla tavalla ja jirjestelmallisesti
suunnitelmiin ja ohjelmiin kaikkialla EU:ssa.

Imastonmuutoksen hillitsemisen ja sithen sopeutumisen, luonnon monimuotoisuuden ja muiden ympiristokysymysten
kisittely yhdessd tuottaa huomattavia etuja, varsinkin kustannustehokkuutta.

Strategisesta ympdristoarvioinnista annetun direktiivin liitteessd I olevassa f alakohdassa edellytetddn ymparistoselostusta,
jossa tarkastellaan vaikutuksia “ilmastotekijoihin” sekd kaikkien lueteltujen tekijoiden "vilistd suhdetta”.

Imastonmuutoksen huomioon ottaminen tuottaa tietoa suunnitteluvaiheeseen, joka on merkittavin erityisesti liikenteen
kaltaisilla aloilla, joilla tehddin tdssd vaiheessa erityisesti ilmastonmuutoksen hillitsemisen kannalta tirkeimmait padtokset
(esimerkiksi suosimalla tiettyja vahemman vaikutuksia aiheuttavia liikennemuotoja, toimintapolitiikkoja ja liikkuvuus-
malleja tai -tottumuksia). Timd pitee myos hankkeisiin, jotka johtuvat tietyn julkisen suunnitelman tai ohjelman
taytintoonpanosta, sekd niihin liittyviin mahdollisiin ympdristovaikutusten arviointeihin tai luontotyyppidirektiivin
6 artiklan 3 kohtaan perustuviin asianmukaisiin arviointeihin.

Pitkdn aikavilin riskien osalta ilmastonmuutoksen mahdolliset vaikutukset infrastruktuuriin edellyttdvit ajattelutavan
muutosta perinteisestd julkisen suunnitelman tai ohjelman pelkkien ympéristovaikutusten arvioinnista sellaiseen arvioin-
tiin, jossa otetaan huomioon myos ilmastonmuutokseen liittyvdt todennidkoiset pitkdn aikavilin riskit.

IImastokestavyyden sisallyttiminen julkisiin suunnitelmiin ja ohjelmiin voidaan usein nihdi keskeisend tekijand sopeu-
tuvaan hallintaan perustuvassa ilmastonmuutoksen torjunnassa.

Komissio on antanut ohjeita (}) ilmastonmuutoksen siséllyttimisestd strategiseen ympdristoarviointiin.

(%) Guidance on Integrating Climate Change and Biodiversity into Strategic Environmental Assessment (SEA), ISBN 978-92-79-29016-9,
https://ec.europa.euenvironment/eia/pdf/SEA%20Guidance.pdf

(}) Guidance on Integrating Climate Change and Biodiversity into Strategic Environmental Assessment (SEA), ISBN 978-92-79-29016-9,
https://ec.europa.euenvironment/eia/pdf/SEA%20Guidance.pdf
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Keskeisid kysymyksid ovat muun muassa seuraavat:

— Miten julkinen suunnitelma/ohjelma vaikuttaa ilmastonmuutokseen (esimerkiksi ilmakehin kasvihuonekaasupitoisuu-
den vdhentdminen tai lisddminen) tai miten ilmastonmuutos vaikuttaa sithen (esimerkiksi sdd- ja ilmastoriskien
lisddntyminen)?

— Miki ilmastonmuutoksen ominaisuus muodostaa haasteen arviointiprosessille?

— Miten ilmastonmuutos vaikuttaa tietotarpeisiin — millaista tietoa ja mitd lahteitd on olemassa ja milld sidosryhmilld
on tietoa ja erityistd tietimystd niiltd aloilta?

— Mitkd ovat keskeiset ilmastonmuutokseen liittyvit nakokohdat, jotka yksityiskohtaisen arvioinnin on katettava, ja
kuinka tdrkeitd ndma seikat ovat pddtoksenteossa?

Taulukko 15

Esimerkkeji ilmastonmuutokseen liittyvisti kysymyksistid, jotka on otettava huomioon strategisessa
ympiristoarvioinnissa

Ilmastonmuutoksen hillitseminen IImastonmuutokseen sopeutuminen

Limpoaallot (mukaan lukien vaikutukset ihmisten,
eldinten ja kasvien terveyteen, satovahingot ja metsi-
palot)

— Teollisuuden energiankysyntd ja siihen liittyvat kasvi- | —
huonekaasupaistot

— Asumisen ja rakentamisen energiankysyntd ja siihen
liittyvat kasvihuonekaasupaistot — Kuivuus (mukaan lukien veden saatavuuden ja laadun

heikkeneminen sekd veden kysynnin kasvu)
— Maataloudesta aiheutuvat kasvihuonekaasupaistot

— Tulvien hallinta ja ddrimmdisen voimakkaat sateet
— Jatehuollosta aiheutuvat kasvihuonekaasupaistot

— Myrskyt ja kova tuuli (mukaan lukien infrastruktuurin

— Matkustusmallit ja liikenteen kasvihuonekaasupiddstot

Energiantuotannosta aiheutuvat kasvihuonekaasupaas-
tot

ja rakennusten vahingoittuminen sekd sato- ja metsi-
vahingot), maanvy6rymat

Merenpinnan nousu, darimmadisen kovat myrskyt, ran-

o o . ) nikon eroosio ja meriveden intruusio
— Maankéyttd, maankdyton muutos, metsitalous ja luon-

non monimuotoisuus — Kovat pakkaset, jadtymisestd ja sulamisesta aiheutuvat

vahingot

[Imastonmuutokseen voi puuttua tehokkaasti strategisessa ympdristoarvioinnissa:

— Sisillytetddn ilmastonmuutos strategiseen ymparistoarviointiprosessiin ja julkisiin suunnitelmiin ja ohjelmiin varhai-
simmista vaiheista alkaen ja seurataan niitd koko prosessin ajan aloittaen arviointimenettelyn tarpeellisuusselvityk-
sestd ja arvioinnin sisdllon rajaamisesta, jotta nima kysymykset saadaan osaksi kaikkien keskeisten osapuolten, kuten
toimivaltaisten viranomaisten ja pddttdjien, suunnittelijoiden, strategisia ympdristdarviointeja suorittavien toimijoiden
ja muiden sidosryhmien, ajattelutapaa. Koska strateginen ympdristoarviointi on ketjun alkupiin prosessi, sitd voidaan
kayttdd luovana prosessina, jolla tuetaan oppimista kaikkien ndiden osapuolten keskuudessa.

— Ilmastonmuutoskysymysten kisittely on radtaloitdva julkisen suunnitelman/ohjelman erityiseen kontekstiin. Se ei ole
vain tarkistuslista, jonka kohdat on rastitettava. Jokainen strateginen ymparistdarviointi voi olla erilainen.

— On toimittava kaytannollisesti ja tervettd jarked kdyttden! Sidosryhmid kuultaessa on viltettdvd strategisen ymparis-
toarviointimenettelyn venyttimistd ja jatettdvd riittdvasti aikaa tietojen (eli asianomaisen suunnitelman/ohjelman ja
ympiristoselostuksen) asianmukaiseen arviointiin.

— Hyodynnetddn strategista ympdristoarviointia tilaisuutena kasitelld keskeisid kysymyksid, jotka liittyvat erilaisiin tai
tietyn tyyppisiin hankkeisiin. Tdssd vaiheessa on vield monia vaihtoehtoja (vaihtoehtojen pohdinta), joiden avulla
voidaan vilttdid mahdollisia ongelmatilanteita YVA- tai hanketasolla.

Imastonmuutoksen kisittelyyn liittyvid kriittisid haasteita strategisessa ympdristoarvioinnissa ovat esimerkiksi seuraavat:

— Arvioidaan julkinen suunnitelma/ohjelma ja se,

— onko se sopusoinnussa Pariisin sopimuksen tavoitteiden ja EU:n ilmastotavoitteiden kanssa
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— onko se yhteensopiva sen kanssa, ettd kasvihuonekaasujen nollanettopdistot ja ilmastoneutraalius saavutetaan
vuoteen 2050 mennessd, mukaan lukien vuodeksi 2030 asetetut kasvihuonekaasujen vihennystavoitteet

— varmistetaanko silld investoinnit, joista “ei aiheudu merkittavdd haittaa” kyseisille ymparistotavoitteille, tai hel-
potetaanko silld niitd

— varmistetaanko silld ilmastonmuutoksen akuuttien ja pitkaaikaisten vaikutusten riittdva sietokyky

— Tarkastellaan pitkdn aikavilin suuntauksia seki siind tapauksessa, ettd ehdotettu julkinen suunnitelmajohjelma to-
teutetaan, ettd siind tapauksessa, ettd sitd ei toteuteta, ja viltetddn “tilannekuva-analyyseji”.

— Arvioidaan julkista suunnitelmaajohjelmaa suhteessa tulevaan perustasoon ja keskeisiin kehityssuuntauksiin ja niitd
edistaviin tekijoihin ottaen huomioon muut julkiset suunnitelmat/ohjelmat.

— Otetaan huomioon ilmaston ennustettujen muutosten mahdollisesti pitkalld aikavililld syntyvd vaikutus ehdotettuun
julkiseen suunnitelmaan/ohjelmaan sekd suunnitelman/ohjelman ilmastokestavyys ja selviytymiskyky.

— Hallitaan monitahoisuutta ja pohditaan, voisiko jonkin julkisen suunnitelman/ohjelman osan toteuttaminen, esimer-
kiksi ilmastonmuutoksen hillitseminen, jonka vaikutus voisi muutoin olla myodnteinen, vaikuttaa kielteisesti ilmas-
tonmuutokseen sopeutumiseen ja/tai luonnon monimuotoisuuteen.

— Pohditaan, mitkd nykyiset ilmastonmuutosta koskevat tavoitteet ja padmairit on sisillytettdvd julkiseen suunnitel-
maan/ohjelmaan.

— Otetaan huomioon julkisen suunnitelman/ohjelman aiheuttamat pitkin aikavilin ja kumulatiiviset vaikutukset ilmas-
tonmuutokseen ja muihin ympéristd6n liittyviin ja sosiaalisiin kysymyksiin, kuten luonnon monimuotoisuuteen tai
esteettomyyteen vammaisten henkiloiden kannalta, koska ne ovat mahdollisesti merkittdvid nididen aiheiden moni-
tahoisuuden vuoksi.

— Siedetddn epdvarmuutta. Kédytetddn skenaarioiden kaltaisia tyokaluja monimutkaisiin jdrjestelmiin ja puutteellisiin
tietoihin luontaisesti liittyvdn epdvarmuuden kisittelemiseen. Pohditaan riskejd, jos vaikutukset ovat liian epavarmoja,
ja otetaan timd huomioon seurannassa haitallisten vaikutusten hallitsemiseksi.

— Kehitetddn kestdvampid vaihtoehtoja ja ratkaisuja, jotka perustuvat "win-win”-lahestymistapaan tai joka tapauksessa
tai todenndkoisesti toteuttamisen arvoisiin lahestymistapoihin julkisen suunnitelman/ohjelman kehittdmisessd. Tassd
on otettava huomioon ilmastonmuutokseen sekd luonnon monimuotoisuuteen ja yhteiskuntaan kohdistuvien vai-
kutusten ennustamiseen luontaisesti liittyvd epdvarmuus erityisesti niiden miesten ja naisten kannalta, joiden tu-
lot/toimeentulo ovat riippuvaisia luonnonvaroista tai joilla tiettyjen sosioekonomisten ominaispiirteiden vuoksi on
heikommat valmiudet sopeutua ilmastonmuutokseen.

— Kehitetddn kestavampid vaihtoehtoja ja ratkaisuja sekd aineellisen ettd aineettoman kulttuuriperinnon turvaamiseksi.
— Valmistaudutaan sopeutuvaan hallintaan ja seurantaan sopeutumisvalmiuksien parantamiseksi.

— Perustetaan suositukset ennalta varautumisen periaatteeseen ja tunnustetaan oletukset ja nykyisen tietimyksen rajoi-
tukset.

IImastokysymysten tunnistaminen strategisessa ympdristdarvioinnissa (esimerkkeja):

— Tunnistetaan keskeiset ilmastonmuutokseen liittyvdt kysymykset prosessin varhaisessa vaiheessa, mutta toimitaan
joustavasti ja tarkastellaan niitd uudelleen, kun suunnitelman/ohjelman valmistelun aikana esiin tulee uusia kysy-
myksia.

— Madiritellddn ja kootaan yhteen kaikki sidosryhmit ja ympiristéviranomaiset auttamaan keskeisten kysymysten
tunnistamisessa.

— Tutkitaan, miten ilmastonmuutos on vuorovaikutuksessa muiden ymparistokysymysten, kuten luonnon monimuo-
toisuuden, kanssa.

— Muodostetaan ekosysteemipalvelujen avulla puitteet luonnon monimuotoisuuden ja ilmastonmuutoksen vilisen
vuorovaikutuksen arvioimiseksi.

— Otetaan huomioon sekd julkisen suunnitelman/ohjelman vaikutukset ilmastoon ja ilmastonmuutokseen ettd muut-
tuvan ilmaston ja luonnonympiriston vaikutukset julkiseen suunnitelmaan/ohjelmaan.
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— Tutkitaan, miten ilmastonmuutoksen hillitseminen ja sithen sopeutuminen ovat vuorovaikutuksessa keskenddn (ote-
taan esimerkiksi huomioon, ettdi myonteinen vaikutus ilmastonmuutoksen hillitsemiseen voi johtaa kielteisiin vai-
kutuksiin ilmastokestivyyteen ja ilmastonmuutokseen sopeutumiseen ja piinvastoin).

— Otetaan huomioon soveltuvin osin kansallinen, alueellinen ja paikallinen konteksti julkisen suunnitelman/ohjelman
laajuuden mukaan. Myos eurooppalainen ja maailmanlaajuinen konteksti saattaa olla tarpeen ottaa huomioon.

— Pohditaan poliittisia tavoitteita, sitoumuksia ja pdimadrid sekd sitd, miten ne sisillytetdan julkiseen suunnitel-
maan/ohjelmaan. Pohditaan vaihtoehtoisen valinnan ilmastovaikutuksia, esimerkiksi sitd, missi midrin voitaisiin
suosia ympdristovaurioalueilla toteutettavia suunnitelmia/ohjelmia ilmaston kannalta vahingollisempien, kokonaan
uusia kohteita koskevien suunnitelmien/ohjelmien sijasta. Harkitaan olemassa olevien resurssien uudelleenkayttod.
Harkitaan verkostorakenteita, jotka takaavat parhaan sietokyvyn ja tuottavat vihiten kasvihuonekaasupddstoji. Sa-
manlaista lihestymistapaa voidaan kiyttdd kaupunkisuunnittelussa/kaupunkikehityksessa.

IImastonmuutokseen liittyvien vaikutusten arviointi strategisessa ympdristoarvioinnissa (esimerkkej):

— Otetaan ilmastonmuutosskenaariot huomioon alusta alkaen. Sisdllytetddn arviointiin ddrimmdiset sdd- ja ilmastoil-
miot ja “suuret yllatykset”, jotka voivat joko haitata julkisen suunnitelman/ohjelman toteutusta tai kérjistdd sen
vaikutuksia ilmastonmuutokseen sekd muihin ymparisto- ja sosiaalisiin tekijoihin erityisesti niiden miesten ja naisten
osalta, joiden tulot/toimeentulo ja kulttuuriperinnon turvaaminen ovat riippuvaisia luonnonvaroista tai joilla tiettyjen
sosioekonomisten ominaispiirteiden vuoksi on heikommat valmiudet sopeutua ilmastonmuutokseen.

— Analysoidaan ympdriston perustason kehityssuuntauksia. Sisdllytetddn arviointiin keskeisten kysymysten kehitys
pidemmalld ajanjaksolla, muutostekijat, raja-arvot ja rajat, alueet, joihin voi kohdistua erityisen haitallisia vaikutuksia,
sekd keskeiset jakaumavaikutukset. Kiytetddn haavoittuvuusarviointeja ympdriston perustason muutosten arvioimi-
seen ja sietokykyisimpien vaihtoehtojen madrittimiseen.

— Sovelletaan tarvittaessa yhdennettyd ekosysteemeihin perustuvaa lihestymistapaa suunnitteluun ja tarkastellaan raja-
arvoja ja rajoja.

— Etsitddn parannusmahdollisuuksia. Varmistetaan, ettd julkiset suunnitelmat/ohjelmat ovat yhdenmukaisia muiden
asiaankuuluvien poliittisten tavoitteiden, myos ilmastopoliittisten tavoitteiden, sekd ilmastonmuutosta ja esimerkiksi
luonnon monimuotoisuutta koskevien ensisijaisten toimien kanssa.

— Arvioidaan vaihtoehtoja, joilla on merkitystd ilmastonmuutoksen vaikutusten kannalta — tarkastellaan suunnitel-
man/ohjelman tarvetta, sen tdytintoonpanoprosessia, sijaintipaikkoja, ajoitusta, menettelyji ja ekosysteemipalveluja
parantavia vaihtoehtoja, mukaan lukien hiilen sitominen ja ilmastokestivyys.

— Pyritddn ensisijaisesti valttimaddn ilmastonmuutoksen vaikutuksia ja toissijaisesti lieventimain niita.

— Arvioidaan ilmastonmuutoksen ja luonnon monimuotoisuuden synergia- ja kumulatiivisia vaikutuksia. Syy-seuraus-
ketjut/verkkoanalyysi voivat auttaa ymmartimédin vuorovaikutussuhteita.

— Seurataan, onko sopeutuva hallinta sisillytetty tehokkaasti julkiseen suunnitelmaan/ohjelmaan ja toteutetaanko sita.

Edelld esitetyn perusteella hankkeen toteuttajan olisi — mahdollisimman varhaisessa hankesyklin vaiheessa — tarkis-
tettava, kuuluuko hanke yhden tai useamman sellaisen suunnitelman jajtai ohjelman piiriin, josta on tehtdvid
strateginen ympdristoarviointi, ja miten hanke edistdd ndiden suunnitelmien ja ohjelmien tavoitteita. Asiaankuuluvat
viitteet olisi sisdllytettdvd saatavilla oleviin hankeasiakirjoihin, koska ndin esitetddan muassa hankkeen tuottama
lisdarvo suunnitelmien ja ohjelmien ilmastotavoitteiden kannalta.

Jos hanke kuuluu yhden tai useamman sellaisen suunnitelman ja/tai ohjelman piiriin, josta ei ole tehty strategista
ympdristéarviointia mutta johon sisdltyy ilmastotavoitteita, on suositeltavaa sisallyttdd asiaankuuluvat viitteet hanke-
asiakirjoihin.



C 373/82

Euroopan unionin virallinen lehti

E.2. STRATEGINEN YMPARISTOARVIOINTI JA ILMASTONMUUTOKSEN HILLITSEMINEN

Taulukossa 16 on ohjeellisia esimerkkejd keskeisistd ilmastonmuutoksen hillitsemiseen liittyvistd kysymyksistd julkisesta
suunnitelmasta/ohjelmasta tehtdvaa strategista ympdéristoarviointia varten. Nédiden kysymysten (ja taulukossa 17 esitet-
tyjen sopeutumiseen liittyvien kysymysten) optimaalinen ajoitus olisi méiritettivd suhteessa strategiseen ympdristdar-
viointiin ja muihin sithen liittyviin prosesseihin.

Taulukko 16

Strategisen ympiristdarvioinnin kannalta keskeisid ilmastonmuutoksen hillitsemiseen liittyvid kysymyksii

Tarkeimmit Joitakin keskeisid kysymyksid ilmastonmuutoksen Esimerkkejd ilmastonmuutoksen hillitsemiseen liittyvistd

huolenaiheet hillitsemiseen liittyvien ongelmien tunnistamiseksi vaihtoehdoista ja toimenpiteistd
Siirtyminen | Yhdenmukaisuus Pariisin sopimuksen limpétila- | Teollisuuden, asumisen, rakentamisen, maatalou-
vihihiiliseen | tavoitteen (2 artikla), kasvihuonekaasujen nolla- | den, jitehuollon, matkailun ja litkenteen, energian-
talouteen ja | nettopddstdjen ja vuoteen 2050 mennessd saa- tuotannon, metsitalouden ja luonnon monimuo-
yhteiskun- vutettavan ilmastoneutraaliuden kanssa toisuuden vahahiilinen siirtyma kohti ilmastoneut-
taan raaliutta vuoteen 2050 mennessid

Yhdenmukaisuus EU:n pitkdn aikavilin strategian
ja vuoden 2030 pdastotavoitteiden kanssa

Yhdenmukaisuus kansallisen energia- ja ilmasto-
suunnitelman kanssa (kun siti on muutettu
vuonna 2023 EU:n vuodeksi 2030 asettamien
uusien tavoitteiden ja vuoteen 2050 mennessd
saavutettavan ilmastoneutraaliuden mukaisesti)

Yhdenmukaisuus “energiatehokkuus etusijalle”
-periaatteen kanssa

Yhdenmukaisuus periaatteen kanssa, jonka mu-
kaan asianomaisille ympiristotavoitteille ei ai-
heudu merkittdvad haittaa

Energian ky-
syntd teolli-
suudessa

Lisaako tai vahentddko ehdotettu julkinen suun-
nitelma/ohjelma teollisuuden energian kysyntda?

Edistadko tai rajoittaako julkinen suunnitelma/oh-
jelma vahihiilisten yritysten ja teknologioiden
mahdollisuuksia?

Perinteisen energian (sihko tai polttoaine) kysynnin
vihentdminen teollisuudessa

Vaihtoehtoiset vahihiiliset lahteet (tuotantopaikalla
tai tietyn vahihiilisen energian toimittajan avulla)

Kohdennettu tuki yrityksille, jotka toimivat ekoin-
novoinnin, vahihiilisen liiketoiminnan ja vahahii-
lisen teknologian parissa

Mahdolliset synergiavaikutukset ilmastonmuutok-
seen sopeutumisen ja kasvihuonekaasupddstojen
vihentdmisen valilld

Energian ky-
syntd asunto-
ja rakennus-
sektorilla

Lisddko tai vdhentddko julkinen suunnitelma/oh-
jelma asuntojen rakentamisen tarvetta ja asunto-
sektorin energian kysyntda?

Rakennusten energiatehokkuuden parantaminen,
esimerkiksi perusparannusaalto (¥)

Vaihtoehtoiset vahahiiliset ldhteet (tuotantopaikalla
tai tiettyjen vdhahiilisen energian toimittajien avul-

la)

Mahdolliset synergiavaikutukset ilmastonmuutok-
seen sopeutumisen ja kasvihuonekaasupidistojen
vihentdmisen vililla

(*) https:/[ec.europa.eu/energy/topics/energy-efficiency/energy-efficient-buildings/renovation-wave_en
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desta aiheu-
tuvat kasvi-

jelma metaanin ja typpioksiduulin syntymistd
maataloudessa?
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Tarkeimmat Joitakin keskeisid kysymyksid ilmastonmuutoksen Esimerkkejd ilmastonmuutoksen hillitsemiseen liittyvistd
huolenaiheet hillitsemiseen liittyvien ongelmien tunnistamiseksi vaihtoehdoista ja toimenpiteistd

Maatalou- Lisadko tai vdhentddko julkinen suunnitelmajoh- | Typen liiallisen kdyton vihentdminen lannoituk-

sessa

Metaanin hallinta (suolistokdyminen ja lanta)

huonekaas- ol ot .
N Lisddko tai vahentddko julkinen suunnitelma/oh- e 1 . .
upaistot . e . Luonnon hiilinielujen, kuten turvemaiden, suojele-
jelma typen kayton tehokkuutta lannoituksessa? minen
Vaikuttaako julkinen suunnitelma/ohjelma haital- . L .
o Jus / e Mahdolliset synergiavaikutukset ilmastonmuutok-
lisesti runsashiiliseen maaperddn vai suojeleeko se A .
sita? seen sopeutumisen ja kasvihuonekaasupiistojen
: vihentdmisen valilld
Metaanipddstojen talteenotto biokaasun tuotantoa
varten
Jatehuollosta | Lisdako julkinen suunnitelma/ohjelma jdtteen syn- | Pohditaan, miten julkinen suunnitelma/ohjelma voi
aiheutuvat tymista? lisitd jatteen syntymisen ehkdisemistd, uudelleen-
kasvihuone- . o . kéyttod ja kierrdtystd erityisesti jdtteen kaatopaikalle
K .. ... | Vaikuttaako ehdotettu julkinen suunnitelma/oh- Ayloa J; atysta enity J p
aasupadstot | . e sijoittamisen vélttdmiseksi
jelma jatehuoltojirjestelmaan?
. - . Pohditaan, miten voitaisiin tuottaa energiaa jit-
Miten ndmd muutokset vaikuttavat jatehuollon iy glad Jar-
hiilidioksidi- ia metaanipizistoihin? teenpolton avulla tai biokaasua jitevedesti ja liet-
J p ) teestd
Vaihtoehtoiset vahihiiliset lahteet (tuotantopaikalla
tai tietyn vahihiilisen energian toimittajan avulla)
Mahdolliset synergiavaikutukset ilmastonmuutok-
seen sopeutumisen ja kasvihuonekaasupiistojen
vihentdmisen vililla
Matkustus- Lisddko julkinen suunnitelma/ohjelma yksityis- Edistetddn matkustamistarvetta vahentivid julkisten

mallit ja lii-
kenteen kas-

matkailua — matkojen mdird ja pituus sekd mat-
kustustapa? Liittyyko sithen siirtymd suuripadstoi-

suunnitelmien/ohjelmien toimintamalleja, kuten
sahkoisid palveluja ja etdtyotd

vihuonekaas- | sistd vahapiddstoisiin litkennemuotoihin (esimer- e TN STt T
s o S . . Tuetaan autottomia julkisia suunnitelmia/ohjelmia
upaastot kiksi henkilautoista julkiseen liikenteeseen tai
linja-autoista sidhkojuniin)? Edistetddn kdvelyd ja pyoriilyd
Voiko julkinen suunnitelma/ohjelma lisitd tai vd- | Kannustetaan kdyttdmain joukkoliikennettd
hentdd merkittdvisti tavaraliikenteen kasvihuone- . . . o
Tarjotaan liikennevaihtoehtoja, joilla kannustetaan
kaasupadstojar . R o ;
siirtymédan puhtaampiin liikennemuotoihin (esi-
Miten julkinen suunnitelmajohjelma voi lisitd tai | merkiksi autoista juniin), kuten tehokkaita ja in-
edistdd kestdvien lifkenneinfrastruktuurien tai tegroituja joukkoliikennejirjestelmid
-teknologioiden tarjontaa — esimerkiksi sihkéajo- | - .. . o ;
08 anonta 1509 Liikenteen kysynnan hallintajarjestelmat
neuvojen latauspisteitd ja vetypolttokennoja?
Edistetddn autojen yhteiskdyttod
Asetetaan etusijalle tiiviimpad rakentamista edisté-
vit kaupunkialueiden julkiset suunnitelmat/ohjel-
mat (pienempid mutta tiiviimmin rakennettuja
asuntoja) ja ympdristovahinkoalueiden uudelleen-
kaytto
Energiantuo- | Lisddko tai vdhentddko julkinen suunnitelmajoh- | Yleisid suosituksia ei tarkoituksellisesti anneta,
tannosta ai- | jelma energiankulutusta? koska ne ovat kontekstikohtaisia ja riippuvat ky-
heutuvat . - . ; . seisen alueen energiantuotantokapasiteetista ja
Kasvi Miten ndmé energian kysynnin muutokset vai- L
asvihuone- - . energianlahteistd
.. . | kuttavat energialdhteiden yhdistelmain?
kaasupadstot . I .
o N . Mahdolliset synergiavaikutukset ilmastonmuutok-
Mitd vaikutuksia tilld energiahuollon muutoksella Lo .
. . .. . seen sopeutumisen ja kasvihuonekaasupddstojen
on energiantuotannosta aiheutuviin kasvihuone- SR ATl
- vahentdmisen valilld
kaasupaistoihin?
Metsitalous | Mitd mahdollisuuksia julkisella suunnitelmallajoh- | Investoinnit kosteikkoalueisiin metsien hiilivarasto-
ja luonnon | jelmalla voitaisiin luoda hiilen sitomiselle metsd- | jen sdilyttimiseksi ja paist6jen valttdmiseksi sekd
monimuotoi- | talouteen ja luonnon monimuotoisuuteen tehtd- | julkisen suunnitelman/ohjelman kasvihuonekaasu-
suus vien investointien avulla? paastojen kompensoimiseksi
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E.3. STRATEGINEN YMPARISTOARVIOINTI JA ILMASTONMUUTOKSEEN SOPEUTUMINEN

Seuraavassa taulukossa on ohjeellisia esimerkkejd keskeisistd ilmastonmuutokseen sopeutumiseen liittyvistd kysymyksistd
julkisesta suunnitelmastajohjelmasta tehtdvaa strategista ympiristarviointia varten.

Taulukko 17

Strategisen ympiristéarvioinnin kannalta keskeisid ilmastonmuutokseen sopeutumiseen liittyvii kysymyksii

Tarkeimmat
huolenaiheet

Joitakin keskeisid kysymyksid ilmastonmuutokseen
sopeutumiseen liittyvien ongelmien tunnistamiseksi

Esimerkkejd ilmastonmuutokseen sopeutumiseen
liittyvistd vaihtoehdoista ja toimenpiteistd

Siirtyminen
ilmastokesti-
viin talou-
teen ja yh-
teiskuntaan

Yhdenmukaisuus Pariisin sopimuksen sopeutu-
mista koskevan maailmanlaajuisen tavoitteen
kanssa

Yhdenmukaisuus ilmastokestivyyteen siirtymisen
kanssa (sekd ilmastonmuutoksen akuuttien ja pit-
kdaikaisten vaikutusten riittdva sietokyky)

Yhdenmukaisuus asiaankuuluvan kansallisen/alu-
eellisen/paikallisen/kaupunkikohtaisen strategian
jaftai ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevien
suunnitelmien kanssa (jos sellaisia on)

Yhdenmukaisuus energiaunionin ja ilmastotoimien
hallinnosta annetun asetuksen mukaisen sopeutu-
mista koskevan jdsenvaltioiden raportoinnin
kanssa

Yhdenmukaisuus ilmastonmuutokseen sopeutu-
mista koskevan EU:n strategian kanssa

Ks. liite F Suosituksia ilmastokestivyyden varmis-
tamisen tukemiseksi

Limpaoaallot

Mitkd ovat tirkeimmait maaluontotyypit ja muut-
tokdytavit, joihin laimpoaallot voivat vaikuttaa
merkittavasti? Miten ehdotettu julkinen suunnitel-
mafohjelma vaikuttaa nithin?

Mitkd kaupunkialueet, vdestéryhmit tai taloudel-
liset toiminnot ovat haavoittuvimpia limpoaal-
loille? Miten julkinen suunnitelma/ohjelma vai-
kuttaa niihin?

Viahentddko tai voimistaako julkinen suunnitel-
ma/ohjelma "kaupunkisaarekeilmion” vaikutusta?

Lisaiko tai vdhentddko julkinen suunnitelma/oh-
jelma maiseman/metsien maasto- ja metsdpalojen
sietokykya?

Viltetddn biologisia kdytivid pirstovia kehitysmal-
leja tai, kun kyse on lineaarisista infrastruktuureista,
varmistetaan, ettd luontotyyppien jatkumo palaute-
taan kaikkein herkimmilld alueilla

Kaupunkirakenteen parannukset, kuten viheraluei-
den laajentaminen, avovesialueet ja tuulikdytavit
(jokien ja rantojen varrella) kaupunkialueilla mah-
dollisen kaupunkisaarekeilmion vihentdmiseksi

Kannustetaan lisddmaidn viherkattojen, eristimisen
ja passiivisen ilmanvaihdon kayttod ja laajentamaan
alueita, joille on istutettu kasvillisuutta

Vihennetddn ihmisen aiheuttamia pakokaasupds-
tojd lampoaaltojen aikana (teollisuus ja autoliiken-
ne)

Lisdtddn tietoisuutta limpoaaltoihin liittyvistd ris-
keistd ja niiden vihentdmiseen tahtddvistd toimista

Limpoaaltoja koskevat varhaisvaroitusjdrjestelmat
ja valmiussuunnitelmat

Mahdolliset synergiavaikutukset ilmastonmuutok-
seen sopeutumisen ja kasvihuonekaasupiddstojen
vihentdmisen vililld
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Tarkeimmat Joitakin keskeisid kysymyksid ilmastonmuutokseen Esimerkkejd ilmastonmuutokseen sopeutumiseen
huolenaiheet sopeutumiseen liittyvien ongelmien tunnistamiseksi liittyvistd vaihtoehdoista ja toimenpiteistd

Kuivuus Mitkd ovat tirkeimmit maaluontotyypit, muutto- | Edistetddn vesitehokkuustoimenpiteitd
kaytavit ja kulttuuriperintokohteet, joihin kuivuus
voi vaikuttaa merkittavisti? Miten julkinen suun- | Tutkitaan sadeveden ja harmaan veden tehokasta
nitelma/ohjelma vaikuttaa niihin? kiyttod[uudelleenkayttod
Lisidko julkinen suunnitelmajohjelma veden ky- | Rajoitetaan lijallista | muuta kuin valttimatontd
syntid ja missd médrin? veden kdyttod kuivuuden aikana (kuivuuden vaka-
vuuden mukaan)
Onko olemassa veden laadun heikkenemiseen
kuivuuden aikana liittyvid mahdollisia merkittivii | Minimoidaan vedenotto alivirtaama-aikoina
riskejd (kuten saastepitoisuuksien kasvu vihiisen o . . o .
laimentumisen tai suolaveden intruusion vuoksi)? Ra}oﬁetaap poistovesien padstdjd vesistohin kui-
vuuden aikana
Mitkd makean veden vesimuodostumat joutuvat e . .
alttiiksi liialliselle vesien saastumiselle erityisesti Yllapldetaan Ja parannetaan Valuma—alu?lde.r.l“]a ve
kuivuuden aikana, jolloin saasteet laimenevat vi- 51“ek(')vsys“t.§~enye.n 81eto.kykya Otte'l'ln.alla.“lfay.ttoon
hemmin jokien vesimddrien pienentyessi? kaytantojd, joilla sgo]ellaan, yllap@etaan ja palau—
tetaan valuma-alueiden prosesseja ja palveluja
Tulvantor- Miki infrastruktuuri (esimerkiksi olemassa olevat | Varmistetaan, ettd nykyinen tai suunniteltu olen-
juntajdrjestel- | tai suunnitellut tieosuudet, vesihuolto, energiahu- | nainen infrastruktuuri on suojattu tulevalta tulva-
mit ja di- olto) on vaarassa, koska se sijaitsee tulva-alueella? | riskiltd
rimmdisen
voimakkaat | Riittddko kuivatusojastojen kapasiteetti selviyty- Harkitaan riskialueilla jarjestelyja sellaisten tavaroi-
sateet main mahdollisista ddrimmidisistd sateista? den/palvelujen toimittamiseksi, joiden toimituksia
tulvat saattavat hairitd
Estddko kuivatusjirjestelmien suunnittelu kuiva-
tusveden kanavoimisen matalammalla sijaitseville | Lisatddn tulviensietokykyd kestavien kuivatusjirjes-
alueille? telmien avulla
Vahentddko tai lisddko ehdotettu julkinen suunni- | Lisdtadn lipaisevid pintoja ja viheralueita uusissa
telma/ohjelma ekosysteemien ja tulvatasankojen | julkisissa suunnitelmissa/ohjelmissa
kykyi hallita tulvia luonnonmukaisesti?
Viltetddn veden varastointiméddrien vahentdmistd
Lisadko ehdotettu julkinen suunnitelma/ohjelma | tulva-alueilla
haavoittuvassa asemassa olevien henkiloiden (esi-
merkiksi ikddntyneiden, huonokuntoisten tai
nuorten seki sellaisten henkil6iden, jotka ovat
riippuvaisia luonnonvaroista tulojensa/toimeentu-
lonsa ja kulttuuriperintonsid osalta, ja sellaisten
henkilviden, joilla tiettyjen sosioekonomisten
ominaispiirteiden vuoksi on heikommat valmiudet
sopeutua ilmastonmuutokseen) tai herkkien koh-
teiden (kuten kriittisen infrastruktuurin) altistu-
mista tulville tai vaikuttaako se kulttuuriperin-
toon?
Myrskyt ja Mitka alueet ja infrastruktuurit ja esimerkiksi Varmistetaan, ettd uudessa infrastruktuurissa ote-
tuulenpuus- | kulttuuriperintokohteet ovat vaarassa myrskyjen ja | taan huomioon kovien tuulien ja myrskyjen li-
kat voimakkaiden tuulten vuoksi? sddntymisen vaikutukset.
Harkitaan riskialueilla jarjestelyja sellaisten tavaroi-
den/palvelujen toimittamiseksi, joiden toimituksia
myrskyjen lisidntyminen saattaa héiritd
Maanvyory- | Mikd omaisuus tai mitkd henkilot tai ymparisto- | Valtetddn uudisrakentamista eroosion uhkaamilla
mat varat ja esimerkiksi kulttuuriperintokohteet ovat | alueilla

vaarassa haavoittuvuutensa ja maanvyorymien
vuoksi?

Suojellaan ja laajennetaan alkuperdistd metsipeitettd

Harkitaan riskialueilla jarjestelyja sellaisten tavaroi-
den/palvelujen toimittamiseksi, joiden toimituksia
maanvyorymat saattavat hdiritd
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Tarkeimmat Joitakin keskeisid kysymyksid ilmastonmuutokseen Esimerkkejd ilmastonmuutokseen sopeutumiseen
huolenaiheet sopeutumiseen liittyvien ongelmien tunnistamiseksi liittyvistd vaihtoehdoista ja toimenpiteistd

Kovat pakka-
set

Mitkd alueet ja kriittiset infrastruktuurit ja esi-
merkiksi kulttuuriperintokohteet ovat vaarassa ly-
hytaikaisten epdtavallisen kylmien sidjaksojen, lu-
mimyrskyjen tai pakkasen vuoksi?

Varmistetaan, etti olemassa oleva tai suunniteltu
olennainen infrastruktuuri on suojattu tulevalta
kovien pakkasten riskiltd

Jaatymisestd
ja sulami-
sesta aiheu-
tuvat vahin-
got

Mihin keskeiseen infrastruktuuriin (esimerkiksi
tiet, vesijohdot, kulttuuriperintd) voi syntya jda-
tymisestd ja sulamisesta aiheutuvia vahinkoja?

Varmistetaan, ettd keskeinen infrastruktuuri (esi-
merkiksi tiet, vesiputket) kestdd tuulen vaikutusta ja
estdd kosteuden padsyn rakenteeseen (esimerkiksi
erilaiset materiaalikoostumukset)

Merenpinnan
nousu, myrs-
kyt, hyoky-
aallot, ranni-
kon eroosio,
hydrologiset
jrjestelmat
ja meriveden
intruusio

Mitkd ovat tirkeimmit vedenalaiset, joenvarsien ja
rannikoiden luontotyypit sekd muuttokaytavit ja
kulttuuriperintokohteet, joihin merenpinnan nou-
su, rannikon eroosio, hydrologisten jarjestelmien
muutokset ja suolapitoisuus voivat vaikuttaa
merkittavisti? Miten ehdotettu julkinen suunnitel-
ma/ohjelma vaikuttaa nithin?

Mitkd ovat tirkeimmit infrastruktuurirakenteet
(esimerkiksi tieosuudet ja risteykset, vesihuol-
toinfrastruktuuri, energiainfrastruktuuri, teolli-
suusalueet ja suuret kaatopaikat), jotka ovat vaa-
rassa sen vuoksi, ettd ne sijaitsevat alueilla, jotka
voivat jaddd nousevan merenpinnan alle tai krsid
rannikon eroosiosta? Vihentddko vai lisiako eh-
dotettu julkinen suunnitelma/ohjelma ndita riske-
ji?

Mihin alueisiin meriveden intruusio voi vaikuttaa?
Viahentddko vai lisdako ehdotettu julkinen suun-
nitelma/ohjelma nditd riskejd?

Vaikutus rannikkoalueiden vdestoon ja mie-
hiin/naisiin, joiden tulot ovat riippuvaisia rannik-
kojen ekosysteemeistd

Viltetddn julkisia suunnitelmia/ohjelmia, joilla
edistetdin rakentamista merenpinnan nousun, ran-
nikon eroosion ja tulvien vaarassa olevilla rannik-
koalueilla, lukuun ottamatta hankkeita, joissa timi
riski otetaan huomioon, kuten satamien kehittimi-
nen

Siirretadn vedenottamot ja taloudelliset toiminnot,
jotka ovat riippuvaisia puhtaan veden tai pohjave-
den saatavuudesta, pois alueilta, jotka kdrsivit me-
riveden intruusiosta

Mahdolliset synergiavaikutukset ilmastonmuutok-
seen sopeutumisen ja kasvihuonekaasupaistojen
vihentdmisen valilld
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LITE F

Suosituksia ilmastokestivyyden varmistamisen tukemiseksi

F.1. MAHDOLLISTAVA KEHYS KANSALLISELLA, ALUEELLISELLA JA PAIKALLISELLA TASOLLA

Infrastruktuurihankkeita kehitetddn laajassa kehyksessd, joka kattaa esimerkiksi lainsdddiannon, aluekehitysstrategiat, ala-
kohtaiset strategiat, suunnitelmat, tiedot, ohjeet, menetelmit, vilineet ja suunnittelustandardit.

Jasenvaltiot ovat tirkedssd asemassa mdidriteltdessd mahdollistavaa kehystd, jolla tuetaan infrastruktuurihankkeiden ke-
hittdmistd ja ilmastokestdvyyden varmistamista.
J vyy

Mahdollistavassa kehyksessi olisi keskityttavd selkedsti ilmastopolitiikan toteuttamiseen, ja sen olisi perustuttava kasvi-
huonekaasupdistojen vihentdmistd ja ilmastonmuutokseen sopeutumista koskeviin alueellisiin strategioihin ja paikallisiin
suunnitelmiin.

Mahdollistavaan kehykseen voivat kuulua esimerkiksi seuraavat ja muut asiaankuuluvat osatekijit:

— selked kansallinen suunnittelupoliittinen kehys, jossa kiinnitetdan vahvasti huomiota ilmastonmuutospolitiikkaan ja
jota tuetaan soveltuvin osin riittavasti alakohtaisilla strategioilla, suunnitelmilla tai ohjelmilla ja lainsdddannolld

— riittdvd huomio ilmastonmuutokseen sopeutumiseen ja sen hillitsemiseen

— ilmastonmuutoksen sisdllyttiminen asiaankuuluviin kansallisiin/alueellisiin/paikallisiin rakennusmaérayksiin, standar-
deihin, kdytant6ihin ja muihin vaatimuksiin ja politiikkoihin

— paikalliseen kontekstiin soveltuvien ilmastokestdvyyden varmistamista koskevien ohjeasiakirjojen laatiminen paikal-
lisella kielelld

— ilmastonmuutosta koskevien nakokohtien huomioiminen ja arviointi suunnittelu- ja strategisella tasolla suunnittel-
uprosessit, joissa otetaan asianmukaisesti huomioon ilmastonmuutos sekd ilmastonmuutoksen hillitsemiseen ja siihen
sopeutumiseen liittyvat kysymykset, kuten vihred infrastruktuuri, luonnon monimuotoisuus, elintarviketurva ja tul-
variskien arviointi

— liikenteen kasvihuonekaasupdist6jd saadaan usein vihennettyd strategisilla suunnitelmilla, kuten kestdvin kaupunki-
liikenteen suunnitelmilla, joissa tehdddn vahahiilisempid lilkennemuotoja suosivia valintoja muista ymparistokritee-
reistd tinkimattd, ja nditd suunnitelmatason valintoja on tuettava esimerkiksi erityisilld lilkennemalleilla ja kasvihuo-
nekaasupddstojen numeerisella analyysilld

— kaupunkisuunnittelussa voitaisiin ottaa huomioon esimerkiksi rakennusten sijoittamistavan ja kaupunkien muodon
vaikutus kasvihuonekaasupdistoihin ja ilmastokestivyyteen; ndin voidaan ohjata kehitystd kohti “hiiletontd” elimin-
tapaa ja vihentdd rakennusmateriaalien tarvetta ja niihin liittyvid padstojd esimerkiksi suosimalla rakentamista
ympdristovahinkoalueille ja kaupunkialueiden lisirakentamista sekd hyodyntimailld nykyisid vesi-, jite-, energia- ja
liikennejdrjestelmid sen sijaan, ettd rakennettaisiin kokonaan uusia kohteita, joilla on suuremmat infrastruktuurivaa-
timukset

— sopeutumistoimenpiteitd, kuten kestavid kuivatusjirjestelmid ja tulvasuojelutoimenpiteitd, olisi harkittava suunnitel-
matasolla, koska tdmd avaa vaihtoehtoja esimerkiksi maa-alueiden tiiviimmalle rakentamiselle ja parantaa nykyisen
infrastruktuurin sietokykya. Hillitsemisen osalta voidaan harkita esimerkiksi kompromisseja rakentamisen paistojen
(esimerkiksi tornitalo vai tavallinen kerrostalo), rakennusten energiatehokkuuden ja sellaisten hankkeiden valilld,
jotka aiheuttavat edelleen pdist6ja suhteessa tavoitteeseen (suunnitelman tasolla) vdhentdd kokonaispdast6ja (uskot-
tavalla vihennyspolulla, joka on sopusoinnussa vuoden 2030 kasvihuonekaasupaistoja koskevan tavoitteen ja vuo-
teen 2050 mennessd saavutettavan ilmastoneutraaliuden kanssa), tinkimattd kuitenkaan muista ympdristokriteereistd

— ilmastonmuutoksen (ilmastoneutraalius ja ilmastokestivyys) sisillyttiminen strategista ymparistoarviointia ja ympa-
ristovaikutusten arviointia (YVA) koskeviin kansallisiin/alueellisiin ohjeisiin; strategisen ympiristéarvioinnin parempi
kiytto strategisena ja ennakoivana vilineend, joka toimii suunnitelmien ja ohjelmien tasolla strategisesta ympdris-
toarvioinnista annetun direktiivin méaaritelman mukaisesti
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— ilmastonmuutoksen (hillitseminen ja sopeutuminen) ja kansallisen energia- ja ilmastosuunnitelman sisillyttiminen
paatoksentekoprosesseihin, kuten kansallisiin, alueellisiin ja paikallisiin/kunnallisiin ilmastonmuutokseen sopeutu-
mista koskeviin suunnitelmiin ja kansallisiin pitkdn aikavilin perusparannusstrategioihin

— vesipolitilkan puitedirektiivin mukaiset vesienhoitosuunnitelmat, EU:n tulvadirektiivin mukaiset tulvariskien hallinta-
suunnitelmat, lintu- ja luontodirektiivien nojalla nimetyt Natura 2000 -alueet ja (paikalliset, kansalliset, alueelliset)
riskinhallintasuunnitelmat

— tarjotaan kansallista avointa dataa, jota tarvitaan ilmastokestdvyyden varmistamiseen seki ilmastonmuutoksen hillit-
semisen ja sithen sopeutumisen mallintamiseen, sekd yhteisid tietoja infrastruktuurien suunnittelua ja hankkeita
varten, muun muassa

— sidd- ja ilmastotietoja (havainnot, uusanalyysit ja ennusteet)

— topografiatietoja, paikallisia suunnitelmia, suojelualueita koskevia tietoja

— maastotietoja, kuten maanpdaillisistd ldhteistd saatuja tietoja ja korkeusmalleja
— maaperikarttoja (maaperdn tyypit ja luokitus, lipaisevyys)

— liikenne- ja muusta infrastruktuurista

— pohjavesitietoja esimerkiksi pohjaveden korkeuden, vesistojen ja jarvien tulovirtaaman, ldhelld maanpintaa olevan
pohjaveden sekd niihin liittyvien tulvien mallintamista varten

— jétevesid ja viemarointid koskevia tietoja esimerkiksi kaupunkialueiden ja ylivuotojen aiheuttaman pilaantumisen
mallintamiseksi sekd sadeveden erottamiseksi viemarijarjestelmastd

— paikallisia suunnitelmia, esimerkiksi suurhankkeista ja rakennuskohteista, mukaan lukien rakennusten purku

— erityisen arvokkaista tai tirkeistd alueista, alavista alueista, joista voi tulla kosteikkoja, luonnonsuojelualueista,
vesihuoltosuunnitelmista, jitevesistd, maaperdn saastumisesta, jarvien ja jokien suojelukarttoja, juomaveden suo-
jelualueista

— kuntien tulvakartoituksesta

— merta ja rannikkoa koskevia tietoja, kuten rannikkotyypeistd, myrskyhyokyaalloista, merenpinnan noususta,
tulvapengerten murtumisesta, vuoksia ja ddrimmadisid ilmioitd koskevia tilastoja, satamista ja muusta infrastruk-
tuurista, tulvien alle mahdollisesti jadvistdi maa-alueista, eroosiokarttoja, aaltojen korkeudesta ja suunnasta seki
aaltoenergiasta, laskeutuvan aineksen kulkeutumisesta, merikarttoja

— sademdird- ja ilmastotietoja, kuten rankkasateista, sateista, riskialueiden kartoituksesta (niin kutsuttu "blue spot
mapping”)

— jokia ja jdrvid koskevia tietoja esimerkiksi veden virtauksen, varastoinnin ja laadun sekd tulvien hydraulista
mallintamista varten

— rakennus- ja asuntorekisteristd, esimerkiksi tietoja pinta-alasta, sijainnista, kdytostd, laitteistoista, vesi- ja kuiva-
tusolosuhteista, kiinteistdjen ja maan arvosta

— energiatehokkuustodistusten rekisterit ja tietokannat
— vakuutustietoja myrskyjen, rankkasateiden ja tulvien aiheuttamista vahingoista rakennuksille

— litkennehankkeiden osalta kansallinen liikkennemalli kasvihuonekaasupdistojen analysoinnin helpottamiseksi, koska
liikennehankkeessa mallinnetaan tavallisesti liikkenteen kdyttod hiilijalanjiljen laskemiseksi

Euroopan ympiristokeskuksen raportissa nro 06/2020 (') kasitellddn kansallisten sopeutumispolitiikkojen seurantaa ja
arviointia koko sopeutumispolititkan syklin ajan EUnn ja ETA:n jdsenvaltioissa.

Komissio teetti vuonna 2018 tutkimuksen ”Climate change adaptation of major infrastructure projects” (%), jossa kar-
toitettiin lainsdddint6d, vilineitd, menetelmid ja tietokokonaisuuksia, joilla tuetaan infrastruktuurin ilmastokestivyyden
varmistamista jasenvaltioissa. Tutkimusraportti tarjoaa taustatietoja, jotka auttavat parantamaan mahdollistavaa kehysta.

(") Euroopan ympiristokeskuksen raportti nro 06/2020, "Monitoring and evaluation of national adaptation policies throughout the
policy cycle”, Euroopan ympiristokeskus, https://www.eea.europa.eu/publications/national-adaptation-policies

() Alue- ja kaupunkipolitikan paddosaston vuonna 2018 teettimd tutkimus “Climate change adaptation of major
infrastructure projects”, saatavilla osoitteessa https://ec.europa.eu/regional_policy/fi/information/publications/studies/2018/climate-
change-adaptation-of-major-infrastructure-projects


https://www.eea.europa.eu/publications/national-adaptation-policies
https://ec.europa.eu/regional_policy/fi/information/publications/studies/2018/climate-change-adaptation-of-major-infrastructure-projects
https://ec.europa.eu/regional_policy/fi/information/publications/studies/2018/climate-change-adaptation-of-major-infrastructure-projects
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LIITE G

Sanasto

Suurin osa seuraavista madritelmistd on johdettu IPCC:n sanastosta (), ellei muuta ole ilmoitettu:

Altistuminen (%): Thmisten oleskelu seki elinkeinojen, ympéristopalvelujen ja -resurssien, infrastruktuurin tai taloudel-
lisen, sosiaalisen tai kulttuurisen omaisuuden sijaitseminen paikoissa, joissa nithin voi kohdistua haitallisia vaikutuksia.

Euroopan elintirkeid infrastruktuuri (EEI): Euroopan elintirkeilld infrastruktuurilla tarkoitetaan sellaista jasenvaltioissa
sijaitsevaa elintdrkedtd infrastruktuuria, jonka vahingoittuminen tai tuhoutuminen vaikuttaisi merkittavasti ainakin kah-
teen jdsenvaltioon (3).

Haavoittuvuus [[PCC:n neljds arviointiraportti (*)]: Haavoittuvuus tarkoittaa sitd, missd médrin jarjestelmd altistuu
ilmastonmuutoksen haittavaikutuksille, kuten ilmaston vaihtelulle ja ddri-ilmioille, eikd pysty selviytymdin niistd. Haavoit-
tuvuus tarkoittaa ilmastonmuutoksen luonteen, voimakkuuden ja vakavuusasteen funktiota sekd vaihtelua, jolle jérjes-
telmd altistuu, jarjestelmdn herkkyyttd ja sopeutumiskykya.

Haavoittuvuus [[PCC:n viides arviointiraportti (°)]: Alttius tai vastustuskyky haittavaikutuksille. Haavoittuvuus késittdd
erilaisia kisitteitd ja elementtejd, kuten herkkyyden tai alttiuden haitoille ja selviytymis- ja sopeutumiskyvyn puutteen.

Herkkyys (°): Herkkyys tarkoittaa sitd, missd médrin ilmaston vaihtelu tai muutos vaikuttaa jdrjestelmdin, joko haitalli-
sesti tai hyodyllisesti. Vaikutus voi olla suora (kuten viljelysatojen muutos limpotilan keskiarvon, vaihteluvilin tai
vaihtelevuuden muutoksen seurauksena) tai epdsuora (kuten vahingot, joita merenpinnan nousun aiheuttamien rannikko-
tulvien yleistyminen aiheuttaa).

Hiilidioksidi (CO,): Hiilidioksidi on luonnossa esiintyvd kaasu mutta myos fossiilisten polttoaineiden (kuten 6ljyn,
kaasun ja hiilen) ja biomassan polttamisen, maankdyton muutosten ja teollisuusprosessien (esimerkiksi sementin tuo-
tannon) sivutuote. Se on tirkein ihmisen toiminnan aiheuttama maapallon siteilytaseeseen vaikuttava kasvihuonekaasu.
Se on viitekaasu, johon muita kasvihuonekaasuja verrataan, ja sen limmitysvaikutus (GWP) on 1.

Hiilidioksidiekvivalenttipddsto: Hiilidioksidipddstojen mdird, joka aiheuttaisi tietyn ajanjakson aikana saman yhdiste-
tyn sdteilypakotteen tai lampotilan muutoksen kuin tietyn kasvihuonekaasun tai kasvihuonekaasujen seoksen pddstojen
midrd. Tallaiset ekvivalenttipddstot voidaan laskea ja asianmukaiset ajanjaksot voidaan valita useilla eri tavoilla. Taval-
lisimmin hiilidioksidiekvivalenttipadsto saadaan kertomalla kasvihuonekaasun pdistd sen aiheuttamalla limmitysvaiku-
tuksella (GWP) sadan vuoden ajanjaksolla. Kasvihuonekaasujen seoksen osalta se saadaan laskemalla yhteen kunkin
kaasun hiilidioksidiekvivalenttipadstot. Hiilidioksidiekvivalenttipddstot muodostavat yleisen asteikon eri kasvihuonekaa-
supdistojen vertailussa, mutta niistd ei seuraa, ettd vastaavat ilmastonmuutoksen torjuntatoimet olisivat samanarvoisia.
Hiilidioksidiekvivalenttipdastjen ja niistd johtuvien hiilidioksidiekvivalenttipitoisuuksien valilld ei yleensd ole yhteytta.

Hitaasti etenevit ilmiot: Hitaasti etenevid ilmiditd ovat esimerkiksi limpétilan kohoaminen, merenpinnan nousu,
aavikoituminen, jaitikdiden vetdytyminen ja siihen liittyvat vaikutukset, valtamerien happamoituminen, maan ja metsien
tilan heikkeneminen, keskimiidrdinen sademdird, suolaantuminen ja luonnon monimuotoisuuden hividminen. Mitd tulee
tietyn ilmastomuuttujan tilastolliseen jakautumaan (ja sithen, miten se voi muuttua ilmaston muuttuessa), hitaasti
etenevit ilmiot kuvaavat usein keskiarvon muutosta (kun taas ddritapahtumat liittyvit jakauman daripdihin).

Ilmasto: llmasto madritellddn kapeassa merkityksessi yleensd keskimddriiseksi sddksi tai tarkemmin tilastolliseksi kuva-
ukseksi merkityksellisten suureiden keskiarvosta ja vaihtelusta ajanjaksona, joka vaihtelee kuukausista tuhansiin tai
miljooniin vuosiin. Ndiden muuttujien keskiarvon laskennassa perinteisesti kdytetty ajanjakso on Maailman ilmatieteen
jarjeston maédritelmdn mukaan 30 vuotta. Merkitykselliset suureet ovat useimmiten pintamuuttujia, kuten limpatila,
sademdird ja tuulen nopeus. Laajassa merkityksessd ilmastolla tarkoitetaan ilmastojirjestelmin tilaa, tilastollinen kuvaus
mukaan luettuna.

() Nmaston 1,5 °C:n limpenemistd koskevassa IPCC:n erityisraportissa oleva sanasto: https://www.ipcc.ch/report/sr15/glossary/

(%) IPCC:n SREX-raportin sanasto: https:/[archive.ipcc.ch/pdf/special-reports/srex/SREX-Annex_Glossary.pdf

() Ks. direktiivi 2008/114/EY.

() IPCC:n neljigs ilmastonmuutosta koskeva arviointiraportti 2007: Vaikutukset, sopeutuminen ja haavoittuvuus, liite I: Sanasto,

https:/[www.ipcc.ch/site[assets/uploads/2018/02[ar4-wg2-app-1.pdf

(°) IPCC:n viides arviointiraportti, yhteenvetoraportti (SYR), liite II: Sanasto, https://www.ipcc.ch/site[assets/uploads/2019/01/SYRAR 5-
Glossary_en.pdf

(°) IPCC:n neljannen arviointiraportin sanasto, tyoryhmaé 2: https:/[archive.ipcc.ch/pdf/glossary/ar4-wg2.pdf


https://www.ipcc.ch/report/sr15/glossary/
https://archive.ipcc.ch/pdf/special-reports/srex/SREX-Annex_Glossary.pdf
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/ar4-wg2-app-1.pdf
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2019/01/SYRAR5-Glossary_en.pdf
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2019/01/SYRAR5-Glossary_en.pdf
https://archive.ipcc.ch/pdf/glossary/ar4-wg2.pdf
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Ilmaston &iri-ilmiot (ddrimmdiiset sdd- tai ilmastoilmiot): Sdén tai ilmaston vaihtelun arvo, joka ylittdd (tai alittaa)
kyseisen muuttujan raja-arvon seurattujen arvojen vaihteluvalin yla- tai alapaissa. Selvyyden vuoksi sekd ddrimmaisistd
sddilmidistd ettd ddrimmdisistd ilmasto-oloista kdytetddn yhteisnimitystd “ilmaston dari-ilmiot”.

Ilmastoneutraalius: Tila, jossa ihmisen toiminnasta ei aiheudu nettovaikutuksia ilmastojirjestelmiin. Téllaisen tilan
saavuttaminen edellyttdd jadnnospadstojen tasapainottamista (hiilidioksidi)pdastojen poistamisella sekd sellaisten ihmisen
toiminnasta aiheutuvien alueellisten tai paikallisten biogeofysikaalisten vaikutusten huomioon ottamista, jotka vaikutta-
vat esimerkiksi maanpinnan heijastavuuteen tai paikalliseen ilmastoon.

(Imastonmuutoksen) hillitseminen: Ihmisen toiminta kasvihuonekaasupiistojen vihentdmiseksi tai kasvihuonekaa-
sujen nielujen lisddmiseksi. On huomattava, ettd tdmd kattaa hiilidioksidin poistamisen.

Ilmastonmuutos: Ilmastonmuutoksella tarkoitetaan ilmaston tilassa tapahtuvaa muutosta, joka voidaan mddritelld (esi-
merkiksi tilastollisin testein) sen ominaisuuksien keskiarvossa jajtai vaihtelussa tapahtuvien muutosten perusteella ja joka
jatkuu pitkaddn, tyypillisesti vuosikymmenien ajan tai pitempéddn. Ilmastonmuutos voi johtua luonnollisista sisdisistd
prosesseista tai ulkoisista tekijoistd, kuten aurinkosyklien vaihtelusta, tulivuorenpurkauksista ja ihmisen toiminnan
aiheuttamista pysyvistd muutoksista ilmakehdn koostumuksessa tai maankdytossid. On syytd huomata, ettd ilmastonmuu-
tosta koskevan YK:n puitesopimuksen 1 artiklassa ilmastonmuutos madritellddn seuraavasti: "sellainen muutos ilmastos-
sa, joka aiheutuu maapallon ilmakehdn koostumusta suoraan tai vilillisesti muuttavasta ihmisen toiminnasta ja joka
ylittdd ilmaston luonnollisen vaihtelun vertailukelpoisten ajanjaksojen kuluessa”. Siten puitesopimuksessa ilmakehin
koostumusta muuttavasta ihmisen toiminnasta aiheutuva ilmastonmuutos erotellaan ilmaston luonnollisesta vaihtelusta.

Ilmastoprojektio: [imastoprojektio on ilmastojirjestelmin simuloitu reaktio tulevien kasvihuonekaasu- ja aerosolipiis-
tojen tai -pitoisuuksien skenaarioon. Se laaditaan yleensd kiyttdmalld ilmastomalleja. Ilmastoprojektiot eroavat ilmasto-
ennusteista siind, ettd ne ovat riippuvaisia kiytetystd paisto-|pitoisuus-[siteilypakoteskenaariosta, joka puolestaan perus-
tuu olettamuksiin esimerkiksi tulevasta sosioekonomisesta ja teknologisesta kehityksestd, joka saattaa toteutua tai olla
toteutumatta.

Infrastruktuuri: Ks. ndiden ohjeiden 1 luvussa oleva miritelma.

Kasvihuonekaasu: Kasvihuonekaasut ovat sekd luonnollisia ettd ihmisen toiminnan aiheuttamia ilmakehin kaasumaisia
ainesosia, jotka absorboivat ja ldhettdvit siteilyd tietyilld aallonpituuksilla maapallon pinnasta, ilmakehéstd itsestddn ja
pilvistd perdisin olevan terrestrisen siteilyn spektrissi. Timad ominaisuus aiheuttaa kasvihuoneilmién. Vesihoyry (H,0),
hiilidioksidi (CO,), typpioksiduuli (N,O), metaani (CH,) ja otsoni (O;) ovat maapallon ilmakehin ensisijaisia kasvi-
huonekaasuja. Lisdksi ilmakehdssd on useita tdysin ihmisen valmistamia kasvihuonekaasuja, kuten halogenoituja hii-
livetyja ja muita klooria ja bromia sisiltdvid aineita, joita kisitellddn Montrealin poytikirjan mukaisesti. Hiilidioksidin,
N,Omn ja CHyn lisaksi  Kioton poytakirjassa  kasitellddn  kasvihuonekaasuina  rikkiheksafluoridia  (SFy),
fluorihiilivetyja (HFC) ja perfluorihiilivetyja (PFC).

Kasvihuonekaasujen pitoisuuksien mahdolliset kehityskulut (Representative Concentration Pathways, RCP):
Skenaariot, joihin sisdltyvit kaikkien kasvihuonekaasujen, aerosolien ja kemiallisesti aktiivisten kaasujen pdastojen ja
pitoisuuksien aikasarjat ja pitoisuudet sekd maankaytté/maanpeite (Moss ym., 2008). "Mahdollinen” tarkoittaa, ettd kukin
kehityskulku on vain yksi monista mahdollisista skenaarioista, jotka johtaisivat tiettyihin siteilypakotetta koskeviin
ominaisuuksiin. Termilld kehityskulku korostetaan, ettd pitkdn aikavilin pitoisuustasojen lisiksi my6s timin tuloksen
saavuttamiseen kdytetty kehityspolku on kiinnostava (Moss ym., 2010). Kasvihuonekaasujen pitoisuuksien mahdollisia
kehityskulkuja kiytettiin ilmastoennusteiden laadintaan CMIP5-malleissa.

Katastrofi (7): Katastrofilla tarkoitetaan yhteison tai yhteiskunnan normaalin toiminnan vakavia muutoksia, jotka joh-
tuvat haavoittuvien sosiaalisten olosuhteiden ja vaarallisten fyysisten tapahtumien vuorovaikutuksesta ja aiheuttavat
laajoja haitallisia inhimillisid, aineellisia, taloudellisia tai ympdristovaikutuksia, jotka edellyttavat valitontd hatdapua
ihmisten kriittisten tarpeiden tyydyttamiseksi ja mahdollisesti ulkopuolista tukea katastrofista palautumiseksi.

(7) IPCC:n SREX-raportin sanasto: https:/[archive.ipcc.ch/pdf/special-reports/srex/SREX-Annex_Glossary.pdf
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Kaupunkien selviytymiskyky: Kaupunkiympiriston ja sen asukkaiden mitattavissa oleva kyky jatkaa toimintaansa
kriisitilanteissa, sopeutua positiivisesti ja siirtyd kestdviin toimintatapoihin.

Kriittinen infrastruktuuri: Kriittiselld infrastruktuurilla tarkoitetaan sellaisia jisenvaltioissa sijaitsevia omaisuuserid ja
jarjestelmid tai niiden osia, jotka ovat keskeisid yhteiskunnan valttimattomien toimintojen, terveydenhuollon, turvallisuu-
den, turvatoimien sekd vieston taloudellisen ja sosiaalisen hyvinvoinnin, ylldpitimiseksi ja joiden vahingoittumisella tai
tuhoutumisella olisi merkittivd vaikutus jasenvaltioon sen vuoksi, ettd nditd toimintoja ei kyetd yllapitimaan.

Kulttuuriperinté (%): Tihin sisiltyy useita kulttuuriperinnén pailuokkia. Aineellinen kulttuuriperinto sisiltdd irtaimen
kulttuuriperinnoén (maalaukset, veistokset, kolikot, kasikirjoitukset), kiintedn kulttuuriperinnén (muistomerkit, arkeolo-
giset kohteet) ja vedenalaisen kulttuuriperinnon (laivojen hylyt, vedenalaiset rauniot ja kaupungit). Aineettomaan kult-
tuuriperintoon sisdltyvat suullinen perinne, esittdva taide ja rituaalit.

Kustannus-hyotyanalyysi: Rahallinen arvio kaikista tiettyyn toimeen liittyvistd kielteisistd ja myonteisistd vaikutuksista.
Kustannus-hyotyanalyysi mahdollistaa erilaisten toimenpiteiden, investointien tai strategioiden vertailun ja osoittaa, onko
tietty investointi tai politiikkatoimi kannattava tietyn henkilon, yrityksen tai valtion kannalta. Yhteiskunnallisesta niko-
kulmasta tehdyt kustannus-hyotyanalyysit ovat tdrkeitd ilmastonmuutosta koskevan paitoksenteon kannalta, mutta eri
toimijoiden kustannuksia ja hyotyjd, jotka toteutuvat eripituisilla ajanjaksoilla, on vaikea koota yhteen.

Limmitysvaikutus (GWP): Kasvihuonekaasujen siteilyominaisuuksiin perustuva indeksi, joka mittaa tietyn kasvihuo-
nekaasun yksikkomassan pulssipddston aiheuttamaa siteilypakotetta nykyisessd ilmakehdssd valitulla aikajanteelld ver-
rattuna hiilidioksidiin. Limmitysvaikutus kuvaa niiden kaasujen vaihtelevien viipymien ilmakehdssd aiheuttamaa yhteis-
vaikutusta ja niiden suhteellista tehokkuutta siteilypakotteen aiheuttamisessa. Kioton poytakirja perustuu pulssipadstojen
perusteella laskettuihin limmitysvaikutuksiin sadan vuoden ajanjaksolla.

RCP 2,6: Kehityskulku, jossa siteilypakotteen saavuttama huippuarvo on noin 3 W/m?, minki jilkeen se laskee arvoon
2,6 W/m? vuonna 2100 (vastaavassa laajennetussa kehityskulussa paistjen médird on vakio vuoden 2100 jilkeen).

RCP 4,5 ja RCP 6,0: Kaksi vilitason kehityskulkua, joiden tuloksina siteilypakote on noin 4,5 W/m? ja 6,0 W/m?
vuonna 2100 (vastaavissa laajennetuissa kehityskuluissa pitoisuuksien taso on vakio vuoden 2150 jilkeen).

RCP 8,5: Korkean tason kehityskulku, jonka tuloksena siteilypakote on > 8,5 W/m? vuonna 2100 (vastaavassa laa-
jennetussa kehityskulussa paistjen mddrd on vakio vuosien 2100-2150 jilkeen ja pitoisuuksien taso on vakio vuoden
2250 jilkeen).

Riski: Haitallisten seurausten mahdollisuus, jossa jokin arvokas kohde on vaarassa ja lopputuloksen ilmeneminen ja
vakavuusaste ovat epavarmoja. Ilmastovaikutusten arvioinnissa riskilld viitataan usein mahdollisuuteen ilmastoon liitty-
vidn vaaratekijin haitallisista seurauksista, tai tdllaiseen vaaratekijddn liittyvistd sopeutumis- tai lieventdmistoimista, jotka
kohdistuvat eldimain, elinkeinoihin, terveyteen ja hyvinvointiin, ekosysteemeihin ja lajeihin, taloudellisiin, sosiaalisiin ja
kulttuurillisiin tekijoihin, palveluihin (ekosysteemipalvelut mukaan lukien) ja infrastruktuuriin. Riski muodostuu (vaiku-
tukselle altistuvan jdrjestelmdn) haavoittuvuuden, (vaaralle) altistumisen keston sekd (ilmastoon liittyvin) vaaratekijin ja
sen ilmenemisen todennikdisyyden yhdistelmasta.

Riskienhallinta: Suunnitelmat, toimenpiteet, strategiat tai politiikat riskien todenndkoisyyden ja/tai seurauksien pienen-
tamiseksi tai seurauksiin vastaamiseksi.

(®) www.unesco.org/new/en/culture [themes/illicit-trafficking-of-cultural-property/unesco-database-of-national-cultural-heritage-laws/
frequently-asked-questions/definition-of-the-cultural-heritage/
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Riskinarviointi: Riskien laadullinen ja/tai mairillinen tieteellinen arviointi (%).

Sopeutuminen: [hmisten jirjestelmissd sopeutuminen todelliseen tai odotettuun ilmastoon ja sen vaikutuksiin haittojen
lieventamiseksi tai hy6tymismahdollisuuksien kayttamiseksi. Luonnonjdrjestelmissi sopeutuminen todelliseen ilmastoon
ja sen vaikutuksiin; ihmisten toimet voivat helpottaa sopeutumista odotettuun ilmastoon ja sen vaikutuksiin.

Sopeutumiskyky: Jarjestelmien, instituutioiden, ihmisten ja muiden organismien kyky sopeutua mahdolliseen tuhoon,
hyodyntdd mahdollisuuksia tai reagoida seurauksiin.

Sopeutumisvaihtoehdot: Sopeutumiskyvyn parantamiseksi saatavilla olevat tarkoituksenmukaiset strategiat ja toimet.
Tahin sisiltyy lukuisia toimenpiteitd, jotka voidaan luokitella rakenteellisiksi, institutionaalisiksi, ekologisiksi tai toimin-
nallisiksi.

Strateginen ympiristdarviointi: Direktiivin 2001/42/EY mukaisesti toteutettu ympdristoarviointi, jossa tarkastellaan
tiettyjen suunnitelmien ja ohjelmien vaikutuksia ymparistoon. Ymparistovaikutusten arvioinnin paivaiheita ovat YVA-
selostuksen laatiminen, julkistaminen ja neuvotteleminen/kuuleminen sekd paatoksenteko.

Uhka: Sellaisen luonnollisen tai ihmisen aiheuttaman fyysisen tapahtuman tai suuntauksen mahdollinen esiintyminen,
joka voi aiheuttaa ihmishenkien menetyksid, vammoja tai muita terveysvaikutuksia sekd vahinkoja omaisuudelle, inf-
rastruktuurille, elinkeinoille, palvelujen tarjonnalle, ekosysteemeille ja ymparistoresursseille tai niiden menettdmista.

Vaikutukset (seuraukset, tulokset): Toteutuneiden riskien seuraukset luonnon ja ihmisen luomille jirjestelmille, kun
riskit johtuvat ilmastoon liittyvien uhkien (kuten ddrimmaisten sii- ja ilmastoilmioiden), altistumisen ja haavoittuvuuden
vuorovaikutuksesta. Vaikutuksilla tarkoitetaan yleensd vaikutuksia, jotka kohdistuvat ihmishenkiin, elinkeinoihin, tervey-
teen ja hyvinvointiin, ekosysteemeihin ja lajeihin, taloudelliseen, sosiaaliseen ja kulttuuriseen omaisuuteen, palveluihin
(my6s ekosysteemipalveluihin) ja infrastruktuuriin. Vaikutuksia voidaan kutsua seurauksiksi tai tuloksiksi, ja ne voivat
olla haitallisia tai hyodyllisi.

Ympiristovaikutusten arviointi (YVA): YVA-arviointiprosessi, joka on toteutettu tiettyjen julkisten ja yksityisten
hankkeiden ymparistévaikutusten arvioinnista annetun direktiivin 2011/92/EU, muutettu direktiivilli 2014/52/EU, mu-
kaisesti. YVA-prosessin péivaiheet ovat YVA-selostuksen laatiminen, julkistaminen ja neuvotteleminen/kuuleminen seki
paatoksenteko.

Adrimmiinen sddilmio: Adrimmiinen sddilmio on sidilmio, joka on harvinainen tietyssd paikassa ja tiettyyn aikaan
vuodesta. "Harvinaisen” maddritelmit vaihtelevat, mutta ddrimmdiinen sddilmi6 olisi tavallisesti yhtd harvinainen tai
harvinaisempi kuin havainnoista arvioidun todenndkéisyystiheysfunktion kymmenes tai 90. prosenttipiste. Adrimmai-
seksi kutsutun sddn ominaisuudet voivat maaritelmallisesti vaihdella paikasta toiseen absoluuttisessa merkityksessd. Kun
ddrimmadinen sdd jatkuu jonkin aikaa, kuten kokonaisen vuodenajan ajan, se voidaan luokitella ddrimmaiseksi ilmastoil-
mioksi, erityisesti jos se tuottaa keskiarvon tai kokonaismairin, joka on itsessddn ddrimmdinen (esimerkiksi kuivuus tai
runsaat sateet tietyn vuodenajan aikana).

(°) Direktiivin 2008/114/EY mukaan 'riskianalyysilld’ tarkoitetaan asiaa koskevien uhkakuvien tarkastelua (elintirkein) infrastruktuurin
haavoittuvuuden ja sen vahingoittumisen tai tuhoutumisen mahdollisten seurausten arvioimiseksi. Tdmd on laajempi madritelma
kuin ilmastoriskien arviointi.
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