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1. JOHDANTO: KANSALAISALOITE

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 11 artiklan 4 kohdan mukaan vahintddn miljoona kansalaista merkittavistd
madrastd EU:n jdsenvaltioita voi pyytdd eurooppalaisen kansalaisaloitteen vilitykselli Euroopan komissiota
toimivaltuuksiensa rajoissa tekemédin asianmukaisen ehdotuksen asiasta, jossa ndiden kansalaisten mielestd tarvitaan EU:n
sdadostd  perussopimusten soveltamiseksi. Eurooppalaista kansalaisaloitetta koskevat yksityiskohtaiset sdannot
vahvistetaan asetuksessa (EU) 2019/788 (') (kansalaisaloiteasetus).

“End the Cage Age” ("Hikkikasvatuksen aika on ohi”) on kuudes numeeriset kynnysarvot saavuttanut eurooppalainen
kansalaisaloite (3). Siind kehotetaan komissiota ryhtyméin tuotantoeldinten kohtelun osalta toimiin seuraavasti:

”EU:ssa pidetdidn satoja miljoonia tuotantoeldimid hikeissd lahes koko niiden elimén ajan, miké aiheuttaa eldimille suurta
kdrsimysti. Pyydimme Euroopan komissiota lopettamaan timéan tuotantoeldinten epainhimillisen kohtelun.

Hikeissd pitdmisestd aiheutuu joka vuosi kirsimystd valtavalle maarille tuotantoeldimid. Eldinten pitdminen hikeissd on
julmaa ja tarpeetonta, silld on olemassa hikittomia jirjestelmi, joissa eldinten elinolot ovat paremmat.

Komissiota pyydetddn timin vuoksi esittimain lainsddddntod, jossa kielletddn

hanhien kasvatuksessa;
— porsitushikkien kayttd emakkojen kasvatuksessa;
— emakkokarsinat siltd osin kuin niit4 ei ole jo kielletty;
— vasikoiden yksittaiskarsinat siltd osin kuin niiti ei ole jo kielletty.” (*)

Kansalaisaloitteen jdrjestdjat kertoivat aloitteen tavoitteista yksityiskohtaisesti komission kanssa 30. lokakuuta 2020
pidetyssd kokouksessa ja Euroopan parlamentin 15. huhtikuuta 2021 jirjestimassi julkisessa kuulemisessa. Euroopan
parlamentti kavi tdstd kansalaisaloitteesta tdysistuntokeskustelun 10. kesikuuta 2021 ja hyviksyi padtoslauselman (¥), jossa
esitetddn parlamentin kanta.

Tassi tiedonannossa esitetddn komission oikeudellinen ja poliittinen arviointi kansalaisaloitteesta ja toimet, joihin komissio
aikoo ryhtyd, sekd perustelut néille toimille ja niiden suunniteltu aikataulu kansalaisaloiteasetuksen 15 artiklan 2 kohdan
mukaisesti.

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/788, annettu 17 péivind huhtikuuta 2019, eurooppalaisesta kansalaisaloitteesta
(EUVLL 130, 17.5.2019, 5. 55).

(%) Liite sisaltdd lisatietoja kansalaisaloitemenettelystd, kuten vaaditut kynnysarvot ja tuenilmausten maaran.

() https:/|europa.eu/citizens-initiative/initiatives/details/2018/000004_fi

(*) https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/B-9-2021-0296_FLhtml


https://europa.eu/citizens-initiative/initiatives/details/2018/000004_fi
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/B-9-2021-0296_FI.html
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2. TAUSTAA

Tdamd kansalaisaloite on osoitus siitd, ettd maatalouden halutaan siirtyvin kohti eettisempii ja kestdvampid tuotantojir-
jestelmid. Tavoite voidaan saavuttaa muun muassa uudistamalla eldinten hyvinvointia koskevaa lainsdddantod. Komissio
pitdd tdhdn vaateeseen vastaamista tirkednd painopisteend, minkd se on tehnyt selviksi Euroopan vihredn kehityksen
ohjelmassa () ja Pellolta poytddn -strategiassa (°). Kansalaisaloitteen mukaan EU:ssa on tilld hetkelld yli 300 miljoonaa
eldintd hakeissi.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyssi sopimuksessa mddritellddn, ettd eldimet ovat tuntevia olentoja. EUlla on
merkittdvina elintarvikkeiden tuojana moraalinen vastuu varmistaa, ettd eldinten olot maatiloilla ovat EU:n perijaatteiden
mukaisia, myos EU:n tuomien elintarvikkeiden osalta.

Hikkien kiaytostd alettiin luopua asteittain 22 vuotta sitten, kun munintakanojen kasvatusta koskeva uusi lainsaddanto tuli
voimaan. Tieteellisen analyysin perusteella titd ldhestymistapaa kannatti soveltaa myos muihin lajeihin, kuten vasikoihin ja
sikoihin. Osittaisia kieltoja sdddettiin vasikoiden osalta vuonna 1997 ja sikojen osalta vuonna 2001.

2.1. Tuotantoeldinten hyvinvointia koskeva nykyinen oikeudellinen kehys

Eldinten hyvinvointia koskeva EU:n lainsdddidntd on kehittynyt ja laajentunut kattavuudeltaan sen jilkeen, kun
ensimmdinen eldinten hyvinvointia koskeva EU-sdddos hyviksyttiin vuonna 1974. Nykyisen tuotantoeldinten pitdmistd
koskevan oikeudellisen kehyksen muodostaa tuotantoeldinten suojelua koskeva yleisdirektiivi (7). Siind vahvistetaan yleiset
periaatteet ja annetaan jisenvaltioille mahdollisuus hyviksyi tiukempia sddnnoksid edellyttien, ettd ne ovat sopusoinnussa
EU:n sddntojen kanssa. Tatd yleisdirektiivid tdydentdvit nelja alakohtaista direktiivid, joilla sddnnellddn munintakanojen,
broilerien, vasikoiden ja sikojen hyvinvointia.

Yleisdirektiivissd sdddetddn, ettd eldinten liikkumavapautta ei saa rajoittaa niin, ettd se aiheuttaa eldimelle tarpeetonta
kirsimystd tai vahinkoa. Lisdksi siind edellytetddn, ettd eldimen ollessa jatkuvasti tai sddnnollisesti kytkettynd,
kahlehdittuna tai eristettynd silli on oltava tilaa sen verran kuin sen fysiologisten ja etologisten tarpeiden kannalta on
tarkoituksenmukaista. Ndin ollen eldinten pitiminen hikeissd on sallittua tietyin edellytyksin.

Alakohtaisissa direktiiveissd sdddetddn eristettynd pitamistd koskevat erityiset siannot:

— Munintakanojen osalta virikkeettomien hikkien kaytto kiellettiin EU:ssa vuonna 1999 hyviksytylld lainsdadannolls,
johon kuului yhteensé 12 vuotta kestdnyt kaksivaiheinen siirtymaaika: ensimmadistd kertaa kiyttoon otettavien hikkien
on tdytynyt olla vuodesta 2003 alkaen virikehikkejd, ja virikkeettomien hikkien kéyttokielto munintakanojen
kasvatuksessa on koskenut EU:ssa kaikkia maatiloja vuodesta 2012 alkaen. Nykyisin munintakanoja voidaan pitda
virikehdkeissd, joissa niilld on esimerkiksi mahdollisuus istua orrella ja kaapia maata ().

— Vuodesta 2013 alkaen on ollut pakollista pitdd naaraspuolisia sikoja (emakoita) ryhmissd aikana, joka alkaa nelja
viikkoa astutuksen (karjun kanssa parittelun tai keinosiemennyksen) jilkeen ja paittyy viikkoa ennen odotettua
porsimispdivdd. Muuna aikana (eli aikana, joka alkaa viikkoa ennen odotettua porsimispdivad ja pdittyy neljd viikkoa
astutuksen jilkeen) suurta osaa EU:ssa kasvatettavista nuorista emakoista ja emakoista pidetddn EU:n lainsddddnnon
mukaisesti porsitushikeissd ja emakkokarsinoissa ().

— Vuodesta 2007 alkaen on ollut kiellettya pitdd kahdeksan viikon ikaisid tai vanhempia vasikoita eristettyind yksittaiskar-
sinoissa. Alle kahdeksanviikkoisten vasikoiden pitdminen yksittdiskarsinoissa on kuitenkin mahdollista sovellettavassa
EU:n lainsddddnnossi (%) sdddetyin edellytyksin.

EU:ssa ei ole sdddetty erityistd eldinten hyvinvointia koskevaa lainsdddidntod muiden tdssd eurooppalaisessa kansalais-
aloitteessa mainittujen eldinten osalta.

Pyynt luopua asteittain hikkien kdytostd on yhdenmukainen nykyisen kehityksen kanssa, silld useat jisenvaltiot ovat jo
kieltdneet hakkien kdyton joko kokonaan tai osittain:

() https:/[ec.europa.eu/info/publications/communication-european-green-deal_en

() https:/[ec.europa.eu/food/farm2fork_en

() Neuvoston direktiivi 98/58EY, annettu 20 pdivand heindkuuta 1998, tuotantoeldinten suojelusta (EYVL L 221, 8.8.1998, s. 23).

() Neuvoston direktiivi 1999/74/EY, annettu 19 pdivini heindkuuta 1999, munivien kanojen suojelun vahimmaisvaatimuksista (EYVL L

203, 3.8.1999,s. 53).

() Neuvoston direktiivi 2008/120/EY, annettu 18 pdivind joulukuuta 2008, sikojen suojelun vihimmadisvaatimuksista (EUVL L 47,
18.2.2009, s. 5).

(") Neuvoston direktiivi 2008/119/EY, annettu 18 pdivini joulukuuta 2008, vasikoiden suojelun vihimmadisvaatimuksista (EUVL L 10,

15.1.2009, s. 7).


https://ec.europa.eu/info/publications/communication-european-green-deal_en
https://ec.europa.eu/food/farm2fork_en
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Munintakanojen virikehakit:
— kielletty Itdvallassa ja Luxemburgissa;
— kielletty Ranskassa uusilla tai kunnostetuilla maatiloilla;

— kielletty Saksassa vuodesta 2025 alkaen, TSekissd vuodesta 2027 alkaen, Valloniassa (Belgiassa) vuodesta 2028 alkaen ja
Slovakiassa vuodesta 2030 alkaen.

Emakkokarsinat ja porsitushakit:

— kielletty Ruotsissa;

— porsitushikit sallittu porsimisaikana enintéin viiden pdivin ajan Saksassa vuoteen 2036 asti;

— emakkokarsinat kielletty Saksassa vuodesta 2029 alkaen;

— emakkokarsinat kielletty vieroituksesta alkaen Tanskassa siten, ettd kielto tulee kokonaan voimaan vuonna 2035;

— emakkokarsinat kielletty nelja pdivdd hedelmoityksen jilkeen Alankomaissa ja 10 pdivdad hedelmoityksen jdlkeen
Itavallassa.

Kanihakit:
— kielletty kaninlihan tuotannossa Itivallassa, Saksassa ja Alankomaissa;

— virikkeettomat hakit kielletty kaninlihan tuotannossa vuodesta 2016 alkaen ja virikkeelliset hikit kielletty kaninlihan
tuotannossa ja siitosnaaraiden kasvatuksessa vuodesta 2025 alkaen Flanderissa (Belgiassa);

— Saksassa, Alankomaissa ja Ruotsissa sovellettavat erityiset kaneja koskevat vaatimukset, kuten se, ettd kaneja on oltava
yhdessi hikissi vahintddn kaksi (lihakanit) ja ettd saatavilla on oltava sopivaa jyrsittdvad, karkearehua ja koroke.

2.2. EU:n timinhetkinen toimintapoliittinen tausta

Komissio hyvaksyi 11. joulukuuta 2019 tiedonannon Euroopan vihredn kehityksen ohjelmasta ("), joka on kattava strategia
EU:n muuttamisesta nykyaikaiseksi, resurssitehokkaaksi ja kilpailukykyiseksi taloudeksi, joka ottaa huomioon kestivyyden
kaikki osa-alueet, my6s eldinten hyvinvoinnin.

Komissio hyviksyi 20. toukokuuta 2020 (osana vihredn kehityksen ohjelmaa) Pellolta poytddn -strategian ('?), johon
kuuluu suunnitelma oikeudenmukaista, terveyttd edistdvaid ja ymparistod sadstavad elintarvikejarjestelmaa varten. Komissio
pyrkii varmistamaan strategian avulla paitsi sen, ettd EU:ssa saatavilla olevat elintarvikkeet ovat turvallisia, ravitsevia ja
laadukkaita, myos sen, ettd tdstd tulee maailmanlaajuinen kestdvyysnormi. Eldinten hyvinvoinnilla on merkittidvi rooli
kestdvian kehityksen agendassa, ja strategiaan sisiltyy sitoumus, jonka mukaan komissio esittdd lainsdddantoehdotuksia
eldinten hyvinvointia koskevan EU:n lainsddddnnon tarkistamisesta vuoden 2023 loppuun mennessi sen jilkeen, kun on
tehty arviointi nykyisestd lainsdddidnnostd (toimivuustarkastus) ja vaikutustenarviointi. Tavoitteena on myds parantaa
eldinten hyvinvointia, laajentaa lainsddddnnon soveltamisalaa ja sovittaa se yhteen viimeisimmdn tutkimustiedon kanssa
sekd helpottaa sen tdytinto6npanoa.

Komissio ilmoitti strategiassa aikovansa myos

— tarkastella vaihtoehtoja eldinten hyvinvointia koskevia merkintoja varten, jotta lisdarvo, jonka tuotteet saavat eldinten
hyvinvointia edistdvien kdytintojen ansiosta, voitaisiin hyodyntdd paremmin elintarvikeketjun kaikissa vaiheissa, ja

— cehdottaa kehystd kestdvalld tavalla tuotettujen elintarvikkeiden merkintéjarjestelmaa varten.

Pellolta poytadn -strategiassa tunnustetaan yhteisen maatalouspolitiikan (YMP) rooli kestdviin elintarvikejdrjestelmiin
siirtymisen tukijana. YMP:n osalta parhaillaan kdynnissd olevan lainsddddntomenettelyn yhteydessd ja siind mddrityin
edellytyksin on tarkoitus perustaa vuodesta 2023 alkaen uusi jirjestelmd, jonka mukaan jasenvaltiot voivat hyodyntdd
ilmasto- ja ympdristojirjestelmid () tukena siirtymassa kohti parempaa eldinten hyvinvointia (*4). lmasto- ja ympéristojar-
jestelmat tukevat maataloustuottajia tarjoamalla hoitositoumuksia, joilla korvataan heille aiheutuneet ylimaardiset

(") https:/[ec.europa.eufinfo/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_fi

(") https://ec.europa.euffood/farm2fork_en

(") Ilmasto- ja ympdristojdrjestelmdt ovat maatalouden alan maksujirjestelyja, joiden tarkoituksena on suojella ympdristod, ilmastoa ja
eldinten hyvinvointia: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Eco-schemes

(") Luettelo ilmasto- ja ympdristojarjestelmien tukeen mahdollisesti oikeutetuista maatalouskadytdnnoistd on saatavilla osoitteessa https:|/
ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/factsheet-agri-practices-under-ecoscheme_en.pdf


https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_fi
https://ec.europa.eu/food/farm2fork_en
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Eco-schemes
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/factsheet-agri-practices-under-ecoscheme_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/factsheet-agri-practices-under-ecoscheme_en.pdf
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kustannukset tai tulojen menetykset, jotka liittyvit pakollisia vaatimuksia pidemmadlle ulottuviin tiukennettuihin
vaatimuksiin. Ilmasto- ja ympdristojdrjestelmit rahoitetaan kokonaan unionin yleisestd talousarviosta.

Vuosien 2014-2022 YMP:n tarjoamat mahdollisuudet eldinten hyvinvoinnin tukemiseksi ovat saatavilla myds vuoden
2022 jilkeen Euroopan maaseudun kehittdimisen maatalousrahaston puitteissa. Euroopan maaseudun kehittdmisen
maatalousrahaston rahoittamat hankkeet ("tukitoimet”) edellyttdvit yhteisrahoitusta jasenvaltioilta. Euroopan maaseudun
kehittdmisen maatalousrahaston tukea on saatavilla hoitositoumuksina, joilla korvataan maataloustuottajille aiheutuneet
ylimadrdiset kustannukset tai tulojen menetykset, jotka littyvit pakollisia vaatimuksia pidemmaille ulottuviin
tiukennettuihin vaatimuksiin ja eldinten hyvinvoinnin kannalta suotuisampaan eldinten kasvatukseen. Se, missd mdaarin
Euroopan maaseudun kehittdimisen maatalousrahaston ja ilmasto- ja ymparistojdrjestelmien tuki kohdistetaan eldinten
hyvinvointiin, riippuu jasenvaltioiden tarpeista ja priorisoinnista.

Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahaston ja ilmasto- ja ympdéristojdrjestelmien tukitoimien avulla voidaan
tukea myos seuraavia asioita:

— koulutus ja neuvonta,
— luonnonmukaisiin viljelymenetelmiin siirtyminen ja niiden jatkaminen,
— laatujérjestelmit ja

— elintarvikeketjun toimijoiden vilinen yhteistyo ja innovointi maatalouden tuottavuutta ja kestivyyttd koskevan
eurooppalaisen innovaatiokumppanuuden (**) puitteissa.

Eldinten hyvinvointi on tarkoitus asettaa yhdeksi YMP:n erityistavoitteista kaudelle 2023-2027 (*). Kukin jdsenvaltio arvioi
tilanteensa SWOT-analyysin (vahvuudet, heikkoudet, mahdollisuudet ja uhat) ja erityisten tarpeidensa perusteella. Tama
koskee erityisesti eldinten hyvinvoinnin parantamista ja mikrobilddkkeiden kdyton vihentimistd. Kukin jisenvaltio
madrittelee timan perusteella tukitoimet, jotka sisillytetddn YMP:n kansalliseen strategiasuunnitelmaan (kansalliset
strategiasuunnitelmat tulevat voimaan komission hyviksynnin jilkeen vuoden 2023 alusta alkaen), jossa esitetddn myos
strategia erilaisten YMP:n vilineiden yhdistimisestd. Suunnitelmien tdytintoonpanon edistymistd mitataan ja seurataan
sithen tarkoitettujen indikaattoreiden avulla.

Nykyisin voimassa olevien eldinten hyvinvointia koskevien pakollisten lakisddteisten vaatimusten noudattaminen (') on
my0s jatkossa yksi edellytyksistd sille, ettd maataloustuottajat voivat saada tdysimadrdisend YMP:n suoraa tukea ja tiettyjd
(vuotuisia) Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahaston tukia, mukaan lukien eldinten hyvinvoinnin
edistamistuet.

Komissio hyviksyi YMP:n kansallisia strategiasuunnitelmia koskevat suositukset joulukuussa 2020. Namai suositukset on
osoitettu erityisesti kullekin jasenvaltiolle, ja ne sisdltdvit useita tuotantoeldinten hyvinvointia parantavia toimenpiteité (*®).

Komissio kdynnisti dskettdin tutkimuksen eldinten hyvinvoinnin parantamista ja mikrobilddkkeiden kidyton vdhentimistd
edistavistd YMP:n toimenpiteisté ja vilineistd (**), jotta se voisi auttaa jisenvaltioita muotoilemaan tukitoimet suositusten
mukaisesti. Tutkimus on tarkoitus saada valmiiksi lokakuussa 2021.

2.3. Tieteellinen tausta ja kiynnissi olevat hankkeet

Eldinten parempi hyvinvointi ei ole ainoastaan eettinen kysymys, vaan se my9s parantaa eldinten terveyttd ja vihentdd
ladkkeiden tarvetta, minkd ansiosta se hidastaa mahdollista mikrobildakkeille resistenttien mikro-organismien syntymistd
ja parantaa elintarvikkeiden laatua. Lisdksi esimerkiksi munintakanojen stressin viheneminen vahentdd salmonellan
esiintymistd parvissa. lhmisten ja eldinten hyvinvointi liittyvit ldheisesti toisiinsa.

(") https:/[ec.europa.eu/eip/agriculture/en/about

(") YMP:n uudistamista koskeva lainsdddantomenettely on edelleen kdynnissd. Niin ollen sen eldinten hyvinvointia koskevien paakohtien
kuvaus edellyttii vield lainsddtdjien lopullista hyvaksyntda.

() YMP:n niin kutsutut "tdydentdvit ehdot”, jotka ovat olleet voimassa vuodesta 2003 alkaen. Tatd ei tarkasteta jrjestelmallisesti ennen
tukien maksamista, mutta vihintddn yhdelle prosentille edunsaajista on tehtava jilkikdteen paikan pddlld tdydentivid ehtoja koskeva
tarkastus. Tdmd on tehokas keino lisdtd edunsaajien tietoisuutta eldinten hyvinvointia koskevista vaatimuksista: https://ec.europa.eu/
info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/income-support/cross-compliance_fi

(") Suositukset on radtdldity ja osoitettu yksittdisille jisenvaltioille. Ne auttavat kutakin jisenvaltiota YMP:n kansallisen strategiasuun-
nitelman laatimisessa, silld niissd madritellddn keskeiset alat, joihin suunnitelmassa olisi keskityttava: https://ec.curopa.eu/info/food-
farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cap-strategic-plans_en#cap-strategic-plans-recommendations

(**) Evaluation study of the CAP measures and instruments promoting animal welfare and reduction of antimicrobials use (AGRI-2020-0319;
tutkimus on maari julkaista lokakuussa 2021).


https://ec.europa.eu/eip/agriculture/en/about
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/income-support/cross-compliance_fi
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/income-support/cross-compliance_fi
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cap-strategic-plans_en#cap-strategic-plans-recommendations
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cap-strategic-plans_en#cap-strategic-plans-recommendations
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Komission tdrkein tieteellinen neuvonantaja tilld alalla on Euroopan elintarviketurvallisuusviranomainen (EFSA), joka on
antanut viimeisten 20 vuoden aikana lausuntoja (muun muassa) munintakanojen ja sikojen hyvinvoinnista. EFSA tekee
parhaillaan uusia tieteellisid arviointeja kansalaisaloitteen kattamien eldinlajien ja -ryhmien hikeistd. Nama arvioinnit ovat
saatavilla vuosina 2022 ja 2023. EFSAn askettdin antaman lausunnon voidaan katsoa heijastavan timéanhetkista tietimysta
tdstd asiasta kanien osalta (%°).

Askettdin julkaistuissa tieteellisissd tutkimuksissa on osoitettu, ettd on olemassa tehokkaita vaihtoehtoisia tuotantojar-
jestelmid, joissa ei kdytetd hikkeji. Lisiksi Euroopan parlamentin vetoomusvaliokunnalle (*') dskettdin tehdyssd
tutkimuksessa todetaan, ettd munintakanoja varten tarkoitetut hédkittomit jdrjestelmit vastaavat taloudellisilta,
ympiristoon liittyviltd ja sosiaalisilta nikokohdiltaan virikehakkijarjestelmid. Toisessa tutkimuksessa (*?) esitetddn
tieteellisestd tutkimuksesta. Siind kuvaillaan eristettyind hikeissd tapahtuvan kasvatuksen ja vaihtoehtoisissa tuotantojirjes-
telmissd kdytettdvien kasvatustapojen vaikutuksia hyvinvointiin. Muissa raporteissa kuvaillaan, millaisia ymparistoon ja
hyvinvointiin liittyvid haasteita, mahdollisuuksia ja mahdollisia seurauksia voisi olla silld, ettd eldinten hyvinvointia
parannettaisiin ja hikkien kdytostd luovuttaisiin tiettyjen tuotantoeldinten kasvatuksessa EU:ssa (%)

Useissa kdynnissd olevissa tutkimus- ja innovaatiohankkeissa, jotka ovat myos EU:n rahoittamia, tarkastellaan eldinten
hyvinvointia ja erityisesti vdhdisin tuotantopanoksin toimivaa (**) ja luonnonmukaista viljelyd, tasmaviljelyd (¥) ja
hyvinvoinnin kannalta suotuisampia kédytintojd tehotuotannossa. Vaikka yhdessikddn hankkeessa ei ole vield tdhdn
mennessd tarkasteltu nimenomaan hikkien kdytostd luopumista, tietyissd Horisontti 2020 -ohjelmasta rahoitetuissa
CORE (*) Organic Cofundin (¥) hankkeissa tutkitaan eldinten kasvatusta olosuhteissa, joissa eldimet voivat tyydyttdd
luontaiset tarpeensa, ja sithen liittyvid kysymyksid. Niitd ovat muun muassa seuraavat:

— POWER-hanke, jossa tutkitaan sikojen kasvatustiloihin ja hoitomenetelmiin tehtivia yhdistettyja parannuksia, mukaan
lukien porsituskarsinoiden suunnittelun vaikutukset, emakkojen genetiikka ja hoitostrategiat, jotka koskevat
vastasyntyneiden porsaiden kuolleisuutta ja porsaiden terveyttd ennen vieroitusta ja sen jilkeen; ja

— COST-toimiin kuuluva GroupHouseNet-hanke (*), jonka tarkoituksena on tarjota EU:n karjateollisuudelle sikojen ja
siipikarjan jalostukseen ja hoitoon liittyvid innovaatioita, jotka ovat tarpeen, jotta EU:n karjateollisuudessa voidaan
siirtyd onnistuneesti suuriin ryhmiin perustuviin kasvatusjirjestelmiin tarvitsematta tehd4 kivuliaita hannén tai nokan
typistyksia.

EU:n uusi tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelma Horisontti Eurooppa tarjoaa lisitukea vuosina 2021-2027 erityisesti
maa- ja metsitaloutta sekd maaseutualueita koskevalla toiminta-alalla (¥).

2.4, Sosiaalinen ja taloudellinen tausta

Yhid useampi kuluttaja vaatii eldinten hyvinvoinnin kannalta suotuisampia tuotantomenetelmi ja tietoja, joiden avulla he
voivat tunnistaa eldinystavillisissd oloissa tuotetut tuotteet (*°).

(*) Eldinten terveyttd ja hyvinvointia késittelevd EFSAn lautakunta, Health and welfare of rabbits farmed in different production systems,
tieteellinen lausunto (EFSA-Q-2019-00593); hyviksytty 21. marraskuuta 2019: https://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/5944

(*) End the cage age: looking for alternatives — overview of alternatives to cage housing and the impact on animal welfare and other aspects of
sustainability (30-11-2020); https:/[www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=IPOL_STU%282020 %
29658539 https:/[www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/658539/IPOL_STU(2020)658539_EN.pdf

(*) Compassion in World Farming (21. helmikuuta 2021), Scientific briefing on caged farming — overview of scientific research on caged farming
of laying hens, sows, rabbits, ducks, geese, calves and quail: https:|www.ciwf.eu/media|7 444223 |ciwf-february-2021-scientific-briefing-
on-caged-farming.pdf

(*’) Esim. Assessment of environmental and socio-economic impacts of increased animal welfare standards — transitioning towards cage-free farming in
the EU, politiikkkaa kisittelevd raportti: https://ieep.eu/publications/assessment-of-environmental-and-socio-economic-impacts-of-
increased-animal-welfare-standards; Euroopan talous- ja sosiaalikomitea, Maatalous ammattina ja kannattavuushaaste, lausunto
(hyviksytty 18. heindkuuta 2019).

(*) "Vahiisin tuotantopanoksin toimiva” viljely kattaa eldimiin viitattaessa “laajaperdisen” maatalouden, ulkoilumahdollisuuden,
paikallisten rotujen kayton jne., mika voi lisitd hyvinvointia ja vahentaa antibioottien kayttod.

(¥) "Tasmaviljelylld” tarkoitetaan eldimiin viitattaessa kaikkia teknologioita, jotka mahdollistavat karjan seurannan, kuten navettaan
asennettavaa kameraa, joka voi auttaa havaitsemaan ongelmat varhaisessa vaiheessa.

(*) Vuonna 2004 perustettu eurooppalaisten ministerididen ja tutkimusneuvostojen verkosto, joka rahoittaa luonnonmukaisia
elintarvike- ja tuotantojirjestelmid koskevaa tutkimusta.

(*) https:/[projects.au.dk/coreorganiccofund|/core-organic-cofund-projects/

(*) https:/[www.grouphousenet.eufabout-2

(*) https://ec.europa.eufinfo/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-
europe/cluster-6-food-bioeconomy-natural-resources-agriculture-and-environment_en

(%) Attitudes of Europeans towards animal welfare, erityiseurobarometri 442 (maaliskuu 2016): file:///C:[Users/sandekn/AppData/Local/
Packages/Microsoft.MicrosoftEdge_8wekyb3d8bbwe/TempState/[Downloads/ebs_442_en%20(1).pdf


https://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/5944
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=IPOL_STU%282020
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/658539/IPOL_STU
https://www.ciwf.eu/media/7444223/ciwf-february-2021-scientific-briefing-on-caged-farming.pdf
https://www.ciwf.eu/media/7444223/ciwf-february-2021-scientific-briefing-on-caged-farming.pdf
https://ieep.eu/publications/assessment-of-environmental-and-socio-economic-impacts-of-increased-animal-welfare-standards
https://ieep.eu/publications/assessment-of-environmental-and-socio-economic-impacts-of-increased-animal-welfare-standards
https://projects.au.dk/coreorganiccofund/core-organic-cofund-projects/
https://www.grouphousenet.eu/about-2
https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/cluster-6-food-bioeconomy-natural-resources-agriculture-and-environment_en
https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/cluster-6-food-bioeconomy-natural-resources-agriculture-and-environment_en
file:///C:/Users/sandekn/AppData/Local/Packages/Microsoft.MicrosoftEdge_8wekyb3d8bbwe/TempState/Downloads/ebs_442_en%20
file:///C:/Users/sandekn/AppData/Local/Packages/Microsoft.MicrosoftEdge_8wekyb3d8bbwe/TempState/Downloads/ebs_442_en%20
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Tuotantoeldimid kasvatetaan hikeissd erilaisista, pddasiassa taloudellisista syistd. Tallaiset jdrjestelmat (erityisesti
tehotuotantoyksikoissd) ovat taloudellisesti tehokkaita ja tarjoavat kaytinnéllisemmit tyoolosuhteet. Sisikasvatus voi olla
jossain madrin valttimatonta bioturvallisuussyistd, jotta valtytddn tietyiltd eldintaudeilta.

Hakkien kiytostd luopuminen edellyttdd nykyisiin tuotantojirjestelmiin tehtdvid muutoksia ja usein kalliita investointeja.
Maataloustuottajat voivat joutua tekemdin muutoksia tuotantotiloihinsa, ostamaan uusia laitteita ja mukauttamaan
tuotanto- ja hoitokdytdntojdan. Siirtyminen tiukemmat eldinten hyvinvointia koskevat vaatimukset tdyttaviin tuotantojir-
jestelmiin parantaa kuitenkin usein tuottajien mainetta yhteiskunnassa ja lisdd luottamusta heidin tekemdinsi tyotd
kohtaan (*'). EUn tiukat eldinten hyvinvointia koskevat vaatimukset parantavat EU:n maataloustuotteiden mainetta ja
selittdvit osaltaan niiden suuren kysynnin, mikd puolestaan takaa tuottajille paremmat tulot. Nykyisiin tuotantojir-
jestelmiin tehtdvit muutokset auttaisivat myds suojelemaan resursseja, joista nykyiset elintarvikejirjestelmidt ovat
riippuvaisia, miké puolestaan torjuisi luonnon monimuotoisuuden vihenemista.

2.5. Kansalaisaloitteen kannalta merkitykselliset kiynnissi olevat aloitteet ja toimet

Komissio on jo ryhtymaissi tai ryhtynyt Pellolta poytddn -strategiassa ilmoitetun mukaisesti seuraaviin toimiin eldinten
hyvinvointia koskevan lainsdddinnén, mukaan lukien tuotantoeldinten suojelusta annettu direktiivi 98/58/EY (*3),
tarkistamista varten:

— Komissio antoi kesdkuussa 2020 EFSAlle tehtaviksi toimittaa ajantasaisia tieteellisid lausuntoja nykyisten tuotantojar-
jestelmien eduista ja haitoista sekd siitd, miten nditd jirjestelmid voitaisiin parantaa eldinten hyvinvointia koskevan
alakohtaisen lainsdddiannon nykyisin kattamien lajien eli munintakanojen (annettu tehtdvi kattaa myos nuoret kanat ja
siitoskanat), lihantuotantoa varten kasvatettavien kanojen (myos siitosbroilereiden), vasikoiden ja sikojen osalta.
hakittomaan kasvatukseen liittyvistd eldinten hyvinvointia koskevista nikokohdista (**). EFSAn on médrd antaa ndmé
lausunnot vuosina 2022 ja 2023.

— Komissio julkaisi 7. huhtikuuta 2021 EU:n eldinten hyvinvointia koskeneesta vuosien 2012-2015 strategiasta tehdyn
arvioinnin (**) tulokset.

— Komissio arvioi parhaillaan eldinten hyvinvointia koskevaa EU:n sddnnostod (toimivuustarkastus) (*)) ja pyrkii
mddrittdmadn

— mahdolliset nykyisten sddntdjen suunnitteluun, soveltamisalaan ja taytintdonpanoon liittyvit puutteet;

— vyksinkertaistamista sekd sddntelyyn liittyvien kustannusten ja rasitteiden vahentdmistd koskevat mahdollisuudet; ja
— mahdolliset puutteet ja parannuskohteet.

Komissio odottaa saavansa toimivuustarkastuksen valmiiksi vuoteen 2022 mennessa.

— Komissio selvittdd vaihtoehtoja EU:n laajuiseksi eldinten hyvinvointia koskevaksi tuotemerkinniksi, jonka avulla
parannettaisiin arvon siirtymistd elintarvikeketjussa. Se on perustanut titd varten EUn eldinten hyvinvointia
kisittelevin foorumin alaryhmin, joka vastaa tdstd asiasta, ja kédynnistinyt tutkimuksen eldinten hyvinvointia
koskevista tuotemerkinnoistd (*%).

Lisdksi seuraavat kdynnissé olevat ja suunnitellut toimet ovat merkityksellisid timédn kansalaisaloitteen kannalta:

— Tutkimukset tietojen kerddmiseksi asteittaisen hikkien kiytostd luopumisen ympiristoon liittyvistd ja
sosioekonomisista seurauksista ja selkeimman késityksen saamiseksi EU:n nykyisesti tilanteesta ().

— Vastuullisia liiketoiminta- ja markkinointikdytidntoja koskevat menettelysddnnot ovat parhaillaan valmisteltavina.
Tavoitteena on kannustaa elintarvikeketjun toimijoita tekemadn kestavyyttd koskevia sitoumuksia, jotka kattavat myos
eldinten hyvinvoinnin. Niihin voi kuulua mys hakittomiin jirjestelmiin siirtymistd koskevia sitoumuksia.

— Komissio valmistelee lainsdddantoehdotuksen kestavin elintarvikejirjestelmin kehyksestd ennen vuoden 2023 loppua.
Eldinten hyvinvointia kasitellddn keskusteluissa, joita kdydain elintarvikejirjestelmin kestdvyyden maaritelmistd sekd
elintarvikkeiden ja toimintojen kestavyyden arvioinnin perusteista.

(") https:/[europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2096

(*») Neuvoston direktiivi 98/58/EY, annettu 20 pdivind heindkuuta 1998, tuotantoeldinten suojelusta (EYVL L 221, 8.8.1998, 5. 23).

(**) https:/[www.efsa.europa.eu/en/topics/topic/animal-welfare

(*Y https:/[ec.europa.cu/food/animals/welfare/strategy/evaluation_strategy_en

(**) Toimivuustarkastus kattaa direktiivin 98/58/EY, direktiivin 1999/74/EY, asetuksen (EY) N:o 1/2005, direktiivin 2007/43/EY,
direktiivin 2008/119/EY, direktiivin 2008/120/EY ja asetuksen (EY) N:0 1099/2009 seka asiaankuuluvat tdytintoonpanosiannot.

(*) Tutkimuksen tulosten odotetaan olevan saatavilla vuoden 2021 lopussa.

(*’) Esim. Pilot project hens -hanke (SANTE-2020-G5 051), joka liittyy munintakanoihin, nuoriin kanoihin ja siitoskanoihin (hankkeen on
miird valmistua vuonna 2022): Evaluation study of the CAP measures and instruments promoting animal welfare and reduction of
antimicrobials use (AGRI-2020-0319; tutkimus on maira julkaista lokakuussa 2021).


https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2096
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— Komissio ehdottaa vuoteen 2024 mennessd kestdvien elintarvikkeiden merkintojda koskevaa kehystd, jonka olisi
katettava elintarvikkeiden ravitsemukselliset, ilmastolliset, ympdristoon liittyvit ja sosiaaliset nikokohdat, mukaan
lukien eldinten hyvinvointi.

— Useissa EU:n ulkopuolisten maiden kanssa tehdyissid kahdenvilisissd kauppasopimuksissa on jo nykyisin eldinten
hyvinvointia koskevia sddnnoksid, mutta EU aikoo ehdottaa, ettd kumppanimaiden kanssa vapaakauppasopimuksista
parhaillaan kaytdviin neuvotteluihin ja tuleviin kauppasopimuksiin lisitddn kestdvid elintarviketuotantojirjestelmid
kisitteleva luku. Se kattaa my6s eldinten hyvinvointiin liittyvan yhteistyon.

— EU edistid myos eldinten hyvinvointia koskevia vaatimuksiaan osallistumalla Maailman eldintautijirjeston (OIE)
eldinten hyvinvointia koskevien kansainvilisten vaatimusten (**) kehittimiseen, hyviksymiseen ja taytintdonpanoon ja
tekemalld yhteisty6td Yhdistyneiden Kansakuntien elintarvike- ja maatalousjirjeston (FAO) kanssa.

3. KANSALAISALOITTEEN EHDOTUSTEN ARVIOINTI

3.1. Vastaus kansalaisaloitteeseen: toimet

Kansalaisaloitteessa pyydetddn komissiota ehdottamaan lainsdddintod, jossa kielletddn

hanhien kasvatuksessa;
— porsitushikkien kayttd emakkojen kasvatuksessa;
— emakkokarsinat siltd osin kuin niitd ei ole jo kielletty; ja
— vasikoiden yksittaiskarsinat siltd osin kuin niité ei ole jo kielletty.

Komissio aikoo timin kansalaisaloitteen sekd eettisempiin ja kestdvimpiin tuotantojirjestelmiin siirtymistd koskevien
odotusten johdosta ehdottaa asteittaista luopumista tillaisista hakkijarjestelmistd ja lopulta niiden kieltdmistd kokonaan
kaikkien ndiden eldinlajien ja -ryhmien osalta EFSAn lausuntojen ja vaikutustenarvioinnin perusteella péitettivien
edellytysten (mukaan lukien siirtymikauden pituus) mukaisesti. Tama sisdllytetddan yhdeksi keskeisistd tavoitteista, jotka
liittyvat eldinten hyvinvointia koskevan lainsdddidnnon tarkistamiseen, jota komissio on sitoutunut ehdottamaan vuoden
2023 viimeiseen neljannekseen mennessa.

Komissio ottaa tissi tarkistamisessa huomioon seuraavat nikokohdat:

A. Eldinten hyvinvointia koskevan lajikohtaisen lainsdidinnon talld hetkelld kattamat eldimet

Nykyinen lajikohtainen eldinten hyvinvointia koskeva lainsdaddnté munintakanoista, emakoista ja vasikoista tarkistetaan
Pellolta poytddn -strategian puitteissa. Komission on maird esitelld titd koskeva ehdotuksensa vuoden 2023 viimeiseen
neljannekseen mennessd. Téssi lainsdddiannossd kielletddn talld hetkelld tietynlaiset hakit mutta ei kaikkia hakkeja.

B. Eldinten hyvinvointia koskevaan lajikohtaiseen lainsdddintoon tilld hetkelld kuulumattomat eldimet

EU:ssa ei ole tilld hetkelld erityistd eldinten hyvinvointia koskevaa lainsdddidntod useiden tdssid eurooppalaisessa kansalais-

hanhet).

Komissio antoi timéin kansalaisaloitteen johdosta kesikuussa 2020 ja kesidkuussa 2021 EFSAlle tehtiviksi hankkia lisdd

ankkojen ja hanhien hikkikasvatusjirjestelmien vaikutuksista eldinten hyvinvointiin vuonna 2022 ja vuoden 2023 alussa,
jotta uutta lainsdddint6d voitaisiin antaa vuoden 2023 viimeiseen neljannekseen mennessa.

Hakkijarjestelmien kieltimisen edellytykset paitetddn vaikutustenarvioinnin perusteella. Niissd otetaan huomioon
— hyddyt eldinten hyvinvoinnin kannalta;

— EU:n maatalousalan ja my0s pienten maatilojen sosiaaliset ja taloudelliset tarpeet;

— kansainvilistd kauppaa koskevat nikokohdat; ja

— ympiristonikokohdat.

3.2. Vastaus kansalaisaloitteeseen: suunniteltu aikataulu

Edelli 3.1 luvussa esitetty komission tihin kansalaisaloitteeseen antama vastaus sisillytetddn yhdeksi keskeisistd
tavoitteista, jotka liittyvit eldinten hyvinvointia koskevan lainsddddnnén tarkistamiseen, jota komissio on sitoutunut
ehdottamaan vuoden 2023 viimeiseen neljannekseen mennessa.

(**) Maaeldinten terveyttdi koskevan sdinndston 7 jakso: https://[www.oie.int/en/standard-setting/terrestrial-code/access-online/
Vesieldinten terveyttd koskevan sddnndston 7 jakso: https:/[www.oie.int/en/standard-setting/aquatic-code/access-online/
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Komissio valmistelee titd lainsdddintoehdotusta varten vaikutustenarvioinnin edelld kuvaillulla tavalla. Téstd arvioinnista
on apua muun muassa liitdnndistoimista paatettdessi. Siihen sisiltyy julkinen kuuleminen, joka jirjestetddn vuoden 2022
alussa. Vaikutustenarviointi on tarkoitus saada valmiiksi vuoden 2022 loppuun mennessa.

Vaikka kansalaisaloitteeseen ei sisilly tarkempaa pyyntoad aikataulusta, sen jdrjestdjit ilmaisivat komission kanssa pidetyssd
kokouksessa ja Euroopan parlamentin kanssa jdrjestetyssa kuulemisessa toiveensa siitd, ettd hakkien kayttod koskeva kielto
tulisi voimaan vuonna 2027.

Kiellon voimaantulopdivd ja samalla myos asteittaista kdytostd luopumista varten médritettdvan kauden pituus pddtetddn
lainsaddantoehdotuksen vaikutustenarvioinnin perusteella. Siind arvioidaan erityisesti sitd, voidaanko ehdotettu
lainsdddinto saattaa voimaan vuodesta 2027 alkaen, kun otetaan huomioon maataloustuottajien titd siirtymdaa varten
tarvitsema taloudellinen ja muu tuki.

3.3. Siirtymikauden toimet ja liitinniistoimet EU:ssa

Kansalaisaloitteeseen ei sisilly siirtymédkauden toimia tai liitinniistoimia koskevia pyynt6jd, mutta komission kanssa
pidetyssd kokouksessa ja Euroopan parlamentin julkisessa kuulemisessa aloitteen jdrjestdjdt pitivat téllaisia toimia
tarpeellisina, jotta voidaan helpottaa siirtymistd hakittomain tuotantoon.

Komissio katsoo, ettd tasapainoinen siirtymd hakittomiin jirjestelmiin edellyttdd asiaankuuluvien yhteiskunnallisten
kysymysten, eri osapuoliin kohdistuvien taloudellisten vaikutusten ja ympiristonikokohtien asianmukaista huomioon
ottamista. Siirtymd olisi jdrjestettdva, ja sitd olisi tuettava siten, ettd maataloustuottajat voivat pitdd kansalaisten
vaatimuksia parantaa eldinten hyvinvointia tilaisuutena edistdd suoraan eldinten parempaa terveyttd ja hyvinvointia,
elintarvikkeiden laatua ja ymparistotavoitteita vaarantamatta kuitenkaan maatilojensa toimintaa. Koko elintarvikeketjulla ja
erityisesti elintarviketeollisuudella ja vahittdiskaupan alalla on téssi asiassa tirked rooli.

Siksi komissio jatkaa tukitoimenpiteiden kehittdmistd ehdottamansa lainsdddidnnon rinnalla. Tallaisia tukitoimenpiteitd
voivat olla esimerkiksi parhaat kdytinnot, suuntaviivat, suositukset ja tutkimukset, jotka koskevat hakittdmén tuotannon
edistimistd ja siihen siirtymistd. Komissio edistdd nditd toimenpiteitd koskevaa viestintdd ja tiedottamista valmistellessaan
asteittaista hakkien kdytostd luopumista. Tarkoituksena on tarjota maataloustuottajille kannustimia siirtymin
kdynnistdmiseen.

— EU myontdd YMP:n puitteissa maataloustuottajille taloudellista tukea hikittomiin jirjestelmiin siirtymistd varten
maaseudun kehittdmispolitiikan ja uusien ilmasto- ja ympdristojirjestelmien tarjoamien vilineiden avulla (siind
laajuudessa kuin jdsenvaltiot hy6dyntavit nditd mahdollisuuksia). Komissio kannustaa jisenvaltioita hyodyntdméin
ilmasto- ja ympéristojdrjestelmid (kun uutta YMP:aa koskeva lainsddddnto on hyviksytty) ja esittelemadn kansallisissa
strategisissa suunnitelmissaan asteittaista hikkien kdytostd luopumista koskevat tukitoimistrategiansa. Tamé voisi myos
tarkoittaa siirtymistd innovatiivisiin ratkaisuihin ja laajaperdisiin tuotantojarjestelmiin.

Komissio kiinnittdd jdsenvaltioiden kansallisia strategisia suunnitelmia arvioidessaan erityistd huomiota siihen, miten
jasenvaltiot aikovat kohdistaa rahoitustukea eldinten hyvinvoinnin parantamiseen. Lisdksi komissio kannustaa
jasenvaltioita lisidmain Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahaston hikittomid jarjestelmid koskevan tuen
tuki-intensiteettid (*) verrattuna eldinten hyvinvoinnin kannalta vihemmin suotuisiin kasvatustiloihin tehtéviin
investointeihin.

Komissio sisillyttdd myo6s maataloustuotteiden edistdmispolitiikkaa (*) koskeviin vuotuisiin tydohjelmiinsa oman
budjettikohdan, josta tuetaan maatalouden kestivyydestd ja myos tietyistd eldinten hyvinvointia lisddvista tekijoistd, kuten
hakittomistd tuotantojirjestelmistd, tiedottamista.

YMP:n rahoitusta tdydennetdan muilla tukitoimilla:

— Maataloustuottajille tarjotaan mahdollisuuksia siirtyd hakkijirjestelmistd suoraan luomutuotantoon luomutuotannosta
hyviksytyn toimintasuunnitelman mukaisesti. Sen tavoitteena on varmistaa, ettd vuoteen 2030 mennessi 25 prosenttia
EU:n maatalousmaasta on luonnonmukaisen maatalouden kiytossa. Hakkien kaytto on kielletty luomutuotannossa (*).

— Komissio tukee maataloustuottajia ja muita toimijoita siirtymisessd hdkittomiin jirjestelmiin jasenvaltioiden maatilojen
neuvontapalvelujen () jarjestdmien tiedotuskampanjoiden ja koulutusten avulla.

— Komissio tekee tiivistd yhteistyotd elintarviketeollisuuden ja vahittdismyyjien kanssa ja kannustaa niitd tukemaan
hakittdman tuotannon markkinoiden kehittdmistd sopimalla palkitsevat tuottajahinnat.

(**) "Tuki-intensiteetilld” tarkoitetaan julkisen (EU:n tai kansallisten tason) tuen osuutta kokonaisinvestoinnista. Tuki-intensiteetin
lisidminen pienentdd maataloustuottajan maksamaa osuutta.

(*) Edistamispolitiikka sisaltdd asetuksen (EU) N:o 1144/2014 nojalla EU:n tai toimialajdrjestojen edistimistoimia varten tarjoamia
yhteisrahoitusmahdollisuuksia.

() https:/[ec.europa.eufinfo/sites/info/files/food-farming-fisheries/farming/documents/com2021_141-organic-action-plan_en.pdf

(*) https://ec.europa.eufinfo/food-farming-fisheries /key-policies/common-agricultural-policy/income-support/cross-compliance/fas_fi


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/farming/documents/com2021_141-organic-action-plan_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/income-support/cross-compliance/fas_fi
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— Komissio harkitsee Pellolta poytdin -strategian mukaisesti vaihtoehtoja eldinten hyvinvointia koskevia tuotemerkintéja
varten, jotta voidaan parantaa arvon siirtymistd elintarvikeketjussa. Vaatimus ilmoittaa kuluttajille, ovatko tuotteet
perdisin hakeissd vai hakittomissa jarjestelmissd kasvatetuista eldimistd, voisi kannustaa maataloustuottajia siirtyméain
nopeammin hakittomiin jdrjestelmiin ja auttaa kuluttajia tekemidn tietoon perustuvia valintoja. Komissio selvittdd
my6s mahdollisuutta laajentaa maatalouden kaupan pitdmisen vaatimusten soveltamisalaa lainsdddannon uudelleentar-
kastelun yhteydessd (Pellolta poytdan -strategiassa ilmoitetun mukaisesti).

— Julkisilla hankinnoilla voi olla merkittdva rooli EU:n elintarvikkeiden tuotanto- ja kulutusmallin muuttamisessa, silld
niilli voidaan edistdd kestdvimpid elintarvikehankintoja. Komissio sitoutuikin Pellolta poytddn -strategiassa
médrittelemdidn parhaan tavan asettaa pakolliset vihimmaiisvaatimukset kestdvidd elintarvikkeiden hankintaa varten.
Komissio tutkii tdssd yhteydessd, miten se voisi tukea siirtymistd hakittomiin jdrjestelmiin. Osa eldinten hyvinvointia
koskevista nikokohdista on jo huomioitu nykyisissd vaatimuksissa, jotka koskevat ympiristod sddstavid julkisia
hankintoja (¥).

— Horisontti Eurooppa -puiteohjelma tarjoaa tarvittaessa padtoksentekijoille ja toimijoille lisdd tutkimustietoa. Vuosien
2023-2024 tyoohjelmassa ehdotetaan erityisesti eldinten terveyttd ja hyvinvointia koskevan eurooppalaisen
kumppanuuden luomista.

Lisitoimiin kuuluvat toimenpiteet, joilla varmistetaan nykylainsddddannon parempi ja tiukempi tdytinto6npano. Tdma
tarkoittaa esimerkiksi tarkastajien kouluttamista (komission "Koulutuksen parantaminen elintarvikkeiden turvallisuuden
lisadmiseksi” -ohjelman (*) avulla) ja komission tekemid eldinten hyvinvointia koskevien jdrjestelmien tarkastuksia seka
niihin liittyvid kansallisten hallintoelinten jatkotoimia.

Lisaksi jasenvaltiot voivat kohdentaa kansallisia valtiontukitoimenpiteitddn (**) hidkittomddn tuotantoon siirtymiseen.
Jasenvaltiot voivat myontdd maatalousalan valtiontukisdintojen nojalla taloudellista tukea maataloustuottajille niin kauan
kuin EU:n vaatimukset eivit ole vield voimassa. Jos EU:n vaatimukset ovat tulleet voimaan éskettdin, maataloustuottajat
voivat saada tukea asiaan liittyvid investointeja varten rajatun ajanjakson ajan.

3.4. KAUPPAPOLIITTISET NAKOKOHDAT

Komissio pyrkii edistimain kestdvyysvaatimusten kayttoonottoa maailmanlaajuisesti, myos eldinten hyvinvoinnin osa-
alueella, ja lisidmaidn toimintapolitiikan johdonmukaisuutta paikallisten ja tuotujen tuotteiden valilld. Vaikutustenarvi-
oinnissa tutkitaan eri vaihtoehtoja saavuttaa timi tavoite kolmansista maista perdisin olevien eldinten ja eldinperiisten
tuotteiden osalta.

Komissio korostaa kauppapoliittisessa maatutkinnassaan (*%), ettd tuontituotteiden on oltava asiaankuuluvien EU:n sddnndsten
ja vaatimusten mukaisia ja ettd tietyissi Maailman kauppajirjeston (WTO) sddntojen mukaan médritellyissd olosuhteissa EU
voi edellyttdd, ettd tuontituotteiden on noudatettava tiettyjd tuotantovaatimuksia. Oikeus soveltaa tuotantovaatimuksia
tuontituotteisiin perustuu tarpeeseen suojella ympiristod ja vastata eettisiin huolenaiheisiin. Titd liahestymistapaa
noudatettaessa on kunnioitettava tdysimdardisesti WTO:n sddnt6ja. Myos kahdenvilisiin  kauppasopimuksiin on
mahdollista sisillyttdd tuontituotteisiin sovellettavia eldinten hyvinvointia koskevia vaatimuksia.

EUn nykylainsddddnnon nojalla vain harvoihin eldinlajeihin ja tuotteisiin sovelletaan erityisid eldinten hyvinvointia
koskevia vaatimuksia tuonnin yhteydessi. Koska viejdmaan munien kaupan pitdmistd koskevien vaatimusten
vastaavuudesta EU:n vaatimusten kanssa ei ole riittdvdd varmuutta, tuontimunien pakkauksissa on oltava tuotantotavan
merkintdnd “Ei EY:n vaatimusten mukaisia” (V). Tuodun lihan mukana olevan terveystodistuksen on todistettava, ettd
viejimaan teurastamoja koskevat vaatimukset vastaavat vihintddn EU:n eldinten hyvinvointia koskevassa lainsdddannossi
sdddettyjd vaatimuksia esimerkiksi tainnutusmenetelmien osalta (*).

Komissio edistdad aktiivisesti eldinten hyvinvointia koskevia EU:n vaatimuksia kahdenvilisessd yhteistyossd ja
tyoskentelemilld OIE:n ja FAO:n kaltaisten kansainvilisten jdrjestdjen kanssa eldinten olojen parantamiseksi maatiloilla
koko maailmassa. Asiassa onkin edistytty jonkin verran, mutta onnistumiset ovat olleet rajallisia ja hyvin riippuvaisia
kauppakumppaneiden kiinnostuksesta tiukentaa vaatimuksiaan. Komissio aikoo jatkaa ja tehostaa toimiaan
kansainviliselld tasolla.

() https://ec.europa.eufjrc/en/publication/eu-gpp-criteria-food-procurement-catering-services-and-vending-machines

(* https://ec.europa.eu/food/safety/btsf_en

() Jdsenvaltiot paittavit itse valtiontuesta ja vastaavat yksin sen rahoittamisesta: https://ec.curopa.eu/competition/sectors/agriculture/
overview_en.html

(*) Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle aiheesta
Kauppapolititkan uudelleentarkastelu — Avoin, Restdvd ja mddrdtietoinen kauppapolitiikka (annettu 18. helmikuuta 2021): https:/[eur-lex.
europa.eu/resource.htmlPuri=cellar:5bf4e9d0-71d2-11eb-9ac9-01aa7 5ed71a1.0022,02/DOC_1&format=PDF

() Neuvoston asetuksen (EY) N:o 1234/2007 soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sddnnoéisti munien kaupan pitdmisen
vaatimusten osalta 23 péivind kesidkuuta 2008 annetun komission asetuksen (EY) N:o 589/2008 30 artikla (EUVL L 163, 24.6.2008,
s. 6).

(**) Eldinten suojelusta lopetuksen yhteydessi 24 pdivind syyskuuta 2009 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1099/2009 12 artikla
(EUVLL 303, 18.11.2009, s. 1).


https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eu-gpp-criteria-food-procurement-catering-services-and-vending-machines
https://ec.europa.eu/food/safety/btsf_en
https://ec.europa.eu/competition/sectors/agriculture/overview_en.html
https://ec.europa.eu/competition/sectors/agriculture/overview_en.html
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:5bf4e9d0-71d2-11eb-9ac9-01aa75ed71a1.0022,02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:5bf4e9d0-71d2-11eb-9ac9-01aa75ed71a1.0022,02/DOC_1&format=PDF
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Koska EU on merkittiva elintarvikkeiden tuoja, komissio tutkii titd asiaa eldinten hyvinvointia koskevan lainsddddnnon
tarkistamisen yhteydessa tehtdvassa vaikutustenarvioinnissa perehtymalld seuraaviin vaihtoehtoihin, jotka eivit ole toisiaan
poissulkevia, ja niiden mahdollisiin yhdistelmiin (ks. alla). Kaikkien mahdollisten tulevien toimenpiteiden on oltava WTO:n
sddntojen mukaisia.

Vaihtoehto 1 Yhteistyon tehostaminen kauppakumppaneiden kanssa

Komissio perustaa erityisid “tietopolkuja”, joiden avulla se jakaa ajantasaista tutkimustietoa vaihtoehdoista hakkituotanto-
jarjestelmistd luopumista varten. Komissio pyrkii tehostamaan yhteistyotddn kauppakumppaneiden kanssa. Tamé koskee
erityisesti niitd kauppakumppaneita, joiden kanssa EU:lla on vapaakauppasopimus tai joiden kanssa kauppaneuvottelut
ovat kidynnissd tai suunnitteilla. Vaihtoehto on yhdenmukainen Pellolta poytddn -strategiassa tarkoitettujen vihreiden
allianssien/kumppanuuksien hengen kanssa, ja sen tarkoituksena on edistdd eldinten hyvinvointia koskevien EU:n
vaatimusten maailmanlaajuista kdyttdonottoa. Kahdenvilisen yhteistyon lisiksi samankaltaisia lihestymistapoja
sovelletaan kansainvilisten jdrjestojen ja alueellisten elinten kanssa.

Vaihtoehto 2 Tiettyjen EU:n sdintdjen soveltaminen tuontituotteisiin

Komissio arvioi, missd laajuudessa hikkeji koskevat EUmn sddnnot voidaan muuttaa tuontituotteisiin sovellettaviksi
erityisvaatimuksiksi asianmukaisen siirtymakauden jilkeen ja siten, ettd kansalaisten huolenaiheet otetaan huomioon. EU
voisi tarjota siirtymédkauden aikana tukea tai kannustimia kumppanimaille, joista se tuo kyseessd olevia eldimid/tuotteita,
esimerkiksi

— tarjoamalla teknistd tukea ja yhteistyomahdollisuuksia nykyisten ja tulevien kauppasopimusten puitteissa ja

— perustamalla naapuruuspoliittisia ohjelmia ja liittymistd valmistelevia ohjelmia maataloustuotantojirjestelmien
saattamiseksi EU:n vaatimusten mukaisiksi ja hikittomiin jarjestelmiin siirtymisen tukemiseksi.

Timdn yhteydessd jdrjestettdisiin koulutusta muiden kuin EU-maiden tarkastajille ("Koulutuksen parantaminen
elintarvikkeiden turvallisuuden lisddmiseksi” -ohjelman puitteissa) ja toteutettaisiin tiedotustoimia.

Vaihtoehto 3 Eliinten hyvinvointia koskeva merkintijirjestelmd, jota sovelletaan myds tuontituotteisiin

Komissio arvioi, voitaisiinko kdyttd6n ottaa merkintivaatimuksia, joiden avulla EU:n kuluttajille voitaisiin ilmoittaa, ovatko
tuotteet perdisin hikeissd kasvatetuista eldimistd. Téllaisia vaatimuksia sovellettaisiin kaikkiin EU:n markkinoilla kaupan
pidettyihin tuotteisiin, myos tuontituotteisiin, noudattamalla tdysiméddraisesti EU:n kansainvalisid velvollisuuksia.

Vaihtoehdon 2 ja 3 osalta liittymisneuvotteluja kdyvat maat voisivat sisillyttdd maataloutta ja eldinten hyvinvointia
kisitteleviin kohtiin hanke-ehdotuksia, joihin voi kuulua my®s asteittaista hakkien kaytostd luopumista koskevia hankkeita,
hyodyntimilld esimerkiksi liittymistd valmistelevaa tukivilinettd (IPA) (*). Naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen
yhteistyon viline (NDICI — Globaali Eurooppa) () on muiden EU:nn ulkopuolisten maiden, mukaan lukien EU:n
naapurimaat, kiytettdvissd oleva rahoitusviline.

4. PAATELMAT JA TULEVAISUUDENNAKYMAT
Komissio toteaa eurooppalaisen kansalaisaloitteen "End the Cage Age” perusteella seuraavaa:

"End the Cage Age” -kansalaisaloite on osoitus siitd, ettd yhteiskunnassa pidetddn tarpeellisena kieltdd tiettyjen
tuotantoeldinten pitiminen hikeissd. Tutkimustieto tukee tité toivetta. Kansalaisaloite on yhdenmukainen komission tistd
asiasta kaymien keskustelujen kanssa. Komissio sisallyttdd kansalaisaloitteen tavoitteet osaksi Euroopan vihreidn kehityksen
ohjelman ja Pellolta p6ytdan -strategian tdytintoonpanoa.

Komissio aikoo erityisesti esitelld vuoden 2023 loppuun mennessi lainsdddintoehdotuksen asteittaisesta hdkkien kaytostd
luopumisesta ja lopulta sen kieltimisestd kokonaan kaikkien kansalaisaloitteessa mainittujen eldinlajien ja -ryhmien osalta
suunniteltua eldinten hyvinvointia koskevan EU:n lainsddddnnon tarkistamista EFSAn lausuntojen, vaikutustenarvioinnin
tulosten ja julkisen kuulemisen perusteella médritettdvien edellytysten (mukaan lukien siirtymakauden pituus) mukaisesti.

Komissio ottaa tdssd yhteydessdé huomioon saatavilla olevan tutkimusndyton, arvioinnin sosiaalisista, taloudellisista ja
ymparistoon liittyvistd nakokohdista, muuttuvat tarpeet ja kuluttajien odotukset. Ndmd osatekijdt otetaan huomioon
médritettdessd siirtymédkauden kohtuullista pituutta ja siirtymid helpottavia liitinndistoimia ja tukitoimenpiteitd. Komissio
arvioi erityisesti, voisiko ehdotettu lainsddddnto tulla voimaan vuodesta 2027 alkaen.

(*) Tiivistelma — liittymistd valmisteleva tukivéline
(%) factsheet-mff-multiannual-financial-framework-v09_en.pdf
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Koska EU on merkittdvé elintarvikkeiden tuoja, silld on myos yhteiskunnallinen vastuu tuomistaan tuotteista. EU jatkaa ja
tehostaa siksi kahdenvilisid ja monenvilisid toimiaan eldinten hyvinvoinnin lisddmiseksi kolmansissa maissa. Komissio
arvioi vaikutustenarvioinnissa eri vaihtoehtoja ongelman ratkaisemiseksi, kuten EU:n sddnt6jd vastaavien sdantojen tai
vaatimusten maaradmistd tuontituotteille ja/tai merkintdvaatimusta (WTO:n sddntojen mukaisesti). Tarkoituksena on ottaa
huomioon EU:n kansalaisten pyynnot ja tarve yhdenmukaistetulle EU:n tason ratkaisulle sisimarkkinoiden suojelemiseksi.

Komissio hyviksyy ja jatkaa tai panee tdytdntoon erityisid tukitoimenpiteitd kestdvin ja taloudellisesti toteutettavissa olevan
siirtymén helpottamiseksi keskeisilld asiaankuuluvilla politiikanaloilla, joita ovat esimerkiksi YMP, kauppa, tutkimus ja
innovointi.
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LIITE
KANSALAISALOITTEEN “END THE CAGE AGE” MENETTELYIHIN LIITTYVAT NAKOKOHDAT

Asetuksen (EU) N:o 211/2011 4 artiklan 2 kohdan ja 10 artiklan nojalla komissio rekister6i timin kansalaisaloitteen
11. syyskuuta 2018 ja julkaisi asiaankuuluvat tiedot verkossa olevassa rekisterissddn osoitteessa https://europa.eu/citizens-
initiative/initiatives/details/2018/000004_fi

Komission rekisteriin kirjatut kansalaistoimikunnan jdsenet tulevat seuraavista jisenvaltioista: TSekki, Saksa, Kreikka,
Ranska, Italia, Alankomaat ja Puola.

Aloite rekisteroitiin englannin kielelld. Sen otsikko, aihe ja tavoitteet julkaistiin EU:n kaikilla virallisilla kielilla.

Lomakkeet, joiden avulla kansalaiset ilmaisivat tukensa tille aloitteelle, sisilsivit kansalaisaloitteesta annetun asetuksen
mukaisesti aloitteen otsikon, aiheen ja tavoitteet sekd linkin verkossa olevaan rekisteriin, jotta ihmisilld oli saatavillaan
tarkempia tietoja.

Kaksitoista kuukautta kestdnyt keruuaika alkoi rekisterointipdivini ja pdittyi 11. syyskuuta 2019. Kun asianomaiset
kansalliset viranomaiset olivat tarkistaneet kerityt tuenilmaisut, jirjestdjit toimittivat aloitteen ja jdsenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten antamat todistukset komissiolle 2. lokakuuta 2020 asetuksen 9 artiklan mukaisesti.

Jarjestdjat kerasivat kynnysarvon ylittdvin méddrdn patevid tuenilmauksia ennityksellisesti 18 jasenvaltiossa. Todistuksissa
ilmoitetut lukumaarat on esitetty alla olevassa taulukossa:

Kynnysarvo, jonka on ylityttdvd vahintddn
Jasenvaltio Allekirjoittajien lukumddrad seitsemdssd jasenvaltiossa, jotta aloite
voidaan hyviksyi

Itavalta 20403 13500
Belgia 62397 15750
Bulgaria 17 986 12750
Kroatia 12498 8250
Kypros 1610 4500
Tsekki 49219 15750
Tanska 47 336 9750
Viro 3560 4500
Suomi 32716 9750
Ranska 89 600 55500
Saksa 474753 72000
Kreikka 9003 15750
Unkari 2550 15750
Irlanti 14 646 8250
Italia 90085 54750
Latvia 3631 6000
Liettua 8 449 8250
Luxemburg 5510 4500
Malta 1694 4500



https://europa.eu/citizens-initiative/initiatives/details/2018/000004_fi
https://europa.eu/citizens-initiative/initiatives/details/2018/000004_fi
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Alankomaat 153958 19 500
Puola 54039 38 250
Portugali 13948 15750
Romania 8308 24 000
Slovakia 29413 9750
Slovenia 3553 6 000
Espanja 85756 40 500
Ruotsi 46 378 15000
Yhdistynyt kuningaskunta (!) 54114 54750
Yhteensi 1397113

(") Keruuaika pddttyi 11. syyskuuta 2019. Yhdistyneen kuningaskunnan lomakkeella toimitetut tuenilmaukset voitiin ottaa huomioon,
silld ne tarkastettiin ja vahvistettiin ennen kuin Yhdistynyt kuningaskunta erosi Euroopan unionista.

Koska aloite rekisteréitiin ennen 1. tammikuuta 2020, tuenilmausten keruuseen ja tarkastamiseen sekd pitevin aloitteen
toimittamiseen komissiolle sovellettiin asetusta (EU) N:o 211/2011. Komission timdn jilkeen suorittamaan kansalais-
aloitteen tutkintaan ja komission vastaukseen, joka esitetddn tdssd tiedonannossa, sovelletaan eurooppalaisesta kansalais-
aloitteesta annettua asetusta (EU) 2019/788, joka tuli voimaan 1. tammikuuta 2020 (ja jolla korvattiin ja kumottiin asetus
(EU) N:o 211/2011).

Komissio tapasi aloitteen jarjestdjit 30. lokakuuta 2020. Komissiota edustivat varapuheenjohtaja Véra Jourovd, komission
jasen Stélla Kyriakidou ja ryhmad kansalaisaloitteen aiheeseen liittyvien yksikoiden ylempia virkamiehia.

Jarjestdjille annettiin mahdollisuus esitelld aloite Euroopan parlamentissa jirjestetyssd julkisessa kuulemisessa
15. huhtikuuta 2021 asetuksen (EU) 2019/788 14 artiklan 2 kohdan mukaisesti (). Komissiota edustivat
varapuheenjohtaja Véra Jourova sekid komission jasenet Stélla Kyriakidou ja Janusz Wojciechowski.

(") Julkista kuulemista oli aloitteen jirjestdjien suostumuksella lykitty covid-19-pandemian vuoksi, ja se jdrjestettiin etdyhteyden
vilitykselld eurooppalaisesta kansalaisaloitteesta annetussa asetuksessa (EU) 2019/788 siddettyjen keruu-, tarkastus- ja
tutkintavaiheiden mdirdaikoja koskevista viliaikaisista toimenpiteistd covid-19:n levidmisen vuoksi 15. heindkuuta 2020 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2020/1042 (EUVL L 231, 17.7.2020, s. 7) mukaisesti.
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