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A. EU:n toimien tarve
Miksi? Mihin ongelmaan puututaan?

Taidot ja koulutus ovat ratkaisevan tarkeitd EU:n kestdvan kilpailukyvyn vahvistamiseksi,
tyollistavan elpymisen tukemiseksi covid-19-pandemiasta toivuttaessa ja sosiaalisesti
oikeudenmukaisen digitaalisen ja vihredn siirtyman varmistamiseksi. Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilaria koskevassa toimintasuunnitelmassa, johon Eurooppa-neuvosto on
suhtautunut myonteisesti, tunnustetaan tdmé asettamalla yleistavoitteeksi se, ettd vuoteen
2030 mennessa vuosittain vahintdén 60 prosenttia kaikista aikuisista osallistuu koulutukseen.

Aikuiskoulutuksen osallistumisaste’ oli kuitenkin vain 37,4 prosenttia vuonna 2016, eika
vuoden 2030 tavoitetta saavuteta, jos viimeaikaiset suuntaukset jatkuvat. Lisdksi aikuisten
osallistuminen koulutukseen on epétasaista kaikissa jasenvaltioissa ja aikuisryhmissd, mikéa
lisad vahemman osallistuvien haavoittuvuutta tydmarkkinoiden muutosten nopeutuessa. Kaksi
paaongelmaa johtavat aikuisten véahaiseen ja epatasaiseen osallistumiseen koulutukseen:

- Ihmiset eivét saa riittavasti taloudellista tukea koulutukseen. Tdma johtuu péadasiassa
vahaisistd investoinneista, aukoista tiettyjen aikuisryhmien ja koulutustyyppien
kattavuudessa, koulutukseen liittyvistd ajankayton esteista ja tuen pirstoutumisesta.

- Ihmiset eivat saa riittdvasti kannustimia ja heilla ei ole riittdvasti motivaatiota
kouluttautumiseen. Tama liittyy ihmisten vahaiseen tietoisuuteen osaamistarpeistaan,
epéatietoisuuteen koulutustarjonnan siséllostd, epévarmuuteen koulutusohjelman
laadusta ja tunnustamisesta seka siihen, ettd saatavilla olevaa koulutusta ei ole
riittdvasti raataloity yksilollisiin tarpeisiin.

Mité aloitteella on tarkoitus saada aikaan?

Aloitteen yleisena tavoitteena on tukea jasenvaltioiden uudistuksia, joilla lisdtd&n aikuisten
mahdollisuuksia osallistua koulutukseen. Pyrkimyksend on nostaa osallistumisastetta ja
pienentdd osaamisvajeita. Aloitteella myotévaikutetaan siten EU:n tavoitteeseen edistaa
erittdin kilpailukykyistd sosiaalista markkinataloutta. Paamaardnd on taystyollisyys ja
sosiaalinen edistys. Erityisesti silla pyritdan

- korjaamaan puutteet nykyisissa tukijarjestelmissd, jotta kaikilla aikuisilla on
mahdollisuus saada tukea koulutukseen ja ammatillisiin siirtymiin riippumatta heidan
tyomarkkina-asemastaan tai ammattiasemastaan;

- antamaan ihmisille enemman kannustimia ja lisédmaan motivaatiota koulutukseen
hakeutumiseen. Aloite on siséllytetty Euroopan osaamisohjelman alaisiin useisiin
erilaisiin toimiin.

Mikéa on EU-tason toimien lisdarvo?

EU:n toimet perustuvat EU:n poliittiseen tavoitteeseen, jonka mukaan yrityksill4 on oltava
ammattitaitoista tyévoimaa yritysten kilpailukyvyn, kestdvaa kasvua tukevan innovoinnin ja
taloutemme selviytymiskyvyn edistdmiseksi vihredn ja digitaalisen siirtyman nopeutuessa.
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EU:n aloitteella tuetaan, koordinoidaan ja nopeutetaan kansallisia pyrkimyksia jakamalla
hyvia kdytantoja ja edistamalld innovatiivisia lahestymistapoja yhteisiin haasteisiin. Aloitteen
avulla luodaan odotus, ettd kaikki sidosryhmat edistavat osaavan EU:n tydvoiman tuomaa
yhteistd etua ja hyotyvéat siitd. Silld voidaan parantaa koulutusmarkkinoiden laatua ja
avoimuutta kaikkialla EU:ssa, mika hyodyttaa sisamarkkinoilla toimivia ihmisié ja yrityksia ja
vapaata liikkuvuutta.

B. Toimintapoliittiset vaihtoehdot

Mita lainsaadanndllisia ja muita toimintapoliittisia vaihtoehtoja on harkittu? Onko
jokin vaihtoehto arvioitu parhaaksi? Miksi?

Arvioinnissa tarkasteltiin toimintapoliittisia vaihtoehtoja, jotka erosivat koulutusoikeuksien
antotavan (koulutusseteleilld tai henkilokohtaisten tilien avulla), kohderyhméan koon ja
henkil6iden koulutusmahdollisuuksien valinnanvapauden suhteen.

Parhaaksi arvioitu vaihtoehto on antaa kaikille ty6ikaisille aikuisille koulutusoikeuksia
henkil6kohtaisten tilien avulla, mukauttaa niiden maaria tukitarpeiden mukaan ja antaa
henkildille mahdollisuus valita vapaasti koulutusmahdollisuuksista, joiden laatu,
merkityksellisyys tydmarkkinoilla ja tunnustaminen on taattu siséllyttdmélla ne julkiseen
rekisteriin. Tdma vaihtoehto on tehokkain aloitteen tavoitteiden saavuttamiseksi, koska se

- Kkorjaa kattavasti tukeen liittyvia puutteita,
- varmistaa koulutusoikeuksien siirrettavyyden ja
- lisaa koulutuksen raatalointid yksilollisten tarpeiden mukaan.

Aloitteen tavoitteiden, oikeusperustan ja toissijaisuusperiaatteen valossa parhaaksi arvioitu
lainsdadantovéline on ehdotus neuvoston suositukseksi. Tdman vélineen avulla voidaan
suositella yksilollisten koulutusoikeuksien, uraohjauksen ja mahdollistavan kehyksen
yhdistelmaa (julkinen rekisteri tunnustetuista koulutus-, validointi- ja
uraohjausmahdollisuuksista, palkallinen koulutusvapaa ja tehokas hallinto jatkuvien
parannusten aikaansaamiseksi), ja sen avulla jasenvaltiot voivat toteuttaa toimenpiteet
kansallisten olosuhteidensa mukaisesti.

Mitké& toimijat kannattavat mitakin vaihtoehtoa?

Julkisessa kuulemisessa enemmist0 vastaajista kaikista tarkeimmistd sidosryhmistd kannatti
koulutusoikeuksien myontamista kaikille tyoikaisille aikuisille ja sité, ettd ihmiset voisivat
valita vapaasti tukikelpoisista koulutusmahdollisuuksista. Kohdennetuissa kuulemisissa
tyomarkkinaosapuolet halusivat vakuutuksen siitd, ettd kummankaan toimintapoliittisen
vaihtoehdon toteuttaminen ei tapahdu tyOnantajien tarjoamaa koulutusta koskevan tuen
kustannuksella. Kansallisten viranomaisten ja tydmarkkinaosapuolten edustajat huomauttivat,
ettd koulutuksen jarjestamisessa on otettava huomioon erilaiset kansalliset perinteet.

C. Parhaaksi arvioidun vaihtoehdon vaikutukset
Mitka ovat parhaaksi arvioidun vaihtoehdon hyodyt?
Skenaarioanalyysien mukaan parhaaksi arvioidun vaihtoehdon taytdntéonpano voisi nostaa

koulutukseen osallistumisasteen vuoteen 2030 mennesséd tasolle, joka vylittdd EU:n
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60 prosentin tavoitteen, ja vahent&a jasenvaltioiden vélisid eroja osallistumisessa. Tarkeimmét
odotetut vaikutukset ovat palkkojen, yritysten tuottavuuden, BKT:n ja sosiaalisen
yhteenkuuluvuuden kasvu.

Mitkéa ovat parhaaksi arvioidun vaihtoehdon kustannukset?

Skenaarioanalyysien mukaan koulutusoikeuksien suorat vuotuiset kustannukset ovat noin
17,6-24,5 miljardia euroa. Lisékustannukset johtuvat palkallisen koulutusvapaan
lisddntyneesta kaytosta seka perustamis- ja hallintokuluista, mutta niiden odotetaan olevan
vahaisid, koska monissa jasenvaltioissa on jo olemassa oleva merkittdvd asiaankuuluva
infrastruktuuri.

Mitka ovat vaikutukset pk-yrityksiin ja muihin yrityksiin?

Yritysten odotetaan hy6tyvan tydvoiman ammattitaidon kasvusta ja o0saamisvajeen
pienentymisestd. Ta&ma hyodyttaa erityisesti pk-yrityksid, joiden tyontekijat osallistuvat talla
hetkell& koulutukseen vain vahén.

Kohdistuuko jasenvaltioiden budjettiin ja julkishallintoon merkittavia vaikutuksia?

Rahoitusjarjestely jatetddn jasenvaltioiden tehtavaksi, koska kansalliset perinteet ovat
erilaisia. Kustannus-hyotylaskelmat viittaavat siihen, ettd hyvin toteutettuna edelld mainitut
yksilollisten oppimistilien hyodyt ylittdvat merkittavasti niiden kustannukset, joten sopiva
rahoitus ja kustannusten jakaminen voivat edistda kestévaa julkista taloutta.

Onko toimenpiteelld muita merkittévia vaikutuksia?

EU:n perusoikeuskirjan 14 artiklan 1 kohdan (oikeus koulutukseen seka oikeus saada
ammatillista koulutusta seka jatko- ja taydennyskoulutusta) yhteydessa odotetaan merkittavia
myo0nteisia vaikutuksia perusoikeuksiin.

D. Seuranta
Milloin asiaa tarkastellaan uudelleen?

Komissio seuraa ja arvioi suosituksen taytdntdonpanon edistymistd yhteisty0ssa
jasenvaltioiden kanssa ja asianomaisia sidosryhmia kuultuaan ja raportoi neuvostolle viiden
vuoden kuluessa suosituksen antamispaivasta.



