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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet
Vastatoimet EU:n ulkorajoilla tapahtuvan muuttajien vélineellistamisen johdosta

Viime aikoina on noussut esiin erittdin huolestuttava ilmid, jossa valtiolliset toimijat yha
suuremmassa maarin synnyttavat keinotekoisesti laitonta muuttoliikettd ja helpottavat sita
seka kayttdvat muuttovirtoja vélineend poliittisiin tarkoituksiin Euroopan unionin ja sen
jasenvaltioiden horjuttamiseksi.

Eurooppa-neuvosto reagoi 21. ja 22. lokakuuta 2021 Valko-Vendjan hallinnon harjoittamaan
ihmisten valineellistdmiseen antamalla paatelmat, joissa korostettiin, ettei EU hyvaksy
minkéaanlaisia kolmansien maiden yrityksia valineellistdd muuttajia poliittisia tarkoituksia
varten. Johtajat sitoutuivat jatkamaan Valko-Vendjan hallinnon k&ynnistamén, EU:n rajalla
kéynnissa olevan hybridihyokkayksen torjumista. He muistuttivat myos, ettd on tarkeéda
varmistaa tehokkaat palautukset seka takaisinottosopimusten ja -jarjestelyjen taysimaarainen
taytantoonpano kayttdmalla tarvittavaa vipuvoimaa. He totesivat, ettd Euroopan unioni pyrkii
edelleen paattavdisesti varmistamaan ulkorajojensa tehokkaan valvonnan. Komissiota
kehotettiin esittdmadn mahdollisia tarvittavia muutoksia EU:n oikeudelliseen kehykseen ja
konkreettisia toimenpiteitd, joita tuetaan riittdvalla rahoituksella, vélittbmien ja
asianmukaisten vastatoimien varmistamiseksi EU:n lainsdadannén ja kansainvalisten
velvoitteiden mukaisesti, perusoikeuksien kunnioittaminen mukaan lukien.

Komissio antoi 23. marraskuuta 2021 yhdessé unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan
korkean edustajan kanssa tiedonannon®. Siina esitetdan yhteenveto toimenpiteist, joita on
toteutettu valittdman tilanteen ratkaisemiseksi, seka lisdtoimenpiteistd, joita ollaan
toteuttamassa pysyvamman valineiston luomiseksi, jotta voidaan paremmin puuttua tuleviin
yrityksiin horjuttaa EU:ta muuttajien véalineellistamisen avulla. Se oli ottanut ilmidn esille jo
uudistetussa maahanmuuttajien salakuljetuksen vastaisessa EU:n toimintasuunnitelmassa
vuosiksi 202120252,

Osana nditd toimenpiteitd komissio antoi 1. joulukuuta 2021 ehdotuksen neuvoston
paatokseksi, joka perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-
sopimus) 78 artiklan 3 kohtaan ja jonka tarkoituksena on tukea Latviaa, Liettuaa ja Puolaa.
Siind sdadetdan tarvittavista toimenpiteistd ja operatiivisesta tuesta, jotta voidaan hallita
asianmukaisella ja ihmisarvoisella tavalla sek& perusoikeuksia kaikilta osin kunnioittaen
sellaisten henkildiden saapumista, joita Valko-Vendja vélineellistdd. Ehdotuksella
tdydennetddn unionin ja sen jasenvaltioiden tdmén hybridihyokkéyksen johdosta toteuttamia
taloudellisia, operatiivisia ja diplomaattisia toimia, joihin lukeutuvat Valko-Vendjan
hallintoon kohdistuvat rajoittavat toimenpiteet, aineellisen tuen antaminen asianomaisille
jasenvaltioille unionin pelastuspalvelumekanismin kautta, EU:n virastojen hyodyntdminen ja
lisdvarojen kéayttéonotto Latvian, Liettuan ja Puolan tukemiseksi.

! Yhteinen tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Vastaus valtion tukemaan maahanmuuttajien vélineellistdmiseen EU:n
ulkorajoilla (JOIN(2021) 32 final).

2 COM(2021) 591 final.
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Tulevaisuutta ajatellen ei voida sulkea pois mahdollisuutta, ettd myds muut tahot yrittavéat
kohdistaa unioniin hybridihyokkayksid, joihin kuuluu muuttajien vélineellistdmistd. Sen
vuoksi on térkedd, ettd unionilla ja sen jasenvaltioilla on téydet valmiudet reagoida
tulevaisuudessa mahdollisesti tapahtuvaan muuttajien valineellistdmiseen ja vastata siihen
ripeasti. Tassa ehdotuksessa esitetyillda seikoilla ja Schengenin rajasadnndston
muuttamistoimenpiteilld noudatetaan Eurooppa-neuvoston komissiolle esittdmaa kehotusta ja
pyritddn luomaan puitteet tallaiselle vastaukselle.

Kun jasenvaltiot joutuvat muuttajien vélineellistamistilanteen kohteeksi, niill&4 olisi oltava
joustovaraa toimia sellaisen oikeudellisen kehyksen puitteissa, joka on laadittu nimenomaan
tallaiseen tilanteeseen vastaamiseksi, ja varmistaa, ettd vélineellistdmisen uhreiksi joutuneiden
oikeuksia kunnioitetaan. Sen vuoksi komissio ehdottaa uuteen muuttoliike- ja
turvapaikkasopimukseen jo siséltyvien vélineiden rinnalle uutta vélinettd, jonka tarkoituksena
on mahdollistaa toimet muuttajien vélineellistamiseen liittyvissa poikkeuksellisissa
olosuhteissa. Tdma ehdotus perustuu Latviaa, Liettuaa ja Puolaa koskevien tukitoimenpiteiden
yhteydessé sovellettuihin ratkaisuihin. Tarkoituksena on antaa jasenvaltioiden kayttoon kaikki
tarvittavat oikeudelliset vélineet, jotta ne voivat reagoida mahdollisiin tuleviin
valineellistamistilanteisiin. Tdman myo6ta voitaisiin tarjota vakaat ja kayttovalmiit puitteet
tallaisten tilanteiden kasittelemiseksi tulevaisuudessa eiké olisi enéa tarpeen turvautua SEUT-
sopimuksen 78 artiklan 3 kohdan mukaisiin tapauskohtaisiin toimenpiteisiin pyrittdessa
I6ytdmaan ratkaisuja tdmén ehdotuksen soveltamisalaan kuuluviin vélineellistamistilanteisiin.

Schengenin  rajasdannostdn  muuttamista  koskevassa  ehdotuksessa®  muuttajien
valineellistdminen madritell&&n tilanteeksi, jossa jokin kolmas maa ohjaa unioniin laittomia
muuttovirtoja kannustamalla aktiivisesti kolmansien maiden kansalaisia siirtymaan unionin
ulkorajoille tai helpottamalla sit4, joko omalta alueeltaan tai sen kautta edelleen téllaisille
ulkorajoille, silloin kun tallaiset toimet edustavat kolmannen maan tavoitetta horjuttaa unionin
tai jonkin j&senvaltion vakautta ja ovat omiaan vaarantamaan keskeiset valtiolliset tehtavat,
kuten sen alueellisen koskemattomuuden, yleisen jarjestyksen ylldpitdamisen tai sen
kansallisen turvallisuuden suojaamisen.

Taméa ehdotus liittyy Schengenin rajasaanndston muuttamista koskevaan ehdotukseen* ja
koskee vélineellistamistilannetta muuttoliikkeen, turvapaikka-asioiden ja palauttamisen
néakokulmasta. Taman ehdotuksen tavoitteena on tukea jasenvaltiota, joka on muuttajien
valineellistdmistilanteen  kohteena, ottamalla  kayttdoén erityinen  muuttoliike- ja
turvapaikkahallinnan hatatilannemenettely ja saatamalla tarvittaessa toteutettavista tuki- ja
yhteisvastuutoimenpiteistd, jotta voidaan hallita asianmukaisesti, inhimillisesti ja
ihmisarvoisesti sekd perusoikeuksia kaikilta osin kunnioittaen sellaisten henkildiden
saapumista, joita kolmas maa on valineellistinyt. Siind toistetaan suurelta osin ne
mahdollisuudet, jotka annettiin Latvialle, Liettualle ja Puolalle ndiden jasenvaltioiden hyvaksi
toteutettavista valiaikaisista hatatoimenpiteistd annetussa neuvoston paitosehdotuksessa®. On
odotettavissa, ettd kun esitetyt toimenpiteet ovat perusteltuja, EU ja muut jasenvaltiot tukevat
niitd jasenvaltioita, joihin kohdistuu muuttajien valineellistdmistilanteen seurauksia,

3 Komission ehdotus (xxx/xxx) henkildiden liikkumista rajojen yli koskevasta unionin saanndstosta
(Schengenin rajasadanndstd) 9 paivand maaliskuuta 2016 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2016/399 muuttamisesta.

4 Komission ehdotus (xxx/xxx) henkildiden liikkumista rajojen yli koskevasta unionin sd&nnostosta
(Schengenin rajasédanndstd) 9 péivand maaliskuuta 2016 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2016/399 muuttamisesta.

5 COM(2021) 752.
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esimerkiksi  EU:n  virastojen tuen, EU:n rahoitusmahdollisuuksien ja unionin
pelastuspalvelumekanismin valityksella.

Ehdotetuilla vaihtoehdoilla tdydennetddn ja vahvistetaan uuden muuttoliike- ja
turvapaikkasopimuksen mukaisia ehdotuksia. Sen vuoksi tassé ehdotuksessa esitetyt sadnnot,
jotka koskevat pysyvaa kehystd, pohjautuvat komission ehdotuksiin, jotka muodostavat EU:n
tulevan muuttoliike- ja turvapaikkapolitiikan perustan, ja sddnt6jen olisi oltava yhdenmukaisia
naiden ehdotusten kanssa. Niihin kuuluu ensinndkin vuonna 2016 annettu ehdotus
turvapaikkamenettelyasetukseksi®, jolla yhdenmukaistetaan kaikilta osin ja maaritetaan
turvapaikka-asioita koskevat yleiset menettelysaannot ja takeet, ja sitd koskeva vuonna 2020
annettu muutettu ehdotus’, jolla perustetaan uusi rajalla tapahtuva turvapaikkamenettely.
Vuonna 2016 annetussa ehdotuksessa vastaanotto-olosuhteita koskevaksi uudelleenlaadituksi
direktiiviksi® luodaan perusta yhdenmukaisemmille aineellisille vastaanotto-olosuhteille ja
asetetaan kansainvélistd suojelua hakeville lisévelvoitteita luvattoman edelleen liikkumisen
estamiseksi. Vuonna 2018 annettiin ehdotus uudelleenlaadituksi palauttamisdirektiiviksi®,
jolla parannetaan EU:n palauttamispolitiikan tehokkuutta. Lisaksi ehdotuksessa asetukseksi
toiminnasta Kriisi- ja force majeure -tilanteissal, jiljempéna ’kriisitilanteita koskeva vuoden
2020 ehdotus’, mukautetaan turvapaikka- ja palauttamissaéntoja seka
yhteisvastuumekanismia, jotta voidaan auttaa jasenvaltioita toimimaan kriisi- ja force majeure
-tilanteissa.

Kriisitilanteita koskevaan vuoden 2020 ehdotukseen sisaltyvida toimenpiteitd ei ollut
suunniteltu kattamaan tilanteita, joissa unionin koskemattomuus ja turvallisuus ovat uhattuina
muuttajien vélineellistdmisen seurauksena. Kiriisitilanteita koskevassa vuoden 2020
ehdotuksessa kaavaillut turvapaikkasédannot laadittiin erityisesti sellaisia joukoittaisen
maahantulon tilanteita varten, joissa jasenvaltio ei pysty hallitsemaan maahantulijoiden suurta
maaraé, seka force majeure -tilanteita varten.

Vaikka tdman ehdotuksen tarkoituksena on pyrkida 16ytdmaan ratkaisuja nimenomaan
muuttajien valineellistdmistilanteeseen, siind on hyddynnetty Kkriisitilanteita koskevassa
vuoden 2020 ehdotuksessa kaavailtuja sdant6ja suunniteltaessa toimenpiteitd, jotka on
raataloity vastaamaan kolmannen maan vihamielisiin toimiin tehokkaasti ja unionin
perusarvojen mukaisesti. N&illd saannoilla pyritddn huolehtimaan siitd, ettd tallaisessa
tilanteessa ei heikennetd oikeutta turvapaikkaan eiké rikota palauttamiskiellon periaatetta.
Liséksi niill4 varmistetaan, ettd vélineellistdmisen kohteena olevien ihmisten perusoikeuksia
suojellaan kaikilta osin. Ehdotukseen sisaltyvilla toimenpiteilld tdydennetddn Schengenin
rajasddnnoston  mukaisesti  toteutettavia  rajavalvontatoimenpiteitd  turvapaikka- ja

6 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi kansainvélistd suojelua unionissa koskevan
yhteisen menettelyn luomisesta ja direktiivin 2013/32/EU kumoamisesta, COM(2016) 467 final —
2016/0244 (COD).

7 Muutettu ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi kansainvélistd suojelua unionissa
koskevan yhteisen menettelyn luomisesta ja direktiivin 2013/32/EU kumoamisesta, COM(2020) 611
final.

8 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi kansainvélistd suojelua hakevien henkildiden
vastaanottoa jasenvaltioissa koskevista vaatimuksista (uudelleenlaadittu teksti), COM(2016) 465 final —
2016/0222 (COD)

o Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi jésenvaltioissa sovellettavista yhteisista
vaatimuksista ja menettelyisté laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi
(uudelleenlaadittu teksti), COM(2018) 634 final.

10 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi toiminnasta muuttoliikkeeseen ja
turvapaikanhakuun liittyvissa kriisi- ja force majeure -tilanteissa, COM(2020) 613 final.
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palauttamismenettelyja koskevilla saannoilld, joita sovelletaan asianomaisen jésenvaltion
tukemiseksi toteutettavien operatiivisten ja yhteisvastuutoimenpiteiden lisaksi.

EU:n joutuessa hyokkayksen kohteeksi sen on tarkedd tunnustaa Eurooppa-neuvoston tasolla,
ettd kolmannen maan toimia voidaan pitdd muuttajien valineellistdmisend. Naitd toimia ei
valttamatta ole kohdistettu yhteen tai useampaan jasenvaltioon vaan koko EU:hun, minka
vuoksi ne edellyttdvat EU:n yhteista tukea. Tdmé ehdotus tarjoaa asianomaiselle jasenvaltiolle
tallaisessa tilanteessa mahdollisuuden soveltaa erityistd muuttoliike- ja turvapaikkahallinnan
hatatilannemenettelyd, joka sisaltaa erityiset menettelysaannokset rekisterdinnin méaréaikojen
pidentdmisestd ja mahdollisuuden paattdd kaikkien hakemusten tutkittavaksi ottamisesta tai
siséllosta rajalla, paitsi tilanteessa, jossa erityisid haavoittuvuuksia ei voida ottaa huomioon.
Siind esitetddn myods erityisia palauttamista koskevia saannoksid. Saadakseen apua
poikkeuksellisten olosuhteiden hallintaan jasenvaltio, joka on muuttajien valineellistamisen
kohteena, voisi pyytaa, ettd néita erityissdantdja sovelletaan joko yksittdin tai kaikkia yhdessa.
Kunkin sddnnoksen soveltamista koskevien edellytysten on kuitenkin taytyttdva erikseen.
Liséksi olisi sovellettava seulonta-asetusta koskevassa ehdotuksessa vahvistettujen saantdjen
mukaista kolmansien maiden kansalaisten tai kansalaisuudettomien henkildiden seulontaa
siten, ettd viiden pdivan maéadrdaikaa voidaan jatkaa vielda viidella paivalla kyseisessa
ehdotuksessa esitetylla tavalla.!!

Ehdotuksessa sdilytetdadn oikeus tulla EU:n alueelle turvapaikan hakemiseksi ja paasta
varsinaiseen kansainvélistd suojelua koskevaan menettelyyn. Liséksi haavoittuvassa asemassa
olevien henkil6iden, kuten lasten, suojelun varmistamiseksi sovelletaan edelleen EU:n
lainsdadanndn mukaisia suojatoimia. N&ihin toimenpiteisiin liittyy useita lisdsuojatoimia.
Ehdotuksessa sadadetddan myds asianomaisen jasenvaltion mahdollisuudesta pyytaa tukea ja
yhteisvastuutoimenpiteitd, joihin muut jasenvaltiot voivat osallistua. Ehdotuksen mukaan
neuvoston olisi annettava taytantoonpanopaatoksella lupa siihen, ettd jasenvaltio, joka on
muuttajien  vélineellistamistilanteen  kohteena, saa  soveltaa  muuttoliike- ja
turvapaikkahallinnan hatatilannemenettelya.

1) Ulkorajoilla sovellettava muuttoliike- ja turvapaikkahallinnan hatatilannemenettely
muuttajien valineellistdmisen tilanteessa

Talla  ehdotuksella  otetaan  k&yttdbn  muuttoliike-  ja  turvapaikkahallinnan
hatatilannemenettely,  jota  sovelletaan  kolmansien = maiden  kansalaisiin  ja
kansalaisuudettomiin henkil6ihin, jotka on otettu kiinni tai tavattu l&helld muuttajia
valineellistavdn kolmannen maan vastaista rajaa luvattoman rajanylityksen jalkeen tai heidan
ilmoittauduttuaan rajanylityspaikalla.

(@) Turvapaikkahallinnan hatatilannemenettely
Menettelyn keskeisid ominaisuuksia ovat seuraavat:

o Asianomaisen jasenvaltion mahdollisuus rekisterdida turvapaikkahakemus ja
antaa mahdollisuus sen tosiasialliseen jattamiseen ainoastaan tietyissd rajan
laheisyydessa sijaitsevissa rekisterointipisteissa sekd tatd tarkoitusta varten
nimetyissa rajanylityspaikoissa

Schengenin rajasdanndston muuttamisen myota muuttajien valineellistamistilanteen kohteeksi
joutuneen jasenvaltion sallitaan rajoittaa muuttovirtoja rajalla supistamalla avoinna olevien

1 Ehdotus seulonta-asetukseksi sisaltdd myods s&antojd, jotka koskevat alustavia, myds tartuntatauteja
koskevia terveystarkastuksia, joita sovellettaisiin kaikkiin kolmansien maiden kansalaisiin ja
kansalaisuudettomiin henkildihin, jotka ohjataan seulontaan ulkorajoilla.
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rajanylityspaikkojen maaréaa tarkoituksena torjua laitonta maahantuloa ja suojella kansallista
turvallisuutta.

Jotta  voidaan  varmistaa  ndiden  toimenpiteiden  mukainen  lahestymistapa
valineellistamistilanteessa, talla ehdotuksella varmistetaan toimiva ja tosiasiallinen péasy
turvapaikkamenettelyyn turvapaikkamenettelya koskevan asetusehdotuksen tarjoamien
mahdollisuuksien mukaisesti. Kyseisessé ehdotuksessa annetaan jasenvaltioille mahdollisuus
nimetd tiettyja paikkoja kansainvélistd suojelua koskevien hakemusten rekistergintid ja
jattamista varten. Nama rekistergintipisteet voivat sijaita rajan lheisyydessd, ja niihin voi
kuulua myos tété tarkoitusta varten nimettyja rajanylityspaikkoja.

o Mahdollisuus pidentéa rekisterdinnin maaraaika enintéaan neljaan viikkoon

Tassa ehdotuksessa sallitaan, mutta ei edellytetd, ettd muuttajien valineellistimisen kohteena
oleva jasenvaltio pidentdd kansainvalistd suojelua koskevien hakemusten rekisterginnin
méaardajan enintddn neljdan viikkoon sellaisten kolmansien maiden kansalaisten tai
kansalaisuudettomien henkildiden turvapaikkahakemusten osalta, jotka on otettu kiinni tai
tavattu lahella muuttajia vélineellistavan kolmannen maan vastaista ulkorajaa luvattoman
rajanylityksen jalkeen tai heidan ilmoittauduttuaan rajanylityspaikalla. T&mé joustavuus voi
olla tarpeen, jotta jasenvaltio voi reagoida tuloksellisesti vihamieliseen toimintaan ja samalla
hallita odottamatonta tapausmé&ardd, kun otetaan huomioon kolmannen maan
sekaantumistoimien luonne ja akillisyys.

Jos muuttajia valineellistetddn vihamielisen kolmannen maan d&killisten ja ennalta-
arvaamattomien sekaantumistoimien ja/tai intervention vuoksi, tallaisessa tilanteessa olevan
jasenvaltion saattaa olla tarpeen siirtdd resursseja kolmansien maiden kansalaisten tai
kansalaisuudettomien henkildiden rajalleen saapumisen hallintaan. Taman vuoksi
asianomainen jasenvaltio saattaa tarvita aikaa resurssiensa uudelleenjarjestelemiseen ja
valmiuksiensa lisdédmiseen, myds EU:n virastojen tuella. Jos muuttajien vélineellistamisen
kohteena oleva jasenvaltio kéayttdd pidempaa rekisterdintimadraaikaa, etusijalle on kuitenkin
asetettava aina sellaisten kansainvélista suojelua koskevien hakemusten rekisterdinti, joiden
kohdalla tapaus on todennékdisesti perusteltu tai hakemuksen ovat jattdneet ilman huoltajaa
olevat alaiké&iset tai alaikaiset ja heidan perheenjésenensa.

o Mahdollisuus soveltaa rajalla tapahtuvaa turvapaikkamenettelya kaikkiin
hakemuksiin ja pident&a sen kestoa

Toimenpiteilla olisi tuettava muuttajien vélineellistamisen kohteena olevaa jasenvaltiota
niiden henkildiden maahantulon estdmisessd, jotka eivat tdytd maahantulon edellytyksié,
suojellen samalla kuitenkin perusoikeuksia. Mahdollisuus késitella hakemus rajalla ilman
maahantulon sallimista turvapaikkamenettelyasetusta koskevan ehdotuksen 41 artiklan
mukaisesti tarjoaa téllaista suojelua. Té&ll4& hetkelld ja wuuden muuttoliike- ja
turvapaikkasopimuksen ehdotuksiin siséltyvien séd&ntdjen mukaan hakemusten tutkittavaksi
ottamista ja perusteita voidaan kuitenkin tarkastella rajamenettelyssd vain tietyissé
olosuhteissa.

Sen vuoksi jasenvaltioiden sallitaan tdméan ehdotuksen mukaan soveltaa turvapaikkahallinnan
hatatilannemenettelyd paattddkseen kaikkien hakemusten kasiteltdvaksi ottamisesta ja
asiasisallosta, paitsi laéketieteellisten tapausten kohdalla. Nain rajoitetaan sitd mahdollisuutta,
ettd vihamielinen kolmas maa ottaa valineellistamisen kohteeksi tiettyja kolmansien maiden
kansalaisia ja kansalaisuudettomia henkil®itd, joihin rajamenettelyd ei voida soveltaa. Jos
turvapaikkahallinnan héatatilannemenettelyssa tehd&éan kielteinen pééatds, hakijalla on oikeus
tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin, mutta muutoksenhaulla ei ole automaattista lykk&avaa
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vaikutusta, kuten turvapaikkamenettelyasetusta koskevan muutetun ehdotuksen 54 artiklan
3 kohdassa todetaan.

Kuten turvapaikkamenettelyasetusta koskevassa muutetussa ehdotuksessa esitetddn ja téssa
ehdotuksessa nimenomaisesti todetaan, turvapaikkahallinnan hatétilannemenettelyn aikana
sovelletaan turvapaikkamenettelyasetuksen saantdja ja takeita, jotta voidaan varmistaa
kansainvélistd suojelua hakevien oikeuksien suojelu samalla kun séilytetddn oikeus
turvapaikkaan ja noudatetaan palauttamiskiellon periaatetta.

Lisaksi ehdotukseen sisdltyy perusteltujen hakemusten seka ilman huoltajaa olevien
alaikaisten, perheiden ja lasten hakemusten pakollinen asettaminen etusijalle. Jos seulonnan
paatyttya tai hakemuksen késittelyn aikana ilmenee, ettd hakemus on todenndkdisesti
perusteltu tai jos hakemuksen ovat jattaneet alaikaiset ja heidan perheensa tai ilman huoltajaa
olevat alaikéiset, hakemus olisi asetettava etusijalle turvapaikkamenettelyasetusta koskevan
vuoden 2016 ehdotuksen 33 artiklan 5 kohdan mukaisesti. Lisaksi muuttajien
vélineellistdmisen kohteena olevan jdsenvaltion ei tulisi soveltaa turvapaikkahallinnan
hatatilannemenettelyd laaketieteellisiin  tapauksiin  vuonna 2020 annetun muutetun
turvapaikkamenettelyasetusta koskevan ehdotuksen 41 artiklan 9 kohdan c alakohdan
mukaisesti.

Tassé ehdotuksessa s&&detd&n myods mahdollisuudesta pidentdd rajamenettelyn kestoa,
mahdollinen muutoksenhaku mukaan luettuna, kuuteentoista viikkoon.

Kun otetaan huomioon kolmannen maan toiminnan luonne, voidaan katsoa, samoin kuin
edelld mainitun rekisterdinnin méaardajan pidentdmisen kohdalla, ettd turvapaikkahallinnan
hatatilannemenettelyn  pidempi  kesto  auttaa  kyseistd  jasenvaltiota  muuttajien
valineellistamiseen liittyvan tilanteen seurausten hallitsemisessa. Asianomainen jasenvaltio
saattaa tarvita aikaa resurssiensa uudelleenjérjestelemiseen ja valmiuksiensa lisédmiseen, mita
toteutetaan myds EU:n virastojen tuella. Lisaksi turvapaikkahallinnan hatétilannemenettelyssa
késiteltdvien tapausten madra on suurempi kuin tavanomaisissa olosuhteissa (koska sita
voidaan periaatteessa soveltaa kaikkiin hakijoihin). N&in ollen maardajan pidennys auttaa
kyseisté jasenvaltiota soveltamaan maan alueen ulkopuolella olemista koskevaa oikeudellista
fiktiota pitempaén, miké lisaa joustavuutta lisadntyneen tydmaaran hoitamiseksi.

Ehdotuksessa turvapaikkamenettelyasetukseksi ja ehdotuksessa vastaanotto-olosuhteita
koskevaksi uudelleenlaadituksi direktiiviksi esitettyjen suojatoimien mukaisesti hakijoiden
séilodnoton olisi oltava viimeinen keino, jos muita riittavid tai lievempid keinoja ei voida
tietyssa tapauksessa soveltaa. Nain ollen turvapaikkahallinnan hatatilannemenettelyn
soveltaminen ei merkitse hakijoiden jarjestelmallista sailéonottoa.

(b) Aineelliset vastaanotto-olosuhteet

Kun muuttajia valineellistetddn, jasenvaltion voi olla vaikea varmistaa, ettd aineellisia
vastaanotto-olosuhteita koskevat vaatimukset tayttyvat, koska jasenvaltion hallinnolliset
valmiudet saattavat olla ylikuormittuneet valineellistdmistilanteen vuoksi. Jasenvaltion on
hallittava vélineellistdmisesta johtuvien kasvavien muuttovirtojen lisédksi tavanomaisia
muuttovirtoja ja jarjestettdvd resurssinsa uudelleen alueellisen koskemattomuutensa
suojelemiseksi. Asianomaisen jasenvaltion on kuitenkin huolehdittava siitd, ettd kaikkien
toimien yhteydessd noudatetaan humanitaarisia perustakeita, kuten ettd sen alueella oleville
kolmansien maiden kansalaisille jarjestetddn ruokaa, vettd, vaatteita, asianmukaista
la&ketieteellistd hoitoa, apua haavoittuvassa asemassa oleville henkildille ja tilapdismajoitusta,
kuten my6s Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on vahvistanut dskettdisissa vélitoimia
koskevissa madrayksissaan.
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Vastaanotto-olosuhteita koskevaa uudelleenlaadittua direktiivid koskevan ehdotuksen
17 artiklan 9 kohdan mukaan jasenvaltio voi asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa ja
tietyin edellytyksin vahvistaa aineellisia vastaanotto-olosuhteita koskevat yksityiskohtaiset
s&annot, jotka poikkeavat vastaanotto-olosuhteita koskevan uudelleenlaaditun direktiivin
saannoista, edellyttden, ettd se varmistaa terveydenhuollon saatavuuden 18 artiklan mukaisesti
ja ihmisarvon turvaavan elintason Kkaikille hakijoille. T&ll& ehdotuksella laajennetaan
mahdollisuutta maarittdd muuttajien vélineellistamisen tilanteessa direktiivistd poikkeavat
aineelliset  vastaanotto-olosuhteet  edellyttden, ett4 katetaan perustarpeet, kuten
tilapdismajoitus, ruoka, vesi, vaatetus, riittdva ladketieteellinen hoito ja apu haavoittuvassa
asemassa oleville henkil6ille, ihmisarvoa koskevaa oikeutta kaikilta osin kunnioittaen.
Asianomaisen jasenvaltion olisi varmistettava ja sallittava humanitaaristen jarjestdjen paasy
antamaan humanitaarista apua asiaankuuluvien tarpeiden mukaisesti.

(c) Palauttamisen hallinnan hatatilannemenettely

Muuttajien  valineellistdmistilanteessa on olennaisen tarkedd antaa asianomaiselle
jasenvaltiolle tarvittavat oikeudelliset valineet sen varmistamiseksi, ettd henkil6t, joille ei
voida myontdad kansainvélistd suojelua, palautetaan nopeasti. Sen vuoksi ehdotuksessa
esitetddn mahdollisuutta poiketa turvapaikkamenettelyasetusta koskevan ehdotuksen 41 a
artiklasta ja uudelleenlaadittua palauttamisdirektiivid koskevan ehdotuksen soveltamisesta
niiden kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden osalta, joiden
kansainvalistd ~ suojelua  koskeva  hakemus on  evatty turvapaikkahallinnan
hatatilannemenettelyn  perusteella.  Jasenvaltiot voivat soveltaa uudelleenlaaditun
palauttamisdirektiivin 2 artiklan 2 kohdan a alakohdan saannosta sellaisten kolmansien
maiden kansalaisten osalta, jotka eivat ole hakeneet kansainvalistd suojelua. Tdassa
ehdotuksessa esitetyllda poikkeuksella pyritdédén luomaan mekanismi, joka vastaa
uudelleenlaaditun palauttamisdirektiivin 2 artiklan 2 kohdan a alakohdassa saddettya
poikkeusta ja joka on verrattavissa Latvian, Liettuan ja Puolan osalta ehdotettuihin
saannoksiin. Siina esitetddn myos tarkkaan maaritettyja suojatoimia, jotka koskevat erityisesti
palauttamiskiellon periaatteen noudattamista, ottaen huomioon lapsen etu, perhe-eldman
kunnioittaminen ja kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden
terveydentila, sekd pakkokeinojen kayton rajoittamista, maastapoistamisen lykk&&mista,
kiireellista terveydenhoitoa, haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden tarpeita ja
séiloonotto-olosuhteita, samalla kun varmistetaan kaikilta osin tallaisten henkilGiden
perusoikeuksien kunnioittaminen.

(2 Tuki- ja yhteisvastuutoimenpiteet

Ehdotuksessa otetaan kayttoon tuki- ja yhteisvastuutoimenpiteitd, jotka keskittyvéat muuttajien
vélineellistdmisen kohteena olevan jasenvaltion tarpeisiin.

Tallainen tilanne, jossa unioniin kohdistuu hyokkays, edellyttdd EU-tason ratkaisuja ja EU:n
tukea. Kaikkien jasenvaltioiden on tarpeen reagoida nopeasti ja tukea kyseista jasenvaltiota.

Tamantyyppinen tilanne edellyttdd kuitenkin erilaista toimintamallia ja menettelya kuin talla
hetkella uuden muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen vélineisiin sisdltyvd menettely.
Ehdotukseen sisaltyy mahdollisuus turvautua kaikkiin toimenpiteisiin, joilla voitaisiin puuttua
muuttajien valineellistdmiseen. Mahdollisiin tuki- ja yhteisvastuutoimenpiteisiin voisi sisaltya
valmiuksia  parantavia toimenpiteitd, joilla autetaan  selviytym&n  muuttajien
valineellistdmisen seurauksista, tuetaan palauttamisoperaatioita tai yhteydenpitoa kolmansiin
maihin, joista Vvélineellistdmisen kohteena olevat ihmiset ovat ldhtOisin. Muuttajien
valineellistdimisen  kohteena  olevan  jédsenvaltion olisi  madritettavd  tuki- ja
yhteisvastuutarpeensa ja ilmoitettava niistd komissiolle. Taman jalkeen komissio kehottaisi
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muita jasenvaltioita osallistumaan kyseisen jasenvaltion tukemiseen ja koordinoisi néité
toimenpiteita.

Koska valineellistdmistoimien  vaikutukset ~voivat helposti heijastua laajemmin
naapurijasenvaltioihin ja Euroopan unioniin (tai tdimé& voi jopa olla niiden tavoitteena), on
tarpeen suunnitella keinoja tuen antamiseksi EU:n tasolla. Jos muuttajien vélineellistamisen
kohteena oleva jasenvaltio pyytdd tukea EU:n virastoilta, virastojen olisi asetettava
operatiivinen  tukensa etusijalle. Tam& koskee erityisesti Euroopan  unionin
turvapaikkavirastoa, joka voi auttaa rekisteroiméan ja késittelemadn hakemuksia, jotta
voidaan huolehtia haavoittuvassa asemassa olevien muuttajien seulonnasta sekd tukea
vastaanottotilojen hallinnointia ja suunnittelua ja niitd koskevien asianmukaisten vaatimusten
kayttoonottoa. Frontex voi tukea rajavalvontatoimia, kuten seulonta- ja palautusoperaatioita,
ja Europol voi toimittaa tiedustelutietoa. Schengenin rajasddnndston muuttamista koskevassa
ehdotuksessa esitetyn operatiivisen avun prosessin tapaan EU:n turvapaikkavirastolla olisi
myos oltava turvapaikka-asioissa mahdollisuus tarjota omasta aloitteestaan apua Euroopan
turvapaikkavirastoa koskevan asetuksen 16 artiklan 1 kohdan d alakohdan nojalla, kun taas
Frontex ja Europol voisivat antaa lisdapua omien toimeksiantojensa mukaisesti.

N&ma tuki- ja yhteisvastuutoimenpiteet tdydentdisivdt muuta apua, jota on madra antaa
muuttajien vélineellistdmisen kohteeksi joutuneelle jasenvaltiolle ja jota voitaisiin antaa talla
ehdotuksella perustettavan kehyksen ulkopuolella, kuten viisumisaannoston'? 25 a artiklan
mukaisia toimenpiteitd tai ulkopoliittisia toimia (esim. diplomaattiset toimet, rajoittavat
toimenpiteet, kauppatoimenpiteet) tai rahoitustukea, myos turvapaikka-, maahanmuutto- ja
kotouttamisrahastosta (AMIF) tai rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvélineesta
(BMVI).

3) Menettely muuttoliike- ja turvapaikkahallinnan hatatilannemenettelyn soveltamisen
sallimiseksi

Muuttajien vélineellistdmisen kohteena olevan jasenvaltion, joka aikoo soveltaa muuttoliike-
ja turvapaikkahallinnan héatatilannemenettelyd, on pyydettdva komissiolta niiden poikkeusten
sekd mahdollisten tuki- ja yhteisvastuutoimenpiteiden soveltamista, joita se aikoo kayttaa.
Komissio laatii tarvittaessa ja viipymaéttd asianomaisen jasenvaltion toimittamien tietojen
perusteella ehdotuksen neuvoston taytdntoonpanopéatokseksi, jossa madritetddn poikkeukset,
joita voidaan soveltaa, aluksi enintddn kuuden kuukauden ajan. Neuvoston
taytantoonpanopaatoksellda hyvéaksytddn poikkeusten soveltaminen ja vahvistetaan niiden
valiaikainen soveltaminen seka alkamispéiva ja kesto. Komission olisi jatkuvasti seurattava ja
tarkasteltava tilannetta, myos toimenpiteiden oikeasuhteisuutta, ja ehdotettava tilanteen niin
vaatiessa joko toimenpiteiden jatkamista tai niiden kumoamista.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

Tama ehdotus on tdysin komission syyskuussa 2020 hyvaksyman uuden muuttoliike- ja
turvapaikkasopimuksen mukainen. Se asettuu kriisi- ja force majeure -tilanteita koskevan
ehdotuksen rinnalle uudeksi osaksi kehystd, jossa esitetddn tarkkoja lisdsaant6ja muuttajien
valineellistdmistilanteen hallintaa varten. Tdassd ehdotuksessa esitettyjen saantdjen
ldhtokohtana ovat vuonna 2016 annetut komission ehdotukset
turvapaikkamenettelyasetukseksi ja siitd vuonna 2020 annettu muutettu ehdotus, vuonna 2016
annettu vastaanotto-olosuhteita koskeva uudelleenlaadittu direktiivi ja vuonna 2018 annettu
uudelleenlaadittu palauttamisdirektiivi. Lisdksi ehdotus on yhdenmukainen véliaikaisista

12 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 810/2009, annettu 13 péivand heindkuuta 2009,
yhteison viisumisaanndston laatimisesta, sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella (EU) 2019/1155
(EUVL L 243, 15.9.2009, s. 1).

I



F

hatatoimenpiteista Latvian, Liettuan ja Puolan hyvéksi annettavaa neuvoston paatostd
koskevan ehdotuksen 752/2021 kanssa ja sisaltdd sithen liittyvat lainsdadannolliset
jatkotoimet.

Vuorovaikutus Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 78 artiklan 3 kohdan
kanssa

Erityisten sd&ntdjen laatiminen muuttajien vélineellistamistd koskevaa tilannetta varten ei
rajoita neuvoston mahdollisuutta hyvaksya komission ehdotuksen perusteella valiaikaisia
toimenpiteitd sellaisen jasenvaltion hyvéksi, jossa on SEUT-sopimuksen 78 artiklan
3 kohdassa tarkoitettu hatatilanne.

Taman ehdotuksen tarkoituksena on mahdollistaa se, ettd unioni voi ryhtya toimiin tietyn,
unionin jo kohtaaman tilanteen johdosta ja olla tulevaisuudessa valmistautunut vastaaviin
tilanteisiin, jotta unioni voi toimia nopeasti muuttajien valineellistamistilanteen kohteena
olevan jasenvaltion hyvaksi. Tarvitaan pysyva kehys, johon unioni voi tukeutua jatkuvasti ja
joka on raataloity tdhan tilanteeseen. Se mahdollistaisi myos SEUT-sopimuksen 78 artiklan
3 kohdan mukaisten valiaikaisten toimenpiteiden poikkeuksellisen luonteen séilyttamisen. Sen
myo6ta ei myoskaan olisi endd tarpeen turvautua SEUT-sopimuksen 78 artiklan 3 kohtaan
tdmén ehdotuksen soveltamisalaan kuuluvien vélineellistdmistilanteiden kasittelemiseksi.

Taméan ehdotuksen tavoitteena on vahvistaa saannét jasenvaltion tukemiseksi tilanteessa,
jossa se on joutunut kolmannen maan uhriksi tdméan ohjatessa unioniin laittomia muuttovirtoja
kannustamalla aktiivisesti kolmansien maiden kansalaisia siirtym&an unionin ulkorajoille tai
helpottamalla sitd, joko omalta alueeltaan tai sen kautta edelleen téllaisille ulkorajoille, silloin
kun tallaiset toimet edustavat kolmannen maan tavoitetta horjuttaa unionin tai jonkin
jasenvaltion vakautta ja ovat omiaan vaarantamaan keskeiset valtiolliset tehtdvat, kuten sen
alueellisen koskemattomuuden, yleisen jarjestyksen vyllapitdamisen tai sen kansallisen
turvallisuuden suojaamisen.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Tama ehdotus vastaa tarvetta vahentéa edelleen laittomasta maahantulosta aiheutuvaa painetta
ja sdilyttaa ulkorajojen vahvuus. Ndma ovat uudessa muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksessa
esitetyn kokonaisvaltaisen l&dhestymistavan tarkeitd osatekijoitd. Kuten yhteisessa
tiedonannossa!® todetaan, tdmi ehdotus on osa pyrkimyksid vahvistaa EU:n oikeudellista
kehysta. Niihin kuuluu myo6s komission ehdotus asetukseksi Euroopan unionin alueelle
suuntautuvan laittoman maahantulon yhteydesséd ihmiskauppaa tai maahanmuuttajien
salakuljetusta helpottavien tai harjoittavien liikenteenharjoittajien vastaisista toimenpiteista.
Tarkoituksena on myo6s parantaa jésenvaltioiden kaytettavissa olevia vélineitd ulkorajojen
suojelemiseksi muuttajien valineellistamisen yhteydessa varmistaen kuitenkin samalla, ettd
perusoikeuksia kunnioitetaan kaikilta osin. N&in ollen silla tadydennetddn Schengenin
rajasaannostod ja Schengen-uudistusta, jonka yhteydessa komissio ehdottaa pysyvéa kehysta
sellaisia mahdollisia tulevia tilanteita varten, joissa unioniin kohdistuu vastaavanlainen
muuttajien valineellistdmisesté johtuva uhka.

Silla pyritddn myods vahentdméan laittomasti maahan tulleiden edelleen liikkumista ja
Schengen-alueeseen kohdistuvaa painetta. Ehdotuksessa mahdollistetaan uudessa muuttoliike-
ja turvapaikkasopimuksessa esitetyn muuttoliikkeen hallintaa koskevan kokonaisvaltaisen
lahestymistavan mukaisesti valineellistamisen kohteeksi joutuneiden muuttajien nopea ja

13 Yhteinen tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Vastaus valtion tukemaan maahanmuuttajien vélineellistdmiseen EU:n
ulkorajoilla (JOIN(2021) 32 final).

14 COM(2021) 753 final.
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toimiva palauttaminen ja takaisinotto. Liséksi se on linjassa unionin ulkoisten toimien, kuten
EU:n rajoittavien toimenpiteiden, kanssa, ja sitd olisi kdytettdva rinnakkain niiden kanssa.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Talla ehdotuksella tuetaan jasenvaltioita, jotka ovat muuttajien valineellistamisen kohteena.
Ehdotus sisaltaa useita sédannoksia, jotka liittyvat ehdotukseen
turvapaikkamenettelyasetukseksi ja sitd koskevaan muutettuun ehdotukseen, vastaanotto-
olosuhteita  koskevaa uudelleenlaadittua  direktiivia ~ koskevaan ehdotukseen ja
uudelleenlaadittua palauttamisdirektiivia koskevaan ehdotukseen. Sen vuoksi tdma ehdotus
olisi hyvaksyttava asianmukaisen oikeusperustan eli SEUT-sopimuksen 78 artiklan 2 kohdan
d ja falakohdan ja 79 artiklan 2 kohdan c alakohdan nojalla tavallista lainsaatamisjarjestysta
noudattaen.

. Eriytetty yhdentyminen

Ehdotuksessa on kaksi johdanto-osan kappaletta, jotka koskevat eriytettyd yhdentymisté silta
osin kuin on kyse Irlannin ja Tanskan osallistumisesta tdéh&n asetukseen.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen (SEU-sopimus) ja SEUT-sopimukseen liitetyn,
Irlannin asemasta vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyn poytakirjan N:o
21 mukaisesti Irlanti voi paattdd osallistua Euroopan yhteisen turvapaikkajarjestelman
perustamista koskevien toimenpiteiden hyvaksymiseen ja soveltamiseen. Irlanti on ilmoittanut
haluavansa osallistua direktiivin  2005/85/EY hyvaksymiseen ja soveltamiseen seka
padtoksestéan, jonka mukaan se ei osallistu direktiivin 2013/32/EU hyvaksymiseen. Nain
ollen direktiivin 2005/85/EY sadnnoksid sovelletaan Irlantiin, kun taas nykyisen direktiivin
sédannoksia ei sovelleta Irlantiin. Irlanti ei ole ilmoittanut haluavansa osallistua uuden
turvapaikkamenettelyasetuksen hyvéaksymiseen. Osallistuminen olisi tarpeen, jotta asetuksella
olisi oikeusvaikutuksia suhteessa Irlantiin, jos Irlanti paattaisi osallistua siihen pdytakirjan
N:0 21 mukaisesti.

SEU- ja SEUT-sopimuksiin liitetyn, Tanskan asemasta tehdyn poytékirjan N:o 22 mukaisesti
direktiivi 2005/85/EY ja direktiivi 2013/32/EU eivét sido Tanskaa eika niitd sovelleta
Tanskaan. Tanska ei osallistu myoskadn tdman asetuksen hyvaksymiseen, eikd asetus sido
Tanskaa.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden aluetta koskevassa SEUT-sopimuksen V osastossa
annetaan Euroopan unionille tiettyjd né&ihin asioihin liittyvid toimivaltuuksia. Né&ita
toimivaltuuksia on kaytettdva Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklan mukaisesti,
toisin sanoen ainoastaan jos ja siltd osin kuin jasenvaltiot eivat voi riittavélla tavalla saavuttaa
suunnitellun toiminnan tavoitteita, vaan ne voidaan suunnitellun toiminnan laajuuden tai
vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin Euroopan unionin tasolla.

Tilannetta, jossa jokin kolmas maa ohjaa unioniin laittomia muuttovirtoja kannustamalla
aktiivisesti kolmansien maiden kansalaisia siirtymaan unionin ulkorajoille tai helpottamalla
sitd, joko omalta alueeltaan tai sen kautta edelleen téllaisille ulkorajoille, silloin kun téllaiset
toimet edustavat kolmannen maan tavoitetta horjuttaa unionin tai jonkin jasenvaltion vakautta
ja ovat omiaan vaarantamaan keskeiset valtiolliset tehtdvat, kuten sen alueellisen
koskemattomuuden, yleisen jarjestyksen yllapitdmisen tai sen kansallisen turvallisuuden
suojaamisen, olisi pidettdvd hyokkayksend koko EU:ta kohtaan ja sen vuoksi sen olisi
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katsottava edellyttdvdan EU:n tason ratkaisuja ja tukea. On tarpeen antaa muuttajien
valineellistdmisen kohteena olevan jasenvaltion kayttoon asianmukaiset oikeudelliset vélineet,
jotta tilanteeseen voidaan puuttua tehokkaasti, ja jotta kaikki jasenvaltiot voivat reagoida
nopeasti ja koota tukea kyseisen jasenvaltion hyvaksi.

Néiden tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd EU:n tason toimia, koska ne ovat luonteeltaan
valtioiden rajat ylittavid. On selvad, ettd tata yhteistd ongelmaa ei voida ratkaista tyydyttavasti
yksittdisten jasenvaltioiden toimilla, vaan tarvitaan yhteista EU-linjaa.

Jasenvaltiot eivét voi riittavélla tavalla saada aikaan téllaista yhteista linjaa, vaan se voidaan
ehdotetun paatoksen laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla.
Taméan vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
5 artiklan 3 kohdassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.

. Suhteellisuusperiaate

Euroopan  unionista  tehdyn  sopimuksen  5artiklan 4 kohdassa  vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassé asetusehdotuksessa vahvistetaan tarkat erityisten
turvapaikkamenettelysaantdjen soveltamisen ehdot, téllaisten s&&ntdjen soveltamisala ja
soveltamisaika seké tarvittavat suojatoimet.

Kaikki muuttajien valineellistamiseen liittyvan tilanteen ratkaisemiseksi ehdotetut
toimenpiteet rajoittuvat siihen, mika on tarpeen sen varmistamiseksi, ettd jasenvaltiot voivat
hallita tilannetta asianmukaisesti ja tuloksellisesti ja samalla varmistaa hakijoiden
tasavertaisen kohtelun néille kuuluvien oikeuksien ja takeiden suhteen. T&ssd mielessa
poikkeukset vuoden 2016 ehdotuksessa turvapaikkamenettelyasetukseksi, vuoden 2020
muutetussa ehdotuksessa turvapaikkamenettelyasetukseksi sekd vastaanotto-olosuhteita
koskevassa uudelleenlaaditussa direktiivissa ja uudelleenlaaditussa palauttamisdirektiivissa
esitetyistd saannoisté ovat oikeasuhteisia, ja niissa on otettu kayttéon useita suojatoimia, jotta
voidaan tasapainottaa toisaalta muuttajien vélineellistamisen kohteeksi joutuneen jasenvaltion
valittomat tarpeet tilanteen hallitsemiseksi ja toisaalta poikkeusten soveltamisessa tarvittava
oikeusvarmuus ja yhdenmukaisuus seka valineellistdmisen kohteena olevien kolmansien
maiden kansalaisten tarvittava suojelu.

Ehdotuksessa vahvistetaan poikkeusten soveltamista koskevat suojatoimet ja sdannot. Koska
muuttajien  valineellistamisestd aiheutuva tilanne on poikkeuksellinen, katsotaan
oikeasuhteiseksi soveltaa turvapaikkahallinnan héatatilannemenettelya kaikkiin hakijoihin,
koska tdmé& auttaisi vélttaméan sitd, ettd kolmannet maat kohdistavat toimensa tiettyihin
kansalaisuuksiin tai muuttajaryhmiin, jotka jaisivat rajamenettelyn ulkopuolelle. Jotta
jasenvaltiot voivat Kkasitelld turvapaikkahallinnan hatatilannemenettelyyn asetettujen
henkil6iden lisdantynyttd maaréd, rajamenettelyn enimmaiskesto pidennetddn kuuteentoista
viikkoon. Té&maén ajan katsotaan antavan jasenvaltiolle riittdvasti joustovaraa kasitelld
hakemukset rajan laheisyydessda tai nimetyilld rajanylityspaikoilla sallimatta kolmansien
maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden maahantuloa. Uudelleenlaaditusta
vastaanotto-olosuhteita koskevasta direktiivista tehtdvat poikkeukset ovat oikeasuhteisia
tilanteessa, jossa kolmannen maan vihamielinen toiminta johtaa muuttajien
valineellistdmiseen, koska jésenvaltio ei ehk& kaytdnnossa pysty varmistamaan tavallisesti
edellytettdvia  aineellisia  vastaanotto-olosuhteita ~ sen  valmiuksien ~ mahdollisen
ylikuormittumisen vuoksi. Poikkeuksia olisi tarkasteltava yhteydessa niihin suojatoimiin ja
joustovaraan, joita vuoden 2020 muutetussa ehdotuksessa turvapaikkamenettelyasetukseksi
tarjotaan resurssien ja valmiuksien jarjestamiseen, jotta voidaan soveltaa rajamenettelyd. Jos
poikkeusta sovelletaan, jasenvaltion on huolehdittava hakijan perustarpeista ja ihmisarvon
kunnioittamisesta kaikilta osin.
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Kyseiset uudelleenlaaditusta palauttamisdirektiivisté tehtdvat poikkeukset ovat oikeasuhteisia
sen varmistamiseksi, ettd henkil6t, joille ei voida myontaa kansainvélista suojelua, palautetaan
nopeasti. Tamé& on muuttajien valineellistdmisen tilanteessa olennaisen térke&a uusien
muuttajien saapumisen estdmiseksi. EU:n perusoikeuskirjan ja kansainvélisten velvoitteiden
mukaisesti otetaan kayttdon useita suojatoimia, joilla suojellaan palautettavien henkildiden
perusoikeuksia.

Liséksi ehdotetaan, ettd ndiden toimenpiteiden kesto rajataan siihen, mikd on ehdottoman
vélttaméatontd, jotta asianomaiset jasenvaltiot voivat puuttua vélineellistamistilanteeseen, ja
niitd olisi joka tapauksessa sovellettava aluksi enintdadn kuuden kuukauden ajan. Téta varten
komission olisi neuvoston luvan saatuaan seurattava ja tarkasteltava tilannetta jatkuvasti,
myo6s sen méaérittamiseksi, ovatko toimenpiteet, joihin jasenvaltio on saanut luvan, edelleen
oikeasuhteisia.

. Toimintatavan valinta

Ainoastaan asetuksella, jossa saddetadn tdsmallisistd sdanndista ja poikkeuksista turvapaikka-
ja palauttamismenettelyihin unionissa ja jonka s&annoksia sovelletaan suoraan, voidaan
varmistaa tarvittava yhdenmukaisuus ja tuloksellisuus sovellettaessa turvapaikanhakua
koskevia EU:n menettelysédantdja muuttajien vélineellistamistilanteessa.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Sidosryhmien kuuleminen

Ehdotus perustuu tietoihin, joita sidosryhmét ovat toimittaneet kuulemisprosessin aikana
kesan 2021 alusta l&htien.

. Perusoikeudet

Ehdotuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja noudatetaan erityisesti Euroopan unionin
perusoikeuskirjassa tunnustettuja periaatteita sekd kansainvalisestd oikeudesta johtuvia
velvoitteita, mukaan lukien todellinen ja tosiasiallinen péaasy turvapaikkamenettelyyn ja paasy
EU:n alueelle kansainvalista suojelua koskevan hakemuksen tekemistd varten. Tata varten
valineellistdmisen kohteeksi joutuneen jasenvaltion olisi varmistettava, ettd kdytettavissa on
riittdvasti rekisterdintipaikkoja, muun muassa rajanylityspaikkoja, jotka ovat avoinna ja
helposti saavutettavissa. Kuten jaljempéand selostetaan, tdssd ehdotuksessa esitettdvan
muuttoliike- ja turvapaikkahallinnan hatatilannemenettelyn yhteydessa noudatetaan
perusoikeuskirjassa vahvistettuja perusoikeuksia, mukaan lukien oikeus ihmisarvoon
(1 artikla), kidutuksen seké epdinhimillisen tai halventavan rangaistuksen ja kohtelun kielto
(4 artikla), oikeus vapauteen ja turvallisuuteen (6 artikla), oikeus yksityis- ja perhe-eldman
kunnioittamiseen (7 artikla), oikeus henkil6tietojen suojaan (8 artikla), oikeus turvapaikkaan
(18 artikla), suoja joukkokarkotuksia ja palauttamista vastaan (19 artiklan 1 ja 2 kohta),
syrjintakielto (21 artikla), naisten ja miesten vélinen tasa-arvo (23 artikla), lapsen oikeudet
(24 artikla) ja oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin (47 artikla). Lisdksi komissio pitaa
valttamattomana, ettd jasenvaltiot kunnioittavat sananvapautta, tiedotusvalineiden vapautta ja
kansalaisjarjestojen yhdistymisvapautta.

Siltd osin kuin on kyse muuttoliike- ja turvapaikkahallinnan héatatilannemenettelyn
soveltamisesta, uuteen muuttoliike- ja turvapaikkasopimukseen sisaltyvisséd ehdotuksissa
esitettyjd periaatteita ja takeita sovelletaan edelleen kyseisen menettelyn kohteena oleviin
hakijoihin. Lisaksi ehdotuksen mukaan etusijalle on asetettava perustellut hakemukset
turvapaikkamenettelyasetusta koskevan vuoden 2016 ehdotuksen mukaisesti seulonnan
paatyttya tai aina, kun suojelun tarve kay ilmi, sekd ilman huoltajaa olevien alaikaisten,
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perheiden ja lasten hakemukset. On ndiden hakijoiden edun mukaista, ettd heidan
turvapaikkahakemuksensa ratkaistaan mahdollisimman nopeasti. Edelleen sovelletaan my0ds
niitd henkil6ita koskevia takeita, joilla on vuonna 2020 esitetyn turvapaikkamenettelyasetusta
koskevan muutetun ehdotuksen 41 artiklan 9 kohdan b alakohdan mukaisia erityisia
menettelyllisia  tarpeita.  Liséksi  ehdotuksessa  taataan  oikeus  tehokkaisiin
oikeussuojakeinoihin ja varmistetaan, ettd tuomioistuimilla on toimivalta ratkaista, voiko
hakija jaada jasenvaltion alueelle siihen saakka, ettd muutoksenhausta tehddén péatos, seka
asianmukaiset takeet siité, ettd hakija voi esittaa tallaisia pyyntdja tuomioistuimissa.

Tassa ehdotuksessa kunnioitetaan kaikilta osin lapsen oikeuksia ja haavoittuvassa asemassa
olevien henkilGiden erityistarpeita. Toimivaltaisten viranomaisten on otettava ensisijaisesti
huomioon vastaanotto-olosuhteita koskevaan uudelleenlaadittuun direktiiviehdotukseen
siséltyvat lapsia ja haavoittuvassa asemassa olevia henkil6itd koskevat suojatoimet, muun
muassa tilanteissa, joissa on kaytettdvd sailoonottoa. Saddettdessa vastaanotto-olosuhteita
koskevista poikkeavista yksityiskohtaisista sadnngistd tdssa ehdotuksessa esitettdvassa
kehyksessa kunnioitetaan ihmisarvon sailyttdmisen suojatoimenpiteitd koko ajan ja kaikissa
olosuhteissa.

Vapauteen ja vapaaseen liikkuvuuteen liittyvid oikeuksia suojellaan, silla jos muuttoliike- ja
turvapaikkahallinnan héatatilannemenettelyn yhteydessa kaytetddn séiloonottoa, se on
mahdollista ainoastaan tiukasti saannellyisséd puitteissa ja rajoitetun ajan. Vastaanotto-
olosuhteita koskevan uudelleenlaaditun direktiiviehdotuksen 7 artiklan mukaisesti jasenvaltio
voi rajoittaa hakijan liikkumisvapautta hakemusten kasittelemiseksi rajamenettelyssa.
Vastaanotto-olosuhteita koskevasta uudelleenlaaditusta direktiivistd esitetyn ehdotuksen
mukaan jasenvaltiot eivat saa ottaa ketddn sailoon vain siitd syystd, ettd hén on hakija.
Kyseisen ehdotuksen 8 artiklassa s&édetddn tapauksen yksil6llisen arvioinnin jalkeen ja
silloin, kun ei voida kayttdd muita vahemmaén rajoittavia toimenpiteitd, sovellettavista
séilodnoton perusteista ja edellytyksistd, joiden perusteella jasenvaltiot voivat ottaa s&iloon
kansainvélistd suojelua hakevia henkil6ita paattadkseen menettelyn yhteydessd hakijan
oikeudesta tulla sen alueelle. Direktiiviehdotuksen 8 artiklassa saddetddn myds, ettd
jasenvaltiot voivat ottaa hakijan séilodn ainoastaan, jos lievempid vaihtoehtoisia keinoja —
kuten sen 7 artiklan mukaisia litkkkumisvapauden rajoituksia — ei voida soveltaa tehokkaasti.

Liséksi sovellettaessa poikkeuksia uudelleenlaaditusta palauttamisdirektiivistd noudatetaan
vuoden 1951 pakolaissopimuksen 33 artiklassa ja Euroopan unionin perusoikeuskirjan
19 artiklassa vahvistettua palauttamiskiellon periaatetta. Sen vuoksi ehdotuksessa
muistutetaan nimenomaisesti, ettd jasenvaltioiden on aina noudatettava tdtd periaatetta
tayttdessadn  velvoitettaan  suorittaa rajavalvontaa.  Palauttamiskiellon  periaatteen
noudattamiseen kuuluu sen arvioiminen, onko olemassa vainotuksi joutumisen, kidutuksen,
epainhimillisen tai halventavan kohtelun tai ketjupalautusten riski.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Koska tdm& ehdotus liittyy muuttajien valineellistdmistilanteeseen, mahdollisia
talousarviovaikutuksia ei ole mahdollista arvioida etukdteen. Taman ehdotuksen
taytantdonpanosta aiheutuvat kustannukset rahoitetaan nykyisten muuttoliike- ja turvapaikka-
asioihin keskittyvien EU:n rahoitusvalineiden vuosien 2021-2027 mééarédrahoista. Jos
poikkeustilanteessa on tarpeen, voidaan k&yttdd neuvoston asetuksen (EU, Euratom)
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2020/2093% mukaisia nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen yhteydesséi saatavilla olevia
joustomekanismeja.

Mitd tulee turvapaikkamenettelyyn liittyviin nakokohtiin, ehdotuksesta ei aiheudu
taloudellista tai hallinnollista rasitetta unionille. N&in ollen silla ei ole vaikutuksia unionin
talousarvioon.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Komissio kayttaa tilanteen seuraamisen vélineenda EU:n muuttoliikettd kasittelevaédn
varautumis- ja kriisinhallintaverkostoon kuuluvaa raportointia ja antaa tarvittaessa suosituksia
toimenpiteiden jatkamisesta tai lopettamisesta.

. Ehdotukseen sisaltyvien saannosten yksityiskohtaiset selitykset
Muuttajien valineellistamiseen liittyvia tilanteita koskevan ehdotuksen kohde

Ehdotuksen 1 artiklassa esitetddn asetuksen kohde, joka koskee puuttumista muuttajien
valineellistdmistilanteisiin EU:n sisalla muuttoliike- ja turvapaikka-asioissa.

Turvapaikkahallinnan hatatilannemenettely valineellistamistilanteessa

Ehdotuksen 2 artiklassa vahvistetaan sddnnét, joita jdasenvaltiot voivat muuttajien
valineellistamistilanteissa kéyttaa turvapaikkahallinnan hatatilannemenettelyn yhteydessa.

Ehdotuksen 2 artiklan 1 kohdan a alakohdassa esitetadn, ettd muuttajien vélineellistdmisen
kohteena oleva jasenvaltio voi pidentdd kansainvélistd suojelua koskevien hakemusten
rekisterdinnin mééaraajan enintaan neljaan viikkoon sellaisten kolmansien maiden kansalaisten
tai kansalaisuudettomien henkildiden hakemusten osalta, jotka on otettu kiinni tai tavattu
lahelld muuttajia  valineellistdvdn kolmannen maan vastaista ulkorajaa luvattoman
rajanylityksen yhteydessa tai heiddn ilmoittauduttuaan rajanylityspaikalla. Etusijalle olisi
asetettava sellaisten tapausten rekisterdinti, jotka ovat todennakoisesti perusteltuja, sekd ilman
huoltajaa olevien alaikéisten ja alaikéisten ja heidan perheidensé tekemét hakemukset.

Ehdotuksen 2 artiklan 1 kohdan b alakohdassa  esitetddn, ettd  muuttajien
valineellistamistilanteen kohteena oleva jésenvaltio voi laajentaa rajalla tapahtuvan
turvapaikkamenettelyn soveltamisalaa kaikkiin hakijoihin niin, ettei mitédan hakijaryhméaa
jatetd sen ulkopuolelle (lukuun ottamatta muutetun turvapaikkamenettelyasetuksen 41 artiklan
9 kohdan c alakohdassa tarkoitettuja ladketieteellisia tapauksia). Lisaksi 2 artiklan 1 kohdan
b alakohdassa selvennetaan, ettd kun seulonnan tai rajamenettelyn yhteydessa tehtévan
tutkinnan jalkeen ilmenee, ettd hakemus on todennékdisesti perusteltu tai ettd hakemuksen
ovat jattdneet alaikdiset ja heidan perheensd, mukaan lukien ilman huoltajaa olevat alaikaiset,
heidan hakemustensa kasittely olisi asetettava etusijalle.

Ehdotuksen 2 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaan jasenvaltiot voivat soveltaa muutetun
turvapaikkamenettelyasetuksen mukaista rajamenettelya 16 viikon ajan, mihin siséltyvat myos
mahdolliset muutoksenhaut, mink& jalkeen henkildn olisi sallittava tulla maahan, paitsi jos
hé&net on palautettava.

Naitd poikkeuksia sovellettaessa sovelletaan edelleen turvapaikkamenettelyasetuksen
mukaisia suojatoimia.

15 Neuvoston asetus (EU, Euratom) 2020/2093, annettu 17 paivand joulukuuta 2020, vuosia 2021-2027
koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta (EUVL L 433, 22.12.2020, s. 11-22).
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Aineelliset vastaanotto-olosuhteet

Ehdotuksen 3 artiklan mukaan jasenvaltio voi vahvistaa aineellisia vastaanotto-olosuhteita
koskevat yksityiskohtaiset s&&nnot, jotka poikkeavat vastaanotto-olosuhteita koskevan
uudelleenlaaditun direktiivin sd&nnoistd, edellyttden, ettd jasenvaltio huolehtii hakijan
perustarpeista ja ihmisarvon kunnioittamisesta kaikilta osin.

Palauttamisen hallinnan hatatilannemenettely valineellistamistilanteessa

Ehdotuksen 4 artiklassa esitetaan jasenvaltioille mahdollisuutta poiketa
turvapaikkamenettelyasetuksen 41 a artiklasta ja uudelleenlaaditun palauttamisdirektiivin
soveltamisesta niiden kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkilGiden
osalta, joiden kansainvalistd suojelua koskeva hakemus on evatty rajalla sovellettavan
turvapaikkahallinnan hatétilannemenettelyn perusteella 2 artiklan 1 kohdan b ja c alakohdan
mukaisesti. Poikkeuksen tarkoituksena on luoda mekanismi, joka vastaa uudelleenlaaditun
palauttamisdirektiivin 2 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaista poikkeusta. Ehdotus sisaltaa
tarvittavat suojatoimet, jotka koskevat velvoitetta noudattaa palauttamiskiellon periaatetta ja
ottaa huomioon lapsen etu, perhe-eldméan kunnioittaminen ja kolmansien maiden kansalaisten
tai kansalaisuudettomien henkilGiden terveydentila, sekd pakkokeinojen kéyton rajoittamista,
maastapoistamisen lykkaamistd, Kiireellista terveydenhoitoa, haavoittuvassa asemassa olevien
henkilGiden tarpeita ja sdiloonotto-olosuhteita, samalla kun kunnioitetaan kaikilta osin
tallaisten henkildiden perusoikeuksia.

Tuki- ja yhteisvastuutoimenpiteiden tarjoaminen valineellistamistilanteessa

Ehdotuksen 5 artiklassa annetaan jasenvaltiolle mahdollisuus pyytdd tuki- ja
yhteisvastuutoimenpiteitd muilta jasenvaltioilta. N&iden toimenpiteiden olisi katettava kaikki
toimenpiteet, joilla voidaan puuttua muuttajien valineellistamiseen, mukaan lukien
valmiuksien kehittdmistoimenpiteet, toimenpiteet, joilla tuetaan palauttamista kolmansien
maiden kanssa tehtdvédn yhteistydon avulla, tai yhteydenpito kolmansiin maihin, joiden
kansalaisia valineellistetadn. Asianomaisen jasenvaltion olisi lahetettdva komissiolle pyynto,
jossa se pyytaa muilta jasenvaltioilta tuki- ja yhteisvastuutoimenpiteita.

Komissio pyytédd muita jasenvaltioita osallistumaan toimiin vélineellistdmistilanteen kohteena
olevan jasenvaltion hyvéksi tavalla, joka vastaa kyseisen jasenvaltion tarpeita, ja ryhtyy
koordinoimaan kyseisid toimenpiteitd mahdollisimman pian pyynnon vastaanottamisen
jalkeen. Lisaksi valineellistamistilanteen kohteena oleva jasenvaltio voi pyytda operatiivista
tukea EU:n turvapaikkavirastoltal®, Euroopan raja- ja merivartiovirastolta tai Europolilta
niiden toimeksiantojen mukaisesti.

Erityiset suojatoimet

Ehdotuksen 6 artiklassa s&&detddn erityisista takeista. Jotta voidaan taata paésy
turvapaikkamenettelyn piiriin, muuttajien valineellistdmisen kohteena olevan jasenvaltion
olisi ilmoitettava asianmukaisesti kolmansien maiden kansalaisille tai kansalaisuudettomille
henkil6ille kielelld, jota kyseinen kolmannen maan kansalainen tai kansalaisuudeton henkild
ymmértdd tai jota hdnen voidaan kohtuudella olettaa ymmartavan, sovelletuista
toimenpiteistd, kansainvélista suojelua koskevan hakemuksen rekisterdintia ja jattdmisté
varten kaytettavissa olevista toimipisteistd, erityisesti sen l&himman toimipisteen sijainnista,

16 Euroopan unionin turvapaikkavirasto antaa apua jasenvaltion pyynndstd tai omasta aloitteestaan
(asianomaisen jasenvaltion suostumuksella), tai neuvosto voi tallaisissa erityisolosuhteissa paattéa
toteutettavista toimenpiteistd komission ehdotuksen pohjalta.

15

I



F

jossa he voivat rekisterida tai jattdd kansainvalistd suojelua koskevan hakemuksen,
mahdollisuudesta hakea muutosta hakemuksesta tehtyyn padtokseen sekd toimenpiteiden
kestosta. Lisédksi muuttajien valineellistdimisen kohteena olevan jésenvaltion ei pitéisi soveltaa
2, 3 ja 4 artiklaa kauemmin kuin on ehdottoman vélttaméatonta tilanteen korjaamiseksi, eika
pidempéén kuin neuvoston taytdntéonpanopaédtoksessa vahvistettu ajanjakso.

Lupamenettely

Ehdotuksen 7 artiklassa sdédetddn poikkeuksia koskevasta lupamenettelystd. Komission on
tehtdva ehdotus neuvoston taytdntéonpanopaédtokseksi, joka neuvoston olisi hyvéksyttava ja
jossa vahvistetaan sovellettavat poikkeukset. Neuvoston taytantdonpanopéatoksessa olisi
vahvistettava poikkeusten soveltamisen alkamispaiva, niiden kesto ja paatoksen valiaikainen
soveltaminen. Poikkeuksia olisi sovellettava enintdan kuuden kuukauden ajan. Komission on
seurattava ja tarkasteltava tilannetta jatkuvasti ja ehdotettava sen perusteella tarvittaessa, etta
kumotaan kyseinen neuvoston taytantddnpanopaéatos, jolla annetaan lupa tiettyjen poikkeusten
soveltamiseen, tai ettd annetaan uusi neuvoston taytantdonpanopéitds, jolla annetaan lupa
poikkeusten soveltamisen jatkamiseen.

Yhteisty0 ja uudelleentarkastelu

Ehdotuksen 8 artiklassa todetaan, ettd komission, Euroopan unionin virastojen ja
jasenvaltioiden olisi tehtavé tiivistd yhteistyotd ja tiedotettava toisilleen s&&nnollisesti
ehdotuksen 7 artiklassa tarkoitettujen toimenpiteiden taytdntdonpanosta. Jasenvaltioiden on
my06s raportoitava asiaankuuluvat tiedot, myos tilastot, EU:n muuttoliikettd ké&sittelevan
varautumis- ja kriisinhallintaverkoston kautta.

YK:n virastoilla ja muilla asiaankuuluvilla kumppaniorganisaatioilla olisi oltava tosiasiallinen
paasy rajalle uudelleenlaaditussa vastaanotto-olosuhteita koskevassa direktiivissa ja
turvapaikkamenettelyasetuksessa s&édetyin edellytyksin.  Yhdistyneiden kansakuntien
pakolaisasiain péaavaltuutetulle olisi annettava mahdollisuus kdyda hakijoiden luona, rajalla
olevat mukaan luettuina. Tatd varten muuttajien valineellistdimisen kohteena olevan
jasenvaltion olisi tehtdva tiivista yhteistyotda YK:n jarjestbjen ja asiaankuuluvien
kumppanijarjestojen kanssa.
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2021/0427 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

toiminnasta muuttoliikkeeseen ja turvapaikanhakuun liittyvissa
valineellistdmistilanteissa

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
78 artiklan 2 kohdan d ja f alakohdan seka 79 artiklan 2 kohdan c alakohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaatamisjarjestyksessa hyvaksyttavaksi sdadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?’,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon?®,

noudattavat tavallista lainsaatamisjérjestysta,

seké katsovat seuraavaa:

(1)

()

©)

Muuttajien valineellistdmiseen liittyva tilanne voi syntyd, kun jokin kolmas maa ohjaa
unioniin laittomia muuttovirtoja kannustamalla aktiivisesti kolmansien maiden
kansalaisia siirtymdan unionin ulkorajoille tai helpottamalla sitd, joko omalta
alueeltaan tai sen kautta edelleen téllaisille ulkorajoille, silloin kun tallaiset toimet
edustavat kolmannen maan tavoitetta horjuttaa unionin tai jonkin jasenvaltion vakautta
ja ovat omiaan vaarantamaan keskeiset valtiolliset tehtavat, kuten sen alueellisen
koskemattomuuden, yleisen jarjestyksen ylldpitamisen tai sen kansallisen
turvallisuuden suojaamisen.

Taman asetuksen taustalla on Eurooppa-neuvoston 22 pdivand lokakuuta 2021
antamissa paatelmissa komissiolle esittdmé kehotus ehdottaa tarvittavia muutoksia
unionin oikeudelliseen kehykseen seka konkreettisia toimenpiteitd, joilla voidaan
varmistaa Kyseisen hybridiuhkan valittdémat ja asianmukaiset vastatoimet unionin
lainsd&ddannon ja kansainvalisten velvoitteiden mukaisesti. Lisaksi asetus auttaa
luomaan kattavan ja pysyvan kehyksen asianomaisten jésenvaltioiden varustamiseksi
tarvittavilla vélineilld, joiden avulla ne voivat reagoida valineellistamistilanteeseen
tehokkaasti ja nopeasti perusoikeuksia ja kansainvélisid velvoitteita kaikilta osin
kunnioittaen.

Kyseisiin  tdhan asetukseen siséltyviin valineisiin lukeutuu kayttoén otettava
muuttoliike- ja turvapaikkahallinnan hatatilannemenettely, joka tarjoaa jasenvaltioille
mahdollisuuden kayttdd oikeudellisia valineitd muuttajien vélineellistdmiseen
liittyvien tulevien tilanteiden hallitsemiseksi.
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(4)

()

(6)

Tassa asetuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja noudatetaan Euroopan unionin
perusoikeuskirjassa, erityisesti sen 1, 4, 7, 24 ja 18 artiklassa sekd 19 artiklan
2 kohdassa tunnustettuja periaatteita sekd 28 paivana heindkuuta 1951 tehtyd Geneven
yleissopimusta. Koska on tarpeen ottaa huomioon tarve asettaa ensi sijalle erityisesti
lapsen etu, perhe-eldmén kunnioittaminen ja asianomaisten henkil6iden terveyden
suojelusta huolehtiminen, tassa asetuksessa saddetdan sdénndista ja suojatoimista, joita
sovelletaan ilman huoltajaa oleviin alaikaisiin, alaikaisiin ja heidan perheenjaseniinsa
seka hakijoihin, joiden terveydentila edellyttaa erityista ja riittavaa tukea. Asetuksessa
(EU) XXX/XXX™ [turvapaikkamenettelyasetus] vahvistettuja saantoja ja takeita olisi
edelleen  sovellettava henkilGihin, joihin  sovelletaan turvapaikkahallinnan
hatatilannemenettelyé, jollei tassé asetuksessa toisin saddetd. Direktiivissd XXX/ XXX
[uudelleenlaadittu vastaanotto-olosuhteita koskeva direktiivi]?® vahvistettuja saantoja,
mukaan lukien kansainvalista suojelua hakevien séilédnottoa koskevat saannot, olisi
sovellettava edelleen siitd hetkestd alkaen, kun kansainvalista suojelua koskeva
hakemus tehdaan, jollei tassa asetuksessa toisin saddeta.

Jotta valineellistdmistilanteen kohteena olevaa j&senvaltiota voitaisiin auttaa
muuttovirtojen asianmukaisessa hallinnassa, asianomaisen jasenvaltion olisi voitava
turvapaikkahallinnan hatatilannemenettelyn yhteydesséd paattad, ettd se rekisteroi
sellaisten kolmansien maiden kansalaisten tai kansalaisuudettomien henkildiden, jotka
on otettu Kiinni tai tavattu lahelld muuttajia vélineellistdvan kolmannen maan vastaista
ulkorajaa  laittoman  maahantulon jalkeen tai  heiddn ilmoittauduttuaan
rajanylityspaikalla, kansainvalistd suojelua koskevat hakemukset ainoastaan tata
tarkoitusta varten nimetyissd, rajan laheisyydessa sijaitsevissa rekisterdintipisteissa ja
ettd se tarjoaa tosiasiallisen mahdollisuuden kansainvalistd suojelua koskevan
hakemuksen jattdmiseen ainoastaan niissd toimipisteissa, jotka on nimetty tata
tarkoitusta varten ja joihin olisi oltava helppo pédéstd. Toimiva ja tosiasiallinen paasy
kansainvélistd suojelua koskevaan menettelyyn on varmistettava Euroopan unionin
perusoikeuskirjan 18 artiklan ja 28 pdivand heindkuuta 1951 tehdyn Geneven
yleissopimuksen mukaisesti. Asianomaisen jasenvaltion olisi huolehdittava siita, ettd
tata tarkoitusta varten nimetadn ja avataan riittavasti rekistergintipisteité, joihin voi
kuulua rajanylityspaikkoja. Hakijoille olisi ilmoitettava asianmukaisesti paikoista,
joissa heidén hakemuksensa rekistergidaan ja joihin se voidaan jattaa.

Muuttajien vélineellistdmisen yhteydessd on olennaisen tarkedd estdd sellaisten
henkildiden maahantulo, jotka eivéat tdytd maahantulon edellytyksid, samalla kun
varmistetaan perusoikeuksien suojelu. Jotta voidaan varmistaa, etté tallaisen tilanteen
kohteena olevalla jasenvaltiolla on kéytettdvissddn riittdvd joustavuus, ja valttaa se,
ettd vihamielinen kolmas maa kohdistaa toimia tiettyihin kansalaisuuksiin tai tiettyihin
kolmansien maiden kansalaisten tai kansalaisuudettomien henkiléiden ryhmiin,
asianomaisen jasenvaltion olisi voitava antaa tassé asetuksessa saddetysséd muuttoliike-
ja turvapaikkahallinnan héatétilannemenettelyssé patds asetuksen (EU) XXX/XXX
[turvapaikkamenettelyasetus] 41 artiklassa sdaddetyn rajamenettelyn yhteydessa
kaikkien sellaisten kolmansien maiden kansalaisten tai kansalaisuudettomien
henkil6iden, jotka on otettu kiinni tai tavattu l&dhelld asianomaisen kolmannen maan
vastaista rajaa laittoman maahantulon jalkeen tai heiddn ilmoittauduttuaan
rajanylityspaikalla, tekemien kansainvalistd suojelua koskevien hakemusten
tutkittavaksi ~ ottamisesta ja  perusteista.  Asetuksessa (EU)  XXX/XXX
[turvapaikkamenettelyasetus] vahvistettuja periaatteita ja takeita on noudatettava.
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Sovellettaessa turvapaikkahallinnan hatatilannemenettelya toimivaltaisten
viranomaisten olisi otettava ensisijaisesti huomioon lapsen etu ja sairauksista karsiviin
hakijoihin sovellettavat suojatoimet. Tastd syysta vélineellistamistilanteen kohteena
olevan jésenvaltion olisi asetuksen (EU) XXX/XXX [turvapaikkamenettelyasetus]
41 artiklan 9 kohdan calakohdan mukaisesti jatettdva turvapaikkahallinnan
hatatilannemenettelyn ulkopuolelle tapaukset, joissa on l&éketieteellisia syitd olla
soveltamatta rajamenettelyd. Né&in olisi oltava myos silloin, kun terveysongelmat
ilmenevét hakemuksen kasittelyn aikana. Asianomaisen jasenvaltion olisi asetettava
etusijalle myos sellaisten henkildiden, joiden hakemukset ovat todennakdisesti
perusteltuja, ja alaikéisten ja heidén perheenjasentensd sek& ilman huoltajaa olevien
alaikaisten hakemusten kisittely. Jos asetuksen (EU) XXX/XXX [seulonta-asetus]?
mukaisen seulonnan tai hakemuksen késittelyn aikana kay ilmi, ettd hakija tarvitsee
erityisid menettelyllisid takeita, eikd rajamenettelyn yhteydessa voida antaa
asianmukaista tukea, asianomaisen jasenvaltion ei tulisi soveltaa turvapaikkahallinnan
hatatilannemenettelyéa rajalla tai sen olisi lopetettava sen soveltaminen asetuksen (EU)
XXXIXXX  [turvapaikkamenettelyasetus] 41 artiklan 9 kohdan b alakohdan
mukaisesti.

Direktiivin XXX/XXX [uudelleenlaadittu vastaanotto-olosuhteita koskeva direktiivi]
8 artiklan 3 kohdan d alakohdan mukaan hakija voidaan ottaa sailéon, jotta menettelyn
yhteydessé voidaan tehdé p&atds hakijan oikeudesta tulla alueelle. Kyseisen direktiivin
8 artiklan 2 kohdassa sédédetddn myds, ettd jasenvaltiot voivat ottaa hakijan sail6on
ainoastaan, jos lievempid vaihtoehtoisia keinoja — kuten sen 7 artiklan mukaisia
liilkkumisvapauden rajoituksia — ei voida soveltaa tehokkaasti. Olisi noudatettava
direktiivissda XXX/XXX [uudelleenlaadittu vastaanotto-olosuhteita koskeva direktiivi]
séadettyja sailoonottoa koskevia sadntdja ja suojatoimia, erityisesti niitd, jotka
koskevat ilman huoltajaa olevia alaikdisid sekd alaikaisia ja heiddn perheitéan.
Sailéonoton vaihtoehdot, kuten direktiivin XXX/XXX [uudelleenlaadittu vastaanotto-
olosuhteita koskeva direktiivi] 7 artiklan mukaiset liikkumisvapauden rajoitukset,
voivat muuttajien vélineellistamistilanteessa olla yhta tehokkaita kuin séiléonotto,
mink& vuoksi viranomaisten olisi harkittava niitd erityisesti alaikéisten osalta. Joka
tapauksessa, jos sdiloonottoa sovelletaan ja sailéonottoa koskevat takeet ja
edellytykset eivat tdyty tai niitd ei voida tayttdd rajalla, turvapaikkahallinnan
hatatilannemenettelya ei tulisi soveltaa tai sen soveltaminen olisi lopetettava, kuten
asetuksen (EU) XXX/XXX [turvapaikkamenettelyasetus] 41 artiklan 9 kohdan
d alakohdassa séé&detaan.

Asianomaisen jasenvaltion olisi voitava muuttajien valineellistdmistilanteessa
rekisteroidd kansainvalistd suojelua koskevat hakemukset pidennetyssa neljan viikon
madréajassa. Lisdksi kansainvélistd suojelua koskevia hakemuksia olisi voitava
ké&sitella rajalla enintd&dn 16 viikon ajan. Jos hakemusta koskevaa p&atostd, mukaan
lukien paat6s mahdollisesta kielteiseen paatdkseen kohdistuvasta muutoksenhausta,
jolla ei tulisi olla automaattista lykk&avaa vaikutusta, ei tehdd 16 viikon kuluessa,
maahantulo olisi sallittava, paitsi jos henkild on palauttamismenettelyn kohteena.
Naiden menettelyihin  sovellettavien ma&é&rdaikojen tarkoituksena on auttaa
asianomaista  jasenvaltiota ké&sittelemddn muuttajien  valineellistamistilannetta.
Asianomaisen jasenvaltion on téllaiseen tilanteeseen jouduttuaan kéytettava resursseja
rajoilleen saapuvien tai alueellaan jo oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten
tilanteen hallintaan. Tdman johdosta asianomainen jasenvaltio saattaa téllaisessa
tilanteessa tarvita aikaa resurssiensa uudelleenjarjestelemiseen ja valmiuksiensa
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lisadmiseen, myds EU:n virastojen tuella. Lisaksi rajamenettelyssa olevien hakijoiden
maar4d on suurempi kuin tavanomaisissa olosuhteissa, minkd vuoksi
valineellistdmistilanteen kohteena oleva jasenvaltio saattaa tarvita lisdaikaa voidakseen
tehdd péatoksia sallimatta maahantuloa. Asianomaisen jasenvaltion olisi kuitenkin
asetettava etusijalle perusteltuja tapauksia koskevien hakemusten ja ilman huoltajaa
olevien alaikdisten sekd alaikaisten ja heiddn perheenjdsentensda hakemusten
rekisterdinti.

Rajalla on valtettava vékivaltaa kaikin keinoin, sek& vélineellistamistilanteen kohteena
olevan jasenvaltion alueellisen koskemattomuuden ja turvallisuuden suojaamiseksi
etta jotta voidaan varmistaa sellaisten kolmansien maiden Kkansalaisten ja
kansalaisuudettomien henkiléiden, mukaan lukien perheiden ja lasten, turvallisuus,
jotka odottavat rauhallisesti mahdollisuutta hakea turvapaikkaa unionista. Jos
asianomaisen jasenvaltion ulkorajoilla tapahtuu vékivallantekoja, mukaan lukien
tilanteessa, jossa kolmansien maiden kansalaiset yrittavat tunkeutua joukolla maahan
ja kayttavat suhteettomia vakivaltaisia keinoja, asianomaisen jasenvaltion olisi voitava
toteuttaa tarvittavat kansallisen lainsdadantonsa mukaiset toimenpiteet turvallisuuden
ja yleisen jarjestyksen sailyttdmiseksi ja taman asetuksen tehokkaan soveltamisen
varmistamiseksi.

Jos jasenvaltio joutuu tilanteeseen, jossa kolmansien maiden kansalaisia tai
kansalaisuudettomia henkil6itd saapuu joukoittain rajalle muuttajien vélineellistamisen
vuoksi, asianomainen jasenvaltio ei ehka kaytannossa pysty varmistamaan tavallisesti
edellytettdvia aineellisia vastaanotto-olosuhteita, koska sen valmiudet saattavat
ylikuormittua. Tastd syystd asianomaisen jasenvaltion olisi  muuttajien
valineellistdmistilanteessa ~ voitava  muissa  kuin  direktiivin  XXX/XXX
[uudelleenlaadittu vastaanotto-olosuhteita koskeva direktiivi] 17 artiklan 9 kohdassa
tarkoitetuissa tapauksissa vahvistaa aineellisia vastaanotto-olosuhteita koskevat
yksityiskohtaiset sadnnot, jotka poikkeavat mainitussa direktiivissa saddetyista
yksityiskohtaisista s&&nnoistd, samalla kun kolmansien maiden kansalaisille ja
kansalaisuudettomille henkildille tarjotaan tilapaismajoitusta, joka olisi mukautettava
kunkin vuodenajan sadolosuhteisiin, seké katetaan kyseisten henkildiden perustarpeet
erityisesti tarjoamalla ruokaa, vettd, vaatetusta, asianmukaista laaketieteellista hoitoa
ja apua haavoittuvassa asemassa oleville henkildille kunnioittaen kaikilta osin
ihmisarvoa koskevaa oikeutta. Jasenvaltioiden olisi myos varmistettava ja sallittava se,
ettd humanitaariset jarjestot padsevat toimittamaan humanitaarista apua asianomaisten
henkildiden kulloistenkin tarpeiden mukaisesti, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
jasenvaltioille tdssa asetuksessa asian suhteen asetettuja velvoitteita.

Jotta  voidaan tdydentdd ulkorajoilla  sovellettavaa  turvapaikkahallinnan
hatatilannemenettelyd ja varmistaa tdysi yhdenmukaisuus sen kanssa, muuttajien
valineellistaémistilanteen kohteena olevan j&senvaltion toimivaltaisille viranomaisille
olisi  annettava  tarvittava  joustovara  toteuttaa  palauttamismenettelyja
turvapaikkahallinnan hatatilannemenettelyn soveltamisen jalkeen. Té&std syysté
asianomaisen jasenvaltion olisi valineellistdmistilanteessa sallittava poiketa direktiivin
XXX/XXX  [uudelleenlaadittu  palauttamisdirektiivi]?> soveltamisesta sellaisten
kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden osalta, joiden
kansainvélistd suojelua koskeva hakemus on hylatty tdssd asetuksessa s&édetyn
turvapaikkahallinnan hé&tatilannemenettelyn yhteydessa. Jos tehdd&dn myo6hempi
hakemus ainoastaan palauttamisen viivyttdmiseksi tai estamiseksi, jasenvaltiot voivat
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soveltaa asetuksen (EU) XXX/XXX [turvapaikkamenettelyasetus] 42 ja 43 artiklassa
vahvistettuja sdant0ja. Tassa asetuksessa saadetyt sdannot eivat rajoita jasenvaltioiden
mahdollisuutta poiketa direktiivin XXXIXXX [uudelleenlaadittu
palauttamisdirektiivi] soveltamisesta mainitun direktiivin 2 artiklan 2 kohdan
a alakohdan nojalla sellaisten laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten
tai kansalaisuudettomien henkilGiden osalta, jotka on otettu kiinni heidan ylittdessaan
laittomasti jasenvaltion ulkorajan maa-, meri- tai ilmateitse ja joille ei ole sen jalkeen
my0nnetty lupaa tai oikeutta oleskella tuossa jasenvaltiossa.

Soveltaessaan poikkeusta direktiivin XXXIXXX [uudelleenlaadittu
palauttamisdirektiivi] soveltamisesta asianomaisen jasenvaltion olisi varmistettava
Euroopan unionin perusoikeuskirjan ja kansainvélisten velvoitteidensa noudattaminen
kaikilta osin. Tdhan kuuluu se, ettd palauttamiskiellon periaatetta noudatetaan kaikilta
osin ja otetaan asianmukaisesti huomioon lapsen etu, perhe-eldmén kunnioittaminen ja
asianomaisen kolmannen maan kansalaisen terveydentila, kuten
palauttamisdirektiivissé poikkeusten osalta muutoin saddetaan. Jasenvaltion olisi my6s
varmistettava, ettd kohtelu ja suojelun taso suhteessa pakkokeinojen kayton
rajoituksiin, maastapoistamisen lykkaamiseen, Kiireelliseen terveydenhuoltoon,
haavoittuvassa asemassa olevien henkilGiden tarpeisiin ja s&iloonotto-olosuhteisiin
ovat vahintddn yhta suotuisat kuin direktiivissd XXX/XXX [uudelleenlaadittu
palauttamisdirektiivi] sdadetty kohtelu ja suojelun taso.

Jos jasenvaltio soveltaa yhtda tai useampaa tassa asetuksessa saadetyista toimenpiteista,
sen olisi ilmoitettava tastd kolmansien maiden kansalaisille ja kansalaisuudettomille
henkildille. Muuttajien vélineellistamistilanteen kohteena olevan jasenvaltion olisi
erityisesti ilmoitettava kolmansien maiden kansalaisille tai kansalaisuudettomille
henkildille kielelld, jota kyseinen kolmannen maan kansalainen tai kansalaisuudeton
henkild6 ymmartad tai jota hanen voidaan kohtuudella olettaa ymmartavan,
sovelletuista  poikkeuksista, kansainvalistda suojelua koskevan hakemuksen
rekistergintid ja jattamistad varten kaytettdvissa olevista toimipisteistd, ja erityisesti
niiden lahimpien toimipisteiden sijainnista, joissa heiddn hakemuksensa voidaan
rekisteroida ja joihin se voidaan jattd4, mahdollisuudesta hakea muutosta hakemusta
koskevaan paatokseen seké toimenpiteiden kestosta.

Jos muuttajia  vélineellistetddn, vélineellistamistilanteen  kohteena olevalla
jasenvaltiolla olisi oltava mahdollisuus pyytdd muilta jasenvaltioilta tukea ja
yhteisvastuutoimenpiteité, jotka soveltuvat parhaiten sen tarpeisiin
valineellistamistilanteen  hallitsemiseksi.  Tuki- ja  yhteisvastuutoimenpiteet
vélineellistdmistilanteen hallitsemiseksi voisivat olla mink& tahansa muotoisia,
mukaan lukien valmiuksien kehittdmistoimet, palauttamisen tukeminen ja Kriisin
ulkoista ulottuvuutta koskeva tuki sek& toimenpiteet, joilla pyritddn reagoimaan
valineellistamistilanteeseen tekemalld yhteisty6td kolmansien maiden kanssa tai
pitdmélla yhteytta sellaisiin kolmansiin maihin, joiden kansalaisia valineellistetaan.

Muita jasenvaltioita, jotka eivat itse ole vélineellistdmistilanteen kohteena, olisi
kehotettava osallistumaan toimiin vélineellistdmistilanteessa olevan jésenvaltion
hyvéksi todettuja tarpeita vastaavilla tuki- ja yhteisvastuutoimenpiteilld. Komission
olisi ryhdyttdvd koordinoimaan néitd tuki- ja yhteisvastuutoimenpiteitd
mahdollisimman pian sen jalkeen, kun se on saanut valineellistamistilanteen kohteena
olevalta jasenvaltiolta asiaa koskevan pyynnon.

Muuttajien valineellistamistilanteen kohteena oleva jasenvaltio voi pyytaa tukea EU:n
turvapaikkavirastolta, Euroopan raja- ja merivartiovirastolta ja Europolilta niiden
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toimeksiantojen mukaisesti. Turvapaikkavirasto voi tarvittaessa ehdottaa apua omasta
aloitteestaan asetuksen XXX/XXX [EU:n turvapaikkavirastoa koskeva asetus]
16 artiklan 1 kohdan dalakohdan mukaisesti, kun taas Euroopan raja- ja
merivartiovirasto voi ehdottaa palauttamiseen liittyvdd apua asetuksen (EU)
2019/1896 48, 50, 52 ja 53 artiklan mukaisesti yhteisymmarryksessa asianomaisen
jasenvaltion kanssa ja Europol voi ehdottaa apua asetuksen (EU) 2016/794 6 artiklan
1 kohdan mukaisesti.

Jos asianomainen j&senvaltio pyytdd tdssa asetuksessa sdddettyjen poikkeusten
soveltamista ja ottaen huomioon, onko Eurooppa-neuvosto todennut, ettd unioni tai
yksi tai useampi sen jasenvaltio on joutunut muuttajien valineellistdmistilanteen
kohteeksi, komission olisi tarvittaessa esitettdva ehdotus, jolla jasenvaltiolle annetaan
lupa soveltaa t&ssd asetuksessa sdddettyjd poikkeussédantdja. Neuvostolle olisi
siirrettdva taytantéonpanovaltaa, jotta voidaan varmistaa korkeatasoinen poliittinen
valvonta ja tuki ja vahvistaa unionin yhteisvastuullisuuden ilmaisemista sitd
jasenvaltiota kohtaan, joka on muuttajien valineellistdimisen kohteena. Sen vuoksi
neuvoston olisi annettava taytantdonpanopéatds, jolla jasenvaltioille annetaan lupa
soveltaa poikkeussaantoja.

Neuvoston taytantoonpanopéatoksen olisi sisdllettavéd lupa tiettyihin poikkeuksiin,
joita muuttajien valineellistdmistilanteen kohteena oleva jasenvaltio voisi soveltaa, ja
siind olisi vahvistettava paivamaara, josta alkaen niité olisi sovellettava, sekd niiden
kesto.

Jotta asianomaista jasenvaltiota voitaisiin tukea tarvittavan avun antamisessa taman
asetuksen soveltamisalaan kuuluville kolmansien maiden kansalaisille, mukaan lukien
edistamalla vapaaehtoista paluuta koskevia toimia tai toteuttamalla humanitaarisia
velvoitteitaan, YK:n virastoilla ja muilla asiaankuuluvilla kumppanijarjestoilla,
erityisesti Kansainvaliselld siirtolaisuusjérjestolld sek& Punaisen Ristin ja Punaisen
Puolikuun yhdistysten kansainvélisella liitolla, olisi oltava tosiasiallinen péaésy rajalle
direktiivissd (EU) XXX/XXX [uudelleenlaadittu vastaanotto-olosuhteita koskeva
direktiivi] ja asetuksessa (EU) XXX/XXX [turvapaikkamenettelyasetus] séédetyin
edellytyksin. Yhdistyneiden kansakuntien pakolaisasiain padvaltuutetulla olisi oltava
asetuksen (EU) XXX/XXX [turvapaikkamenettelyasetus] mukaisesti mahdollisuus
kayda hakijoiden luona, rajalla olevat mukaan luettuina. Tat4 varten asianomaisen
jasenvaltion olisi tehtdva tiivista yhteistyotda YK:n jarjestdjen ja asiaankuuluvien
kumppanijérjestdjen kanssa.

[Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssa poytékirjassa N:o 21 olevien 1 ja
2 artiklan mukaisesti Irlanti ei osallistu tdman asetuksen hyvaksymiseen, asetus ei sido
Irlantia eikd sitd sovelleta Irlantiin, sanotun kuitenkaan rajoittamatta mainitun
poytakirjan 4 artiklan soveltamista.]

TAI

[Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssa poytékirjassa N:o 21 olevan
3 artiklan mukaisesti Irlanti on (... péaivatylla Kkirjeelld) ilmoittanut haluavansa
osallistua tdmén asetuksen hyvéksymiseen ja soveltamiseen.]
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(22) Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssa, Tanskan asemasta tehdyssa poytakirjassa N:o 22 olevien 1 ja 2
artiklan mukaisesti Tanska ei osallistu tdmén asetuksen hyvaksymiseen, asetus ei sido
Tanskaa eiké sita sovelleta Tanskaan,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:
| LUKU

Yleiset sdannokset

1 artikla
Kohde

Tassd asetuksessa saadetdan erityisista saanndista, jotka poikkeavat asetuksessa (EU)
XXXIXXX [turvapaikkamenettelyasetus], direktiivissa (EU) XXX/XXX [uudelleenlaadittu
vastaanotto-olosuhteita  koskeva  direktiivi] ja  direktiivissa  (EU)  XXX/XXX
[uudelleenlaadittu palauttamisdirektiivi] vahvistetuista sdénnoistd ja joita jasenvaltio voi
soveltaa Schengenin rajasdanndston [2 artiklan 27 alakohdassa] maaritellyssdé muuttajien
valineellistdmistilanteessa, jos se on tarpeen téllaiseen tilanteeseen reagoimiseksi. Siind
sdddetddn myos sdanndt tuki- ja yhteisvastuutoimenpiteistd, joita tallaisessa tilanteessa
voidaan toteuttaa.

Il LUKU

Muuttoliike- ja turvapaikkahallinnan hatatilannemenettely
muuttajien valineellistamisen yhteydessa

2 artikla

Muuttoliike- ja turvapaikkahallinnan hatatilannemenettely muuttajien
valineellistamisen yhteydessa

1. Edelld 1 artiklassa tarkoitetussa muuttajien vélineellistamistilanteessa jasenvaltio,
jonka ulkorajalle on saapunut kolmansien maiden kansalaisia tai kansalaisuudettomia
henkil6ita tallaisen tilanteen seurauksena, voi soveltaa yhté tai useampaa seuraavista
poikkeuksista 6 artiklassa séddettyd menettelyd noudattaen sellaisiin kolmansien
maiden kansalaisiin tai kansalaisuudettomiin henkil6ihin, jotka on otettu Kiinni tai
tavattu lahelld muuttajia vélineellistdvédn kolmannen maan vastaista ulkorajaa
luvattoman  rajanylityksen  yhteydessa  tai heidan ilmoittauduttuaan
rajanylityspaikalla:

a)  Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU) XXX/XXX [turvapaikkamenettelyasetus]
27 artiklassa sdadetaan, se voi rekisterdidd tdman kohdan soveltamisaikana
tehdyt kansainvalisté suojelua koskevat hakemukset viimeistddn neljan viikon
kuluttua hakemuksen tekemisesta.

Soveltaessaan tatd poikkeusta asianomaisen jasenvaltion on asetettava
etusijalle sellaisten hakemusten rekisterdinti, jotka ovat todennékoisesti
perusteltuja, ja ilman huoltajaa olevien alaikéisten seka alaikéisten ja heidan
perheenjasentensd hakemusten rekisterginti.
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b) Poiketen  siitd, mitd  asetuksen (EU) XXX/XXX  [muutettu
turvapaikkamenettelyasetus] 41 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa ja
5 kohdassa saadetdan, se voi paattad rajoillaan tai kauttakulkualueillaan
kaikkien tdman kohdan soveltamisaikana rekisteroityjen hakemusten
tutkittavaksi ottamisesta ja perusteista.

Soveltaessaan tdtd poikkeusta asianomaisen jdasenvaltion on asetettava
etusijalle sellaisten kansainvalistd suojelua koskevien hakemusten kasittely,
jotka ovat todennékoisesti perusteltuja, ja ilman huoltajaa olevien alaikaisten
seka alaikéisten ja heidan perheenjasentensa jattamien hakemusten kasittely.

c) Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU) XXX/XXX [turvapaikkamenettelyasetus]
41 artiklan 11 kohdassa sdddetd&n, tdmédn kohdan soveltamisaikana
rekisterdityjen hakemusten kasittelyyn sovellettavan turvapaikkahallinnan
hatatilannemenettelyn enimmaiskesto on 16 viikkoa. Tdman maaraajan jalkeen
hakijalle on annettava lupa tulla jasenvaltion alueelle kansainvélista suojelua
koskevan menettelyn péatokseen saattamista varten, edellyttden, ettd hakija ei
ole 4 artiklan mukaisen palauttamismenettelyn kohteena.

2. Tata  artiklaa  sovellettaessa  sovelletaan  asetuksen  (EU)  XXX/XXX
[turvapaikkamenettelyasetus] periaatteita ja takeita.

3 artikla
Aineelliset vastaanotto-olosuhteet

Poiketen siitd, mitd direktiivissa XXX/XXX [uudelleenlaadittu vastaanotto-olosuhteita
koskeva direktiivi] sdadetddn, ja 6 artiklassa sdddettyd menettelyd noudattaen jasenvaltio,
jonka ulkorajalle on saapunut kolmansien maiden kansalaisia tai kansalaisuudettomia
henkil6itd muuttajien vélineellistamistilanteen seurauksena, voi véliaikaisesti vahvistaa
aineellisia vastaanotto-olosuhteita koskevia, mainitun direktiivin 16 ja 17 artiklassa
séédetyistd yksityiskohtaisista sddnndista poikkeavia yksityiskohtaisia sdént6ja sellaisten
hakijoiden osalta, jotka on otettu kiinni tai tavattu lahellda muuttajia valineellistavan
kolmannen maan vastaista rajaa luvattoman rajanylityksen yhteydessd tai heidéan
ilmoittauduttuaan rajanylityspaikalla ja joihin sovelletaan tamén asetuksen 2 artiklassa
séadettyja toimenpiteitd edellyttden, ettd kyseinen jé&senvaltio huolehtii hakijoiden
perustarpeista, erityisesti ruuasta, vedestd, vaatetuksesta, asianmukaisesta laaketieteellisestéa
hoidosta ja tilapadismajoituksesta, joka on mukautettu kunkin vuodenajan sé&oloihin, ja ettd
tassd yhteydessa kunnioitetaan kaikilta osin ihmisarvoa.

4 artikla
Palauttamisen hallinnan hatatilannemenettely muuttajien vélineellistamistilanteessa

Muuttajien vélineellistamistilanteessa ja 6 artiklassa saddettyd menettelyd noudattaen
jasenvaltio, jonka ulkorajalle on saapunut kolmansien maiden kansalaisia tai
kansalaisuudettomia henkil6itd muuttajien valineellistamistilanteen vuoksi, voi péattaa olla
soveltamatta asetuksen (EU) XXX/XXX [turvapaikkamenettelyasetus] 41 a artiklaa ja
direktiivid XXX/XXX [uudelleenlaadittu palauttamisdirektiivi] sellaisten kolmansien maiden
kansalaisten tai kansalaisuudettomien henkil6iden osalta, jotka eivat tdytd maahantulon
edellytyksia ja joiden hakemukset on hylatty rajalla 2 artiklan 1 kohdan b ja c alakohdan
mukaisesti sovelletun turvapaikkahallinnan hatatilannemenettelyn yhteydessa ja joilla ei ole
oikeutta jaadd maahan ja joiden ei sallita jadda maahan. Jos jasenvaltio kayttda tata
poikkeusta, sen on
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b)

noudatettava palauttamiskiellon periaatetta ja otettava asianmukaisesti huomioon
direktiivin - XXX/XXX  [uudelleenlaadittu  palauttamisdirektiivi] 5 artiklassa
vahvistetut lapsen etu, perhesuhteet ja asianomaisen kolmannen maan kansalaisen
terveydentila;

varmistettava, ettd henkildiden kohtelun ja suojelun taso ovat véhintddn yhta
suotuisat kuin ne, joista saddetddn direktiivin XXX/XXX (uudelleenlaadittu
palauttamisdirektiivi) 10 artiklan 4 ja 5 kohdassa (pakkokeinojen kayton rajoitukset),
11 artiklan 2 kohdan a alakohdassa (maastapoistamisen lykk&aminen), 17 artiklan
1 kohdan b ja d alakohdassa [Kiireellinen terveydenhoito ja haavoittuvassa asemassa
olevien henkildiden tarpeiden huomioon ottaminen] sekd 19 ja 20 artiklassa
[séilodnoton edellytykset ja alaikaisten ja perheiden sailéonotto].

5 artikla
Tuki- ja yhteisvastuutoimenpiteet

Jos jasenvaltio on muuttajien valineellistamistilanteen kohteena, se voi pyytéa muilta
jasenvaltioilta tuki- ja yhteisvastuutoimenpiteita tilanteen hallitsemiseksi. Muuttajien
valineellistdmistilanteen kohteena olevan jasenvaltion hyvaksi toteutettaviin tuki- ja
yhteisvastuutoimiin voi siséltya seuraavanlaisia toimia:

a) valmiuksia vahvistavat toimenpiteet turvapaikka-asioiden, vastaanoton tai
palauttamisen alalla;

b)  operatiivinen tuki turvapaikka-asioiden, vastaanoton tai palauttamisen alalla;

c) toimenpiteet, joilla pyritadn reagoimaan valineellistamistilanteeseen, mukaan
lukien toimenpiteet palauttamisen tukemiseksi, tekemalla yhteistyoté
kolmansien maiden kanssa tai ottamalla yhteyttd kolmansiin maihin, joiden
kansalaisia valineellistetéan,; tai

d) mitka tahansa muut toimenpiteet, joita pidetddn asianmukaisina
valineellistdmistilanteeseen  puuttumiseksi ja asianomaisen jasenvaltion
tukemiseksi.

Muuttajien vélineellistdmistilanteen kohteena olevan j&senvaltion on l&hetettdva
komissiolle muiden jasenvaltioiden tuki- ja yhteisvastuutoimia koskeva pyyntd, jossa
eritella&n pyydetyt yhteisvastuutoimenpiteet.

Komissio pyytdad mahdollisimman pian 2 kohdassa tarkoitetun tuki- ja
yhteisvastuutoimenpiteitd koskevan pyynnon vastaanottamisen jalkeen muita
jasenvaltioita osallistumaan toteuttamalla 1 kohdassa tarkoitettuja tuki- ja
yhteisvastuutoimenpiteitd, jotka vastaavat vélineellistamistilanteen kohteena olevan
jasenvaltion tarpeita, sanotun kuitenkaan rajoittamatta asetukseen (EU) XXX/XXX
[toimintaa kriisi- ja force majeure -tilanteissa koskeva asetus] siséltyvien
yhteisvastuuta koskevien s&&nndsten soveltamista. Komissio koordinoi téssa
artiklassa tarkoitettuja tuki- ja yhteisvastuutoimenpiteita.

Muuttajien valineellistdmistilanteen kohteena oleva j&senvaltio voi pyytdd tukea
EU:n turvapaikkavirastolta, Euroopan raja- ja merivartiovirastolta ja Europolilta
niiden toimeksiantojen mukaisesti. EU:n turvapaikkavirasto voi tarvittaessa ehdottaa
apua omasta aloitteestaan asetuksen XXX/XXX [EU:n turvapaikkavirastoa koskeva
asetus] 16 artiklan 1 kohdan dalakohdan mukaisesti. Euroopan raja- ja
merivartiovirasto voi ehdottaa asianomaiselle jasenvaltiolle palauttamista koskevaa
apua asetuksen (EU) 2019/1896 48, 50, 52 ja 53 artiklan mukaisesti. Europol voi
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ehdottaa lainvalvontayhteistyotd koskevaa apua asetuksen (EU) 2016/794 6 artiklan
1 kohdan mukaisesti.

6 artikla
Erityiset takeet

Soveltaessaan 2, 3 ja 4 artiklassa tarkoitettuja poikkeuksia asianomaisen jasenvaltion
on ilmoitettava asianmukaisesti  kolmansien maiden  kansalaisille tai
kansalaisuudettomille henkildille kielelld, jota kyseinen kolmannen maan
kansalainen tai kansalaisuudeton henkil6 ymmartdd tai jota hdnen voidaan
kohtuudella olettaa ymmartavan, sovelletuista toimenpiteistd, kansainvalistd suojelua
koskevan hakemuksen rekistergintid ja jattamistd varten kaytettavisséd olevista
rekisterdintipisteistd, mukaan lukien rajanylityspaikat, sekd toimenpiteiden kestosta.

Muuttajien valineellistdmistilanteen kohteena oleva jasenvaltio ei saa soveltaa 2, 3 ja
4 artiklaa  kauemmin  kuin  on  ehdottoman  valttamatontd  muuttajien
valineellistdmistilanteeseen  puuttumiseksi, eikd pidempadn kuin 7 artiklan
4 kohdassa tarkoitetussa neuvoston taytantonpanopaatoksessd  vahvistetun
ajanjakson ajan.

11 LUKU

Menettelysaannot

7 artikla
Lupamenettely

Jasenvaltio, jonka ulkorajalle on saapunut kolmansien maiden kansalaisia tai
kansalaisuudettomia henkil6itd muuttajien valineellistdmisen johdosta, voi pyytaa
lupaa soveltaa 2, 3 ja 4 artiklassa sédé&dettyja poikkeuksia.

Komissio tekee viipymattd ehdotuksen 3 kohdassa tarkoitetuksi neuvoston
taytantoonpanopaatokseksi, jos se katsoo sen aiheelliseksi  muuttajien
valineellistamistilanteen  kohteena olevan, pyynnén esittdneen jasenvaltion
toimittamien tietojen perusteella.

Neuvosto arvioi ehdotusta Kiireellisesti ja antaa taytdntoonpanopaattksen, jolla
asianomaiselle jasenvaltiolle annetaan lupa soveltaa 2, 3 ja 4 artiklassa s&adettyja
poikkeuksia.

Edelld 3 kohdassa tarkoitetussa neuvoston taytdntéonpanopaédtoksessa vahvistetaan
paivamaarg, josta alkaen 2, 3 ja 4 artiklassa vahvistettuja sddntdja voidaan soveltaa,
seka niiden soveltamisaika, joka saa olla aluksi enintd&n kuusi kuukautta.

Komissio seuraa ja tarkastelee jatkuvasti kyseista muuttajien
valineellistdmistilannetta. Komissio voi aiheellisiksi katsomissaan tapauksissa
ehdottaa 3 kohdassa tarkoitetun neuvoston taytantdonpanopaatoksen kumoamista tai
sellaisen uuden neuvoston taytantoonpanopaatoksen antamista, jolla annetaan lupa 2,
3 ja 4artiklassa tarkoitettujen poikkeusten soveltamisen jatkamiseen enintéan
kuudella kuukaudella. Asianomaisen jasenvaltion on toimitettava komissiolle tiedot,
joita tdma tarvitsee tdman tarkastelun suorittamiseksi ja paatoksen kumoamista tai
sen voimassaolon jatkamista koskevan ehdotuksen tekemiseksi, sekéd kaikki muut
komission mahdollisesti pyytamat tiedot.
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8 artikla
Yhteistyo ja arviointi

1. Komissio, asiaankuuluvat Euroopan unionin toimielimet ja virastot sekd muuttajien
vélineellistamistilanteen kohteena oleva jasenvaltio tekevat tiivistd yhteisty6ta ja
tiedottavat toisilleen sadnndllisesti 7 artiklassa tarkoitettujen poikkeusten ja
toimenpiteiden taytantdonpanosta. Asianomaisen jasenvaltion on toimitettava EU:n
muuttoliikettd késittelevan varautumis- ja kriisinhallintaverkoston kautta edelleen
kaikki asiaankuuluvat tiedot, mukaan lukien tilastot, jotka ovat merkityksellisia
tdman asetuksen taytantddnpanon kannalta.

2. Muuttajien vélineellistamistilanteen kohteena olevan jasenvaltion on huolehdittava
tilviistd yhteistyosta Yhdistyneiden kansakuntien pakolaisasiain péavaltuutetun ja
asiaankuuluvien  kumppanijérjestjen  kanssa, jotta  voidaan  maarittaa
yksityiskohtaiset saannot hakijoiden tukemiseksi kyseisessa
vélineellistdmistilanteessa tdssd luvussa sekd asetuksessa (EU) XXX/XXX
[turvapaikkamenettelyasetus] ja  direktiivissa ~XXX/XXX  [uudelleenlaadittu
vastaanotto-olosuhteita koskeva direktiivi] vahvistettujen sdéntdjen mukaisesti.

IV LUKU

Loppusaadnnokset

9 artikla
Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan [...] pdivané sen jalkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin
virallisessa lehdessa.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan jasenvaltioissa
perussopimusten mukaisesti.

Tehty Strasbourgissa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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