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2017/0114 (COD)

KOMISSION TIEDONANTO
EUROOPAN PARLAMENTILLE

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 6 kohdan mukaisesti

neuvoston kannasta direktiivien 1999/62/EY, 1999/37/EY ja (EU) 2019/520 muuttamista
silté osin kuin on kyse ajoneuvoilta tietyn infrastruktuurin kaytosta perittavista
maksuista koskevan EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVIN
hyvaksymiseen

1. TAUSTA

Ehdotus Euroopan parlamentille ja neuvostolle 1. kesakuuta 2017.
(asiakirja COM(2017) 275 final — 2017/0114 COD):

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto: 18. lokakuuta 2017.
Euroopan alueiden komitean lausunto: 1. helmikuuta 2018.
Euroopan parlamentin ensimmaisen kasittelyn kanta: 25. lokakuuta 2018.
Muutettu ehdotus: Ei sovelleta.
Neuvoston kanta: 9. marraskuuta 2021.
2. KOMISSION EHDOTUKSEN TAVOITE

Komissio ehdotti 31. toukokuuta 2017 direktiivin 1999/62/EY (eurovinjettidirektiivi)
tarkistamista osana ensimmadistd liikkuvuuspakettia (“Eurooppa liikkeelld”). Téssé
tarkistuksessa kasitellaan kyseisen direktiivin tiemaksuja koskevia nédkokohtia.

Aloitteen tavoitteena on saavuttaa edistystd “saastuttaja maksaa”- ja “kdyttdjda maksaa”-
periaatteiden soveltamisessa ja edistaa siten taloudellisesti ja ympariston kannalta kestavaa ja
sosiaalisesti oikeudenmukaista tieliikennettd. Tahén sisaltyy tavoite

o myotavaikuttaa Pariisin sopimuksen taytantdonpanoon ja EU:n ilmastotavoitteiden
saavuttamiseen vahentamalld tieliikenteen hiilidioksidipaastoja;

o vahentad satunnaisiin, enimmakseen ulkomaisiin kéyttdjiin kohdistuvan syrjinnéan
riskia erityisesti henkiléautojen osalta; seka

o korjata nykylainsdddannon tiettyja puutteita eli tukea paremmin sen tavoitteiden
saavuttamista erityisesti yksinkertaistamalla ulkoisiin Kkustannuksiin perustuvia
maksuja, joihin talld hetkelld liittyy hankala perustelu- ja ilmoitusmenettely, ja
ottamalla uutena vaihtoehtona kayttéon ruuhkamaksut.

3. NEUVOSTON KANTAA KOSKEVAT HUOMAUTUKSET
3.1. Veloitustapa (tietullit ja/tai vinjetit)
(@) Raskaat hyotyajoneuvot
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Komissio ehdotti, ettd aikaperusteiset maksut (eli kéyttdjamaksut, jotka tunnetaan yleisesti
nimelld vinjetit) poistetaan vaiheittain kaytostd kuudessa vuodessa, mutta neuvoston
kannassa:

o raskaiden hyotyajoneuvojen vinjetit poistetaan vaiheittain kdytostd Euroopan
laajuisen liikenneverkon (TEN-T) ydinverkossa kahdeksan vuoden kuluessa

o yhteisille kayttajamaksujarjestelmille (eurovinjettisopimus?) voidaan myonti
enintéan kaksi vuotta lisdaikaa

o maksuja ei poisteta asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa (syistd, jotka
liittyvét liikenne-/véestotineyteen tai liikenteen muille reiteille siirtymisen
riskiin liittyviin kustannus-/hyétynékokohtiin).

Liséksi "yhdistetty maksujarjestelmd” antaisi jasenvaltioille, joissa tietulleja on jo kaytdssa,
mahdollisuuden ottaa tietyin edellytyksin kéyttoon vinjetteja eli asettaa maksuja tieosuuksille
tai ajoneuvoluokille, joilta ei talla hetkelld peritd maksuja.

Komissio olisi mieluummin poistanut vinjetit kdytostd vaiheittain koko TEN-T-verkosta
kaikkien raskaiden hyotyajoneuvojen osalta. Liséksi yhdistetyn maksujérjestelmén
soveltamisala voisi nékya tasmallisemmin asiaa koskevassa sadnnoksessa. Samalla téllaista
sédannosta on luettava yhdessa direktiivin ja sen johdanto-osan kappaleiden kanssa, ja sen
soveltaminen rajoittuu jo kaytosséd oleviin tietullijarjestelmiin. Komissio voi hyvéksya
kompromissin ottaen huomioon kéytettdvisséd olevat suojatoimet (eli ennakkoilmoitus
komissiolle) perustelluissa poikkeustapauksissa sekd yhdistettyjen maksujarjestelmien
kayttoonoton ja koska pienempien raskaiden hyotyajoneuvojen (joilta ei télla hetkelld perita
maksuja joissakin jasenvaltiossa) aiheuttamat vaikutukset infrastruktuuriin ja ulkoisiin
kustannuksiin ovat suhteellisen vahdiset.

(b) Kevyet ajoneuvot

Komissio ehdotti myds kevyiden ajoneuvojen vinjettien vaiheittaista poistamista. Lainsaatajat
kuitenkin sopivat, ettd jasenvaltioilla on mahdollisuus yllapitadd ja ottaa kayttdon vinjetteja
kyseisille ajoneuvoille (henkildautot, kevyet hy6tyajoneuvot ja minibussit).

Vinjettien hintojen oikeasuhteisuuden osalta komissio ehdotti lyhytkestoisille vinjeteille
jonkin verran matalampia rajoja kuin neuvoston kannassa. Neuvoston kannassa edellytetdan
myos, ettd jasenvaltiot asettavat saataville paivakohtaisia vinjetteja, mik& on merkittava
askel kohti oikeasuhteisempaa hinnoittelua kevyiden ajoneuvojen osalta. Euroopan
parlamentin pyynnostd tekstiin on sisallytetty my6s kevyisiin ajoneuvoihin yleisesti
sovellettavia saantfja ja erityisesti kevyiden hyo6tyajoneuvojen kohtelua koskevia
uudelleentarkastelulausekkeita.

Oikeasuhteisempi hinnoittelu on linjassa komission ehdotuksen kanssa.

! Tanska, Luxemburg, Ruotsi ja Alankomaat soveltavat edelleen tatd kéyttdjamaksujen yhteista
jarjestelmaé raskaisiin tavaraliikenteen ajoneuvoihin: https://www.eurovignettes.eu/
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3.2. Ymparistovaikutuksiin perustuva maksujen porrastaminen
(@) Raskaat hyotyajoneuvot

Komissio ehdotti Euro-paastdluokkaan perustuvan porrastuksen korvaamista raskaiden
hyotyajoneuvojen hiilidioksidipaastoihin perustuvalla pakollisella porrastuksella (jossa
ilman epdpuhtauspéastdihin puututaan ulkoisiin kustannuksiin perustuvalla maksulla, ks.
kohta 3.3). Koska ehdotuksen antamisajankohtana ei ollut k&ytdssd perustasoa, komissio
ehdotti, ettd yksityiskohdat tarkennettaisiin delegoiduissa saadoksissa.

Ensimmaisen kasittelyn kannassaan Euroopan parlamentti mukaili pitkalti ehdotusta ja teki
vain véhéisia paastottoman toiminnan kohteluun liittyvid tarkistuksia, jotka ovat linjassa
neuvoston kannan kanssa. Neuvosto kehitteli edelleen raskaiden hyo6tyajoneuvojen
hiilidioksidipaastoihin perustuvan porrastuksen yksityiskohtia vuonna 2019 hyvéksyttyjen
hiilidioksidinormien? pohjalta. Samalla neuvosto laajensi maksujen porrastamisvelvollisuuden
koskemaan myos vinjetteja (kayttdjamaksuja).

Tieliikenteen paastokauppajarjestelmasta dskettain tehdyn ehdotuksen® huomioon ottamiseksi
neuvoston kantaan sisédltyy uudelleentarkastelu-/arviointilauseke, jolla voidaan puuttua
mahdolliseen koettuun tai todelliseen kaksinkertaiseen hiilen hinnoitteluun.

Komissio kannattaa neuvoston tekstissa esitettyd menetelmda maksujen porrastamiselle
hiilidioksidipaastojen perusteella seka siihen sisallytettya uudelleentarkastelulauseketta.

(b) Kevyet ajoneuvot

Komissio ehdotti tiemaksujen porrastamista myds kevyiden ajoneuvojen osalta niiden
ympéristbominaisuuksien perusteella eli ottaen huomioon niiden hiilidioksidi- ja
epapuhtauspééstot. Lainséatajat ovat yhta mieltd siitd, ettd henkildautojen maksujen
porrastamisen olisi oltava vapaaehtoista.

Neuvoston kannan mukaan jasenvaltioiden on, jos se on teknisesti mahdollista, vuodesta 2026
alkaen porrastettava pakettiautojen (yksi kevyiden hyoétyajoneuvojen alaryhmd) ja
minibussien tietullit ja wvuotuinen kéyttdjadmaksu ajoneuvon ymparistbominaisuuksien
perusteella. Uusimpiin paastonormeihin perustuva jarjestelma, josta sdédetéddn 7 g b artiklassa
ja liitteessé VII, olisi suuntaa-antava. Jos jasenvaltiot paattavat soveltaa erilaista jarjestelmaa
(esim. paastokriteerien, porrastamisen laajuuden tai muiden mahdollisten kriteerien osalta),
niiden olisi perusteltava paatoksensa ja ilmoitettava asiasta komissiolle. Jasenvaltiot voivat
kuitenkin pé&attd4 soveltaa vahennyksid ainoastaan paastottomiin ajoneuvoihin porrastamatta
muiden ajoneuvojen maksuja ja ilmoittamatta asiasta komissiolle.

Komissio olisi pitdnyt parempana vaihtoehtona samanlaista s&&ntoa Kkaikille kevyille
hyotyajoneuvoille, mutta se voi kannattaa kompromissia, koska periaate porrastaa maksut
tienkayton kustannusten mukaisesti on komission ehdotuksen mukainen.

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1242, annettu 20 pdivand kesékuuta 2019,
hiilidioksidipaasténormien asettamisesta uusille raskaille hydtyajoneuvoille ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusten (EY) N:0595/2009 ja (EU) 2018/956 sek& neuvoston direktiivin 96/53/EY
muuttamisesta (EUVL L 198, 25.7.2019, s. 202-240).

3 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi direktiivin 2003/87/EY, péatdksen (EU)
2015/1814 ja asetuksen (EU) 2015/757 muuttamisesta [COM(2021) 551 final].

I



F

3.3. Ulkoisiin kustannuksiin perustuvat maksut

Komissio ehdotti ulkoisiin kustannuksiin perustuvien maksujen yksinkertaistamista (suoraan
kaytettavissd olevien viitearvojen avulla) ja maksujen tekemistd pakollisiksi raskaille
hyotyajoneuvoille ainakin niissé liikenneverkon osissa, joissa ilman pilaantumisen ja/tai
melun aiheuttamat ulkoiset kustannukset ovat keskiméaéraista korkeammat. Lopullisessa
neuvoston kannassa laajennettiin t4t4 velvoitetta kattamaan koko tiemaksujen alainen verkko
viimeistdan neljan vuoden kuluttua muutosdirektiivin voimaantulosta.

Jasenvaltioiden on péaédséantoisesti perittdva ympariston pilaantumisesta aiheutuviin ulkoisiin
kustannuksiin  perustuvia maksuja lukuun ottamatta asianmukaisesti  perusteltuja
poikkeustapauksia. Tdma on tervetullut tavoitetason nosto komission ehdotukseen verrattuna.

Neuvosto lisdsi myés mahdollisuuden peria maksuja hiilidioksidipdéstéjen kustannuksista
vaihtoehtona raskailta hyotyajoneuvoilta perittavien hiilidioksidipdastoihin  perustuvien
infrastruktuurimaksujen porrastamiselle (tai sen lisaksi) (ks. kohta 3.2). Tamé on toinen
selked tavoitetason nosto. Se johtaa kuitenkin kaksinkertaiseen hiilen hinnoittelun tapauksissa,
joissa sovellettavaan kansalliseen polttoaineveroon sisaltyy jo hiilidioksidikomponentti seka
siind tapauksessa, ettd tieliikenteen polttoaineet otetaan péa&stOkaupan piiriin komission
heindkuussa tekemédn ehdotuksen mukaisesti. Kuten kohdassa 3.2 tdsmennetéan,
uudelleentarkastelulausekkeet ovat todennakoisesti riittdvd suojakeino kaksinkertaisen
hinnoittelun riskin minimoimiseksi. Yhdessé téllaisessa uudelleentarkastelulausekkeessa
velvoitetaan komissio mukauttamaan hiilidioksidipaastoista perittdvia maksuja siten, etta
otetaan huomioon tieliikenteen polttoaineisiin EU:ssa sovellettava hiilen tosiasiallinen hinta.
Komissio katsoo, ettd suojatoimet ovat riittdvid ja kannattaa mahdollisuutta perid maksuja
hiilidioksidipaastdjen kustannuksista, ellei niitd kateta taysin jollakin paremmin soveltuvalla
valineelld, kuten paastokaupalla tai polttoaineverotuksella.

3.4. Ruuhkamaksut

Neuvoston kanta ruuhkamaksuihin on pitkélti linjassa komission ehdotuksen kanssa:
Jasenvaltiot voivat ottaa kayttdon ruuhkamaksuja misséd tahansa ruuhkista karsivassa
tieverkkonsa osassa, ja maksuja on sovellettava syrjimattomasti kaikkiin ajoneuvoluokkiin.
Neuvosto korvasi veloitettavien kustannusten enimmaismadarat viitearvoilla, jotka voidaan
tietyin edellytyksin ylittad. Tallaisista tapauksista on ilmoitettava komissiolle. Se lisasi myds
Euroopan parlamentin kannan mukaisesti yhden poikkeuksen: jasenvaltiot voivat vapauttaa
minibussit ja linja-autot ruuhkamaksuista osittain tai kokonaan. Komissio voi hyvaksya ndma
muutokset.

3.5. Korotus

Kuten komissio on ehdottanut, korotuksia voitaisiin soveltaa kaikilla herkilla alueilla (ei
ainoastaan vuoristoalueilla), ja korotuksen tuottamat tulot on investoitava liikennepalvelujen
kehittdmiseen tai Euroopan laajuisen ydinverkon liikenneinfrastruktuurin rakentamiseen tai
yllapitoon.

Neuvoston kannan mukaan korotus voisi ylittdd nykyisen 25 prosentin enimméaisméaéaran,
mutta vain, jos kaikki asianomaiset jasenvaltiot suostuvat siihen. Korotus voisi talléin olla
jopa 50 prosenttia. Taméakaéan ei ole ristiriidassa komission ehdotuksen kanssa.
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3.6. Tulojen kaytto ja raportointi

Komission ehdotuksen mukaisesti neuvoston kannassa edellytetddn, ettd korotuksista
saatavien tulojen korvamerkitsemisen lisdksi jasenvaltiot kéyttdvat ruuhkaongelman
vahentdmiseen tai kestdvan liikenteen edistamiseen véhintadn yhtd paljon varoja, kuin ne
saisivat tuloina mahdollisista valinnaisista ruuhkamaksuista.

Raportoinnin osalta neuvosto ei voinut hyvéaksya komission ehdottamaa vaatimusta
maksullisen tieverkon laadun arvioinnista. Muiden nakdkohtien osalta neuvoston ja Euroopan
parlamentin kannat ovat hyvin yhteensopivat, ja ne kattavat erilaiset maksut,
ajoneuvoluokkakohtaiset porrastukset, keratyt tulot ja niiden kaytoén sek& maksullisia teitd
kayttavien ajoneuvojen ympéristbominaisuuksien kehityksen.

Komissio puoltaa naita parannuksia.

3.7. Poikkeukset

Neuvosto haluaa sdilyttdd mahdollisuuden vapauttaa nykyiset toimilupasopimukset
velvoitteesta porrastaa maksuja ja soveltaa ulkoisiin kustannuksiin perustuvia maksuja.
Komissio voi hyvéaksya tamén. Vapautus ei koske uusia, uusittuja tai olennaisesti muutettuja
toimilupia. Tatd varten komission ehdotuksen pohjalta on laadittu merkittdvasti muutetun
tietullijarjestelyn méaaritelma.

Mahdollisuus soveltaa poikkeusta alle 12 tonnin ajoneuvoihin poistettaisiin komission
ehdotuksen mukaisesti viimeistaan viiden vuoden kuluttua.

Neuvoston kannassa sallitaan poikkeukset

o ammattikéytossa oleville alle 7,5 tonnin ajoneuvoille,
o vammaisten henkildiden kayttamille ajoneuvoille ja
. museoajoneuvoille.

Vaikka komission periaatteena on ollut rajoittaa poikkeusten maarad, mainitut poikkeukset
eivat todennédkoisesti aiheuta merkittavia vaaristymia eika niilla ole merkittavaa vaikutusta
ehdotuksen ympadristotavoitteisiin. Tdma johtuu siitd, ettd ne koskisivat vain suhteellisen
pientd maardd ammattikéytossa olevia alle 7,5 tonnin hyétyajoneuvoja, museoajoneuvoja ja
vammaisten kdyttdmia ajoneuvoja, joilla kuljetaan muihin ajoneuvoihin verrattuna véhaisia
matkoja, erityisesti maksullisilla teilla. Sen wvuoksi komissio voi hyvaksyd Kkyseiset
poikkeukset.

4. PAATELMAT

Vaikka tavoitetasoa on tietyiltd osin jonkin verran alennettu (aikaperusteisten maksujen
vaiheittainen poistaminen, kevyiden ajoneuvojen maksujen porrastaminen, poikkeukset),
neuvoston kannassa nostetaan tavoitetasoa useissa muissa yhta tarkeissa kohdissa. Naité ovat

o hiilidioksidiperusteisia maksuja koskevan s&annoksen vahvistaminen erityisesti
laajentamalla sen soveltamisala jaljella oleviin vinjettijarjestelmiin;
o pakollinen ulkoisiin kustannuksiin perustuva péastomaksu koko maksullisten teiden
verkostossa;
o mahdollisuus perid maksuja hiilidioksidipdéstojen ulkoisista kustannuksista;
5
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o ruuhkamaksujen ja korotusten joustavampi soveltaminen;
o kevyiden ajoneuvojen satunnaisille kayttéjille tarkoitetut paivékohtaiset vinjetit.

N&in ollen neuvoston kanta on merkittdvd edistysaskel oikeudenmukaisemmassa ja
tehokkaammassa tienkdyton hinnoittelussa ja siten ’saastuttaja maksaa”- ja ’kayttdja maksaa”
-periaatteiden taytantdonpanossa. Tdma eurovinjettidirektiivin muutos on keskeinen osa
Euroopan vihrean kehityksen ohjelmaa, ja komissio tukee sita.
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