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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Tama komission péatés siséltdd ehdotuksen neuvoston paatokseksi AKT-EU-
suurldhettilaskomiteassa otettavasta unionin kannasta Cotonoussa 23. kesékuuta 2000
allekirjoitetun Euroopan unionin sekd Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren (AKT) valtioiden
rynmén  jasenten valisen kumppanuussopimuksen? (jéljempéana ’Cotonoun
kumppanuussopimus’  tai ’kumppanuussopimus’) 95 artiklan 4 kohdan  mukaisten
siirtymévaiheen toimenpiteiden hyvaksymisesta annetun paatoksen N:o 3/20192, jaljempana
’siirtymavaiheen toimenpiteitd koskeva pédatds’, muuttamiseen. Siirtymédvaiheen toimenpiteitd
koskevaa pdaatosta muutettiin  ensimmaisen kerran 4. joulukuuta 2020 annetulla
suurldhettilaskomitean paatokselld N:o 2/2020%, jolla Cotonoun kumppanuussopimuksen
soveltamista jatkettiin 30. marraskuuta 2021 saakka. Komissio ehdottaa, ettd Cotonoun
kumppanuussopimuksen kaikkien maaraysten soveltamista jatketaan edelleen 30. kesékuuta
2022 asti tai siihen asti, kun unionin ja AKT-valtioiden véalinen uusi kumppanuussopimus
tulee voimaan tai véliaikaisesti sovellettavaksi, sen mukaan, kumpi ajankohdista on
aikaisempi.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA
2.1. Cotonoun kumppanuussopimus

Cotonoun kumppanuussopimus on vuodesta 2000 alkaen muodostanut puitteet EU:n suhteille
79 AKT-maan kanssa. Sopimus tehtiin 20 vuodeksi (1. maaliskuuta 2000 — 29. helmikuuta
2020). Sopimusta on sittemmin tarkistettu vuosina 2005 ja 2010.

Cotonoun kumppanuussopimuksen madraysten soveltamista jatkettiin 17. joulukuuta 2019
AKT-EU-suurlahettilaskomitean paatoksella N:o 3/2019 31. joulukuuta 2020 asti tai siihen,
asti, kun unionin ja AKT-valtioiden valinen uusi kumppanuussopimus tulee voimaan, sen
mukaan, kumpi ajankohdista on aikaisempi. Siirtymavaiheen toimenpiteitd koskevaa paatosta
muutettiin ensimmaisen kerran 4. joulukuuta 2020 annetulla AKT—EU-suurlé&hettilaskomitean
paatoksella N:o 2/2020% jolla Cotonoun kumppanuussopimuksen soveltamista jatkettiin 30.
marraskuuta 2021 saakka.

Neuvottelut uuden AKT-EU-kumppanuussopimuksen tekemiseksi aloitettiin syyskuussa
2018. Huhtikuun 15. péivand 2021 paaneuvottelijat parafoivat Euroopan unionin ja Afrikan,
Karibian ja Tyynenmeren valtioiden jarjeston (OACPS) jasenten vilisen uuden
kumppanuussopimuksen tekstin. Komissio toimitti tdmén jalkeen ehdotuksensa neuvostolle
allekirjoittamista varten. Neuvottelut aloitettiin kuitenkin uudelleen, ja ne ovat edelleen
kéynnissa siltd osin kuin on kyse sopimuksen oikeudellisesta luonteesta. On kdynyt selvaksi,
ettd uutta sopimusta ei saada neuvoteltua niin, ettd se olisi valmis sovellettavaksi viimeistdan

! AKT-EU-suurldhettilaskomitean p&atds N:o 3/2019, annettu 17 péivand joulukuuta 2019, AKT-EU-
kumppanuussopimuksen 95 artiklan 4 kohdan mukaisten siirtymévaiheen toimenpiteiden
hyvaksymisesta [2020/2].

2 Neuvoston péatds, tehty 19 pdivand joulukuuta 2002, Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren valtioiden
ryhman jasenten sekd Euroopan yhteison ja sen jésenvaltioiden valisen Cotonoussa 23 paivana
kesakuuta 2000 allekirjoitetun kumppanuussopimuksen tekemisesta (EUVL L 65, 8.3.2003, s. 27).

3 AKT-EU-suurléhettilaskomitean paatés N:o 2/2020, annettu 4 paivana joulukuuta 2020, AKT-EU-
kumppanuussopimuksen 95 artiklan 4 kohdan mukaisten siirtymavaiheen toimenpiteiden
hyvéaksymisestd annetun AKT—EU-suurl&hettilaskomitean p&atoksen N:o 3/2019 muuttamisesta.

4 AKT-EU-suurldhettilaskomitean paatds N:o 2/2020, annettu 4 péivand joulukuuta 2020, AKT-EU-
kumppanuussopimuksen 95 artiklan 4 kohdan mukaisten siirtymévaiheen toimenpiteiden
hyvéaksymisestd annetun AKT—EU-suurl&hettilaskomitean p&atoksen N:o 3/2019 muuttamisesta.
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Cotonoun kumppanuussopimuksen soveltamisen tdmanhetkisend paattymispéivana eli 30.
marraskuuta 2021. Tdma aiheuttaa EU-AKT-suhteiden osalta tyhjion, joka on taytettava.

2.2. AKT-EU-ministerineuvosto

AKT-EU-ministerineuvosto on Cotonoun kumppanuussopimuksella (sen 15 artiklalla)
perustettu ministeritason elin. Ministerineuvoston muodostavat Euroopan unionin neuvoston
ja Euroopan komission jasenet sek& yksi jasen kunkin AKT-valtion hallituksesta.
Ministerineuvoston  tehtdvdnd on muun muassa tehdd kumppanuussopimuksen
taytdntoonpanoa ja toteuttamista varten tarvittavat padtokset. Ministerineuvosto tekee
paatoksensd osapuolten yhteisellda sopimuksella. Paatosten patevyyden edellytyksend on, ettéd
lasn& on i) puolet Euroopan unionin neuvoston jésenista (toisin sanoen 14 ministerid EU:n
jasenvaltioista), ii) yksi komission jasen ja iii) kaksi kolmasosaa AKT-valtioiden hallituksia
edustavista jasenista (toisin sanoen 55:n eri AKT-valtion hallituksen j&senet).

2.3. Siirtymatoimenpiteet

Kumppanuussopimuksen 95 artiklan 4 kohdan toinen alakohta kuuluu seuraavasti:
”Ministerineuvosto hyvaksyy siirtymévaiheen toimenpiteet, joita mahdollisesti tarvitaan
ennen kuin uusi sopimus on tullut voimaan”. Kumppanuussopimuksen 95 artiklan 4 kohdan
toisen alakohdan mukaisesti siirtymdvaiheen toimenpiteitd voidaan soveltaa, jotta
kumppanuussopimuksen tai sen osien soveltamista voitaisiin jatkaa uuden sopimuksen
soveltamisen alkamispdivaan saakka (véliaikainen soveltaminen tai voimaantulo). Koska
nykyisen oikeudellisen kehyksen voimassaolo péattyy ennen kuin uutta sopimusta aletaan
soveltaa, kumppanuussopimukseen liittyvan oikeudellisen, poliittisen ja institutionaalisen
jatkuvuuden varmistamiseksi on tarpeen jatkaa hyvéksyttyja siirtymévaiheen toimenpiteit,
jotta nykyisen kumppanuussopimuksen soveltamista voidaan jatkaa.

2.4. Siirtymavaiheen toimenpiteiden muuttaminen AKT-EU-
suurléhettilaskomiteassa

Kumppanuussopimuksen 95 artiklan 4 kohdan mukaisesti siirtymévaiheen toimenpiteitd
koskevan paatoksen tekee AKT—-EU-ministerineuvosto. Kumppanuussopimuksen 15 artiklan
4 kohdan nojalla  ministerineuvosto  voi kuitenkin  siirtdd  toimivaltaansa
suurldhettildskomitealle. Ministerineuvosto siirsi tdman mukaisesti 23. toukokuuta 2019
suurlahettilaskomitealle toimivallan tehda siirtymavaiheen toimenpiteita koskeva paatds.®
Kumppanuussopimuksen 16 artiklan 2 kohdan nojalla suurlahettilaskomitea voi tehdad tai
tarkistaa osapuolia sitovia p&&atoksid ministerineuvoston sille antaman toimeksiannon
puitteissa.

Suurlahettildskomitean tyojarjestyksen® 1 artiklan mukaan komitea kokoontuu siannollisesti
valmistellakseen ministerineuvoston istunnot ja aina tarvittaessa jonkin osapuolen pyynnosta.
Taman joustavuuden ansiosta suurldhettiliskomitea voi varmistaa, ettd siirtymdavaiheen
toimenpiteitd koskevaa pdaatdostd muutetaan ajoissa ja viimeistddn marraskuun 2021
puolivalissa.

Sen vuoksi AKT-EU-suurléhettilaskomitean on madrd hyvéksya siirtymévaiheen
toimenpiteitd koskevan pddtoksen muuttaminen, jéljempédnd ’suunniteltu sdddos’, yhdessd

5 AKT-EU-ministerineuvoston péatds N:o 1/2019, annettu 23 pdivand toukokuuta 2019, toimivallan
siirtamisestda  AKT-EU-suurl@hettilaskomitealle tehdd péaatds siirtymévaiheen toimenpiteiden
hyvaksymisestd AKT-EU-kumppanuussopimuksen 95 artiklan 4 kohdan nojalla [2019/920] (EUVL L
146, 5.6.2019, s. 114).

6 AKT-EU-ministerineuvoston paatds N:o 3/2005, tehty 8 péivdnd maaliskuuta 2005, AKT-EY-
suurldhettilaskomitean tydjarjestyksen vahvistamisesta (EUVL L 95, 14.4.2005, s. 51).
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kokouksistaan. Suunnitellun s&adoksen tarkoituksena on jatkaa edelleen Cotonoun
kumppanuussopimuksen soveltamista kaikilta osin 30. kesédkuuta 2022 asti tai siihen asti, kun
unionin ja AKT-valtioiden valinen uusi kumppanuussopimus tulee voimaan tai véliaikaisesti
sovellettavaksi, sen mukaan, kumpi ajankohdista on aikaisempi.

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

Komissio ehdottaa, ettd kumppanuussopimuksen siirtymévaiheen toimenpiteistd annettua
voimassa olevaa paatdstd muutetaan, jotta Cotonoun kumppanuussopimuksen soveltamista
voidaan jatkaa 30. kesékuuta 2022 saakka, jollei uusi sopimus tule voimaan tai valiaikaisesti
sovellettavaksi ennen kyseista paivamaaraa.

Edella esitetyn perusteella endotuksen mukainen unionin kanta olisi vahvistettava AKT—EU-
suurldhettiléskomitean kokouksessa.

4, OIKEUSPERUSTA
4.4. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1. Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jéljempénd *SEUT-sopimus’, 218 artiklan
9 kohdassa maéaératdan padtoksistd “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta
esitettavien kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdmén elimen on annettava saadoksia, joilla
on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta s&adoksid, joilla taydennetddn tai muutetaan
sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

Ilmaisu ’sdddokset, joilla on oikeusvaikutuksia’ kattaa myds sdddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvalisen oikeuden nojalla. Se kattaa
my0s valineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvalisen oikeuden nojalla mutta jotka

“voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen siinndston sisiltoon, jonka unionin lains#tiji antaa™’.

4.1.2. Soveltaminen kasilla olevassa asiassa

Cotonoussa 23. kesakuuta 2000 allekirjoitetun AKT—-EU-kumppanuussopimuksen 95 artiklan
4 kohdan toisen alakohdan mukaisesti siirtymévaiheen toimenpiteitd voidaan soveltaa
kumppanuussopimuksen tai sen osien soveltamisen jatkamiseksi uuden sopimuksen
soveltamisen alkamispdivaén asti (véliaikainen soveltaminen tai voimaantulo sen jélkeen, kun
kaikki osapuolet ovat ratifioineet sopimuksen). Méédrdyksen mukaan “ministerineuvosto
hyvaksyy siirtymévaiheen toimenpiteet, joita mahdollisesti tarvitaan ennen kuin uusi sopimus
on tullut voimaan”.

Sen vuoksi on selvad, ettd saados, joka AKT-EU-suurléhettilaskomitean on maaré antaa, on
sdados, jolla on oikeusvaikutuksia. Suunniteltu suurlahettiliskomitean p&atds on sitova
kansainvélisen oikeuden nojalla sopimuksen 15 ja 16 artiklan mukaisesti.

Suurléhettilaskomitea on kumppanuussopimuksen 16 artiklalla perustettu elin.

Euroopan unioni on Cotonoun kumppanuussopimuksen osapuolena jasenvaltioidensa rinnalla,
ja siten suurl&hettildéskomitean suunniteltu p&&tds sitoo sita.

Taméan vuoksi ehdotetun paatoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen
218 artiklan 9 kohta.

7 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64 kohta.
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4.2. Aineellinen oikeusperusta
4.2.1. Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan paéatoksen aineellinen
oikeusperusta maaraytyy ensisijaisesti sen suunnitellun s&adoksen tavoitteen ja sisallon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla saaddksellda on
kaksi tavoitetta tai siihen siséltyy kaksi osatekijdd ja jos néistd tavoitteista tai osatekijoisté
toinen on mahdollista maaritella paaasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijaksi, johon néhden
toinen tavoite tai osatekija on liitannainen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla
hyvaksyttavalla paatoksella on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta eli se, jota
padasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekijé edellyttaa.

4.2.2. Soveltaminen kasilla olevassa asiassa

Suunnitellun séd&doksen péaasiallinen tavoite ja sisalto liittyvat kumppanuussopimuksen
toimintaan kokonaisuudessaan ja erityisesti sen soveltamisen jatkamiseen ennakoidun
voimassaolon paattymisen jalkeen. Sen vuoksi neuvoston paatoksen aineellinen oikeusperusta
on maaritettava ottaen huomioon koko Cotonoun kumppanuussopimus.®

Kumppanuussopimus tehtiin assosiaatiosopimuksena ja néin ollen Euroopan yhteison
perustamissopimuksen 310 artiklan (vastaa SEUT-sopimuksen 217 artiklaa) perusteella. Tasta
seuraa, ettd ehdotetun paatoksen aineellinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 217 artikla.

4.3. Paatelma

Suunnitellun sad&doksen péaasiallinen tavoite ja sisélto liittyvat kumppanuussopimuksen
toimintaan kokonaisuudessaan ja erityisesti sen soveltamisen jatkamiseen ennakoidun
voimassaolon paattymisen jalkeen. Sen vuoksi neuvoston paatoksen aineellinen oikeusperusta
on maaritettava ottaen huomioon koko Cotonoun kumppanuussopimus.®

Kumppanuussopimus tehtiin assosiaatiosopimuksena ja néin ollen Euroopan yhteison
perustamissopimuksen 310 artiklan (vastaa SEUT-sopimuksen 217 artiklaa) perusteella. Tasta
seuraa, ettd ehdotetun pé&atoksen aineellinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 217 artikla.

8 Ks. erityisesti tuomio asiassa C-244/17, komissio v. neuvosto (“Kazakstan”), ECLI:EU:C:2018:662, s.
40, seké siind mainittu oikeuskaytanto.
9 Ks. erityisesti tuomio asiassa C-244/17, komissio v. neuvosto (“Kazakstan”), ECLI:EU:C:2018:662, s.

40, seké siind mainittu oikeuskaytanto.
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2021/0358 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

AKT-EU-suurlahettilaskomiteassa Euroopan unionin puolesta otettavasta kannasta
AKT-EU-kumppanuussopimuksen 95 artiklan 4 kohdan mukaisten siirtyméavaiheen
toimenpiteiden hyvaksymisesta 17 paivana joulukuuta 2019 annetun AKT-EU-
suurlahettilaskomitean paatoksen N:o 3/2019 muuttamiseen

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
217 artiklan yhdessa sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
seké katsoo seuraavaa:

(1)  Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren (AKT) valtioiden ryhman jasenten sekd Euroopan
unionin ja sen jasenvaltioiden vélinen kumppanuussopimus?®, jiljempini *AKT-EU-
kumppanuussopimus’, allekirjoitettiin Cotonoussa 23 péivdnd kesdkuuta 2000. AKT—
EU-kumppanuussopimus tuli voimaan 1 paivanéd huhtikuuta 2003, ja sitd on maara
soveltaa 30 paivaan marraskuuta 2021 AKT-EU-kumppanuussopimuksen 95 artiklan
4 kohdan mukaisten siirtymévaiheen toimenpiteiden hyvéksymisestd 17 pdivana
joulukuuta 2019 annetun AKT—EU-suurlihettilaskomitean paitoksen N:o 3/2019'!
mukaisesti, jaljempédnd ’siirtyméatoimenpiteitd koskeva paatds’, sellaisena kuin se on
muutettuna AKT-EU-kumppanuussopimuksen 95 artiklan 4 kohdan mukaisten
siirtymévaiheen toimenpiteiden hyvaksymisesta annetun AKT-EU-
suurlahettilaskomitean paatoksen N:o 3/2019 muuttamisesta 4 pdivana joulukuuta
2020 annetulla AKT—EU-suurlahettildéskomitean paatoksella N:o 2/2020.

(2) AKT-EU-kumppanuussopimuksen 95 artiklan 4 kohdan ensimmaisen alakohdan
mukaisesti  neuvottelut uuden AKT-EU-kumppanuussopimuksen tekemiseksi
aloitettiin syyskuussa 2018. Uusi sopimus ei ole valmis sovellettavaksi nykyisen
AKT-EU-kumppanuussopimuksen voimassaolon péattymispaivdan mennessa. Sen
vuoksi katsotaan, ettd on tarpeen muuttaa siirtymavaiheen toimenpiteitd koskevaa
paatosta N:o 3/2019, jotta nykyisen AKT-EU-kumppanuussopimuksen maardysten
soveltamista voidaan edelleen jatkaa.

(3) AKT-EU-kumppanuussopimuksen 95 artiklan 4 kohdan toisessa alakohdassa
méaérataan, ettd ministerineuvosto hyvaksyy siirtymévaiheen toimenpiteet, joita
mahdollisesti tarvitaan ennen kuin uusi sopimus on tullut voimaan.

10 Sopimus (EYVL L 317, 15.12.2000, s. 3), sellaisena kuin se on muutettuna Luxemburgissa 25 paivana
kesakuuta 2005 allekirjoitetulla sopimuksella (EUVL L 209, 11.8.2005, s. 27) ja Ouagadougoussa 22
péivéné kesdkuuta 2010 allekirjoitetulla sopimuksella (EUVL L 287, 4.11.2010, s. 3).

1 AKT-EU-suurldhettilaskomitean p&atds N:o 3/2019, annettu 17 péivand joulukuuta 2019, AKT-EU-
kumppanuussopimuksen 95 artiklan 4 kohdan ~ mukaisten  siirtymédvaiheen  toimenpiteiden
hyvéaksymisesté [2020/2].

I



F

(4)  AKT-EU-ministerineuvosto siirsi toimivallan hyvéksya siirtymavaiheen toimenpiteet
AKT-EU-suurléhettilaskomitealle 23 paivana toukokuuta 2019
kumppanuussopimuksen 15 artiklan 4 kohdan nojalla. AKT-EU-
suurléhettiliskomitean on maara pitdd sadntomaérdinen kokous, jossa se tekee
paatoksen muuttaa AKT-EU-kumppanuussopimuksen 95 artiklan 4 kohdan mukaisia
siirtymévaiheen toimenpiteita.

(5) On aiheellista vahvistaa AKT—EU-suurlahettilaskomiteassa unionin puolesta otettava
kanta, koska suunniteltu s&4&dds on unionia sitova.

(6) AKT-EU-kumppanuussopimuksen maaraysten soveltamista jatketaan unionin ja sen
jasenvaltioiden sekd AKT-valtioiden vélisten suhteiden jatkuvuuden yllapitamiseksi.
N&in ollen nditd muutettuja siirtymatoimenpiteitd ei ole tarkoitettu AKT-EU-
kumppanuussopimuksen 95 artiklan 3 kohdan mukaiseksi sopimuksen muuttamiseksi,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

AKT-EU-suurléhettilaskomiteassa unionin  puolesta AKT-EU-kumppanuussopimuksen
95 artiklan 4 kohdan mukaisesti otettava kanta on muuttaa siirtymévaiheen toimenpiteita
koskevaa paatosta N:o 3/2019, jotta AKT-EU-kumppanuussopimuksen kaikkien maaraysten
soveltamista voidaan jatkaa 30 pdivaan kesékuuta 2022 asti tai siihen asti, kun unionin ja
AKT-valtioiden valinen uusi kumppanuussopimus tulee voimaan tai véliaikaisesti
sovellettavaksi, sen mukaan, kumpi ajankohdista on aikaisempi.

2 artikla
Tama paatos on osoitettu komissiolle.
Tehty Brysselisséa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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