* K %

*+ %
»

> EUROOPAN
*xx KOMISSIO

Bryssel 26.10.2021
COM(2021) 667 final

2021/0347 (NLE)

Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

Valimeren merellisen ympariston ja rannikkoalueiden suojelemista koskevan
yleissopimuksen (Barcelonan yleissopimus) puitteissa Euroopan unionin puolesta
otettavasta kannasta paatokseen, jolla muutetaan Valimeren suojelemisesta maalta
perdisin olevalta ja maalla tapahtuvan toiminnan aiheuttamalta pilaantumiselta tehdyn
poytakirjan (LBS-poytéakirjan) liitteitéa I, 11 ja IV
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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Taméa ehdotus koskee paatosta Valimeren merellisen ympériston ja rannikkoalueiden
suojelemista koskevan yleissopimuksen, jiljempénd ’Barcelonan yleissopimus’, ja sen
poytakirjojen sopimuspuolten 22. kokouksessa unionin puolesta otettavan kannan
vahvistamisesta, silloin kun tdmdan elimen on maard hyvaksya paatos, jolla muutetaan
Valimeren suojelemisesta maalta perdisin olevalta ja maalla tapahtuvan toiminnan
aiheuttamalta pilaantumiselta tehdyn poytékirjan, jiljempénd *LBS-poytédkirjan’, liitteitd I, II
jalv.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA

2.1. Poytakirja Valimeren suojelemisesta maalta perdisin olevalta ja maalla
tapahtuvan toiminnan aiheuttamalta pilaantumiselta

Barcelonan yleissopimus ja sen seitseman poytékirjaa, jotka on hyvaksytty osana Vélimeren
toimintasuunnitelmaa, ovat tarkeimpid Vélimeren aluetta koskevia oikeudellisesti sitovia
monenvalisia ymparistésopimuksia.

LBS-poytékirja on yksi Barcelonan yleissopimuksen seitsemastd poytakirjasta. Sen
tavoitteena on toteuttaa kaikki tarvittavat toimenpiteet maalta perdisin olevan ja maalla
tapahtuvan toiminnan aiheuttaman Véalimeren pilaantumisen ehkaisemiseksi, véhentdmiseksi
ja poistamiseksi siind maarin kuin se on mahdollista vahentamélld poytékirjassa lueteltuja
myrkyllisid ja pysyvia aineita ja poistamalla ne asteittain kéytostd. LBS-poytakirja tuli
voimaan vuonna 1983.

Euroopan unioni on LBS-poytikirjan (sellaisena kuin se on muutettuna)® sopimuspuoli.
2.2. Barcelonan yleissopimuksen ja sen pdytakirjojen sopimuspuolten kokous

Barcelonan yleissopimuksen ja sen poytékirjojen sopimuspuolten kokoukseen osallistuu
ministereitd ja korkeita virkamiehid, jotka edustavat kaikkia Barcelonan yleissopimuksen ja
sen poytakirjojen sopimuspuolia.

LBS-poytékirjan 16 artiklan mukaan kyseiseen poytakirjaan sovelletaan Barcelonan
yleissopimuksen méarayksia, jotka koskevat mitd tahansa sen poytakirjoista.

Barcelonan yleissopimuksen 25 artiklan mukaisesti Euroopan unioni, jdljempdnd 'EU’,
kayttdd danioikeuttaan d&animaarélla, joka vastaa niiden unionin jasenvaltioiden maaréé, jotka
ovat yleissopimuksen tai sen yhden tai useamman poytékirjan sopimuspuolia. EU ei kayta
aanioikeuttaan, kun sen jasenvaltiot kdyttdvat omaa &anioikeuttaan, ja painvastoin.

Barcelonan vyleissopimuksen 22 artiklan 3 kohdan mukaan muutokset mihin tahansa
poytakirjaan hyvédksytddn poytakirjan sopimuspuolten kolmen neljdsosan &&nten
enemmistolla.

2.3. Barcelonan yleissopimuksen ja sen poytakirjojen sopimuspuolten 22. kokouksen
suunniteltu sdados

Barcelonan yleissopimuksen ja sen poytakirjojen sopimuspuolten on maéra hyvaksya 7.-10.
joulukuuta 2021 pidettdvassd 22. kokouksessaan paatds Valimeren suojelemista maalta
perdisin olevalta ja maalla tapahtuvan toiminnan aiheuttamalta pilaantumiselta koskevan
LBS-poytékirjan liitteiden I, I ja IV muuttamisesta, jaljempéana *suunniteltu sd4dos’.

! EYVL L 322,14.12.1999, s. 18-31.
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Suunnitellun saddoksen tarkoituksena on ottaa huomioon maalla sijaitseviin lahteisiin ja
maalla tapahtuvaan toimintaan liittyvé sadntelyllinen, tieteellinen ja tekninen kehitys, jota on
saavutettu sekd maailmanlaajuisella ettd alueellisella tasolla, myds Valimeren alueen
toimintasuunnitelman ja Barcelonan yleissopimuksen muodostamassa jarjestelméassa.
Erityisesti painotetaan kehitystd, joka liittyy ekosysteemipohjaisen lahestymistavan
taytantoonpanoon ympériston hyvan tilan saavuttamiseksi Valimerella.

LBS-poytékirjan liitteisiin tehtdvat muutokset sitovat unionia Barcelonan yleissopimuksen 29
artiklan mukaisesti.

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

Tarve suojella merien luonnon monimuotoisuutta ja ekosysteemeita Valimerelld, myos
kansallisen lainkayttovallan ulkopuolisilla merialueilla, on todettu useita kertoja.

LBS-poytéakirjan liitteisiin 1, 11 ja 1V tehtévilla muutoksilla pyritddn ottamaan huomioon
maalla sijaitseviin lahteisiin ja maalla tapahtuvaan toimintaan liittyva saantelyllinen,
tieteellinen ja tekninen kehitys, jota on saavutettu sekd maailmanlaajuisella ettd alueellisella
tasolla. Ehdotetut muutokset koskevat erityisesti paivitystd niiden alojen osalta, joilla
laaditaan toimintasuunnitelmia ja toimenpiteitd poytakirjan liitteen | mukaisesti; poytakirjan
liitteessa | olevien aineiden luokkien péivittamista; useiden uusien tekijoiden, kuten melun ja
keinovalon, tuomista esiin vahvemmin; kyse on tekijoistd, jotka on otettava huomioon
poytakirjan liitteen Il mukaisessa lupamenettelyssa. Liitteeseen IV tehtdvat muutokset
koskevat kestdvia kulutus- ja tuotantovaélineitd, erityisesti kiertotalouden lahestymistapoja
tuotantoprosesseissa.

Suunnitellun saddoksen osalta tarvitaan unionin kanta Barcelonan yleissopimuksen ja sen
poytakirjojen sopimuspuolten 22. kokousta varten, koska suunnitellulla saadoksella on maara
muuttaa LBS-poytékirjan liitteitd, jotka sitovat unionia Barcelonan yleissopimuksen 29
artiklan mukaisesti. Koska liitteiden muuttamisella péivitetadn Valimeren suojelua koskevia
vaatimuksia, muutetaan unionin kansainvélisia sitoumuksia ja tavoitteita sek& parannetaan
ympéristonsuojelua, ehdotetaan, ettd unioni puoltaa suunnitellun sdadoksen hyvaksymista.

4, OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1. Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jaljempand *SEUT-sopimus’, 218 artiklan
9 kohdassa madratdan paatoksistd “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta
esitettdvien kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdmén elimen on annettava saadoksia, joilla
on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta saadoksia, joilla téydennetdan tai muutetaan
sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

Ilmaisu ’sdadokset, joilla on oikeusvaikutuksia’ kattaa myds saadokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvalisen oikeuden nojalla.

4.1.2. Soveltaminen kasiteltavana olevassa asiassa

Barcelonan yleissopimuksen ja sen poytékirjojen sopimuspuolten kokous on sopimuksella
perustettu elin; se on perustettu Barcelonan yleissopimuksella.

Suunnitellulla sdadokselld muutetaan yhden Barcelonan yleissopimuksen poytékirjan eli LBS-
poytakirjan liitteitd. Sen vuoksi kyseessa on saados, jolla on oikeusvaikutuksia.

I



F

Suunnitellulla saadokselld ei tdydennetd eikd muuteta Barcelonan yleissopimuksen ja sen
poytakirjojen institutionaalisia rakenteita.

Taman vuoksi ehdotetun paatoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohta.

4.2. Aineellinen oikeusperusta
4.2.1. Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan paatdksen aineellinen
oikeusperusta maaraytyy ensisijaisesti sen suunnitellun s&adoksen tavoitteen ja sisallon
perusteella, jota unionin puolesta esitettdva kanta koskee. Jos suunnitellulla sdadoksella on
kaksi tavoitetta tai siihen siséltyy kaksi osatekijad ja jos naistd tavoitteista tai osatekijoista
toinen on mahdollista maaritella paaasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijaksi, johon néhden
toinen tavoite tai osatekija on liitdnnédinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla
hyvaksyttavalla paatoksella on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta, eli se, jota
padasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekija edellyttaa.

4.2.2. Soveltaminen k&siteltdvana olevassa asiassa
Suunnitellun sd&doksen péaasiallinen tavoite ja sisélto liittyvat ympariston suojeluun.

Sen vuoksi ehdotetun paatoksen aineellisena oikeusperustana on SEUT-sopimuksen 192
artiklan 1 kohta.

4.3. Paatelmat

Ehdotetun péa&toksen oikeusperustana tulisi olla SEUT-sopimuksen 192 artiklan 1 kohta
yhdessa SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.
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Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

Valimeren merellisen ympariston ja rannikkoalueiden suojelemista koskevan
yleissopimuksen (Barcelonan yleissopimus) puitteissa Euroopan unionin puolesta
otettavasta kannasta paatokseen, jolla muutetaan Véalimeren suojelemisesta maalta
perdisin olevalta ja maalla tapahtuvan toiminnan aiheuttamalta pilaantumiselta tehdyn
poytakirjan (LBS-poytékirjan) liitteita I, 11 ja IV

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 192
artiklan 1 kohdan yhdessa sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
seka katsoo seuraavaa:

(1)  Unioni hyvaksyi Vélimeren merellisen ympériston ja rannikkoalueiden suojelemista
koskevan yleissopimuksen, jdljempdnd ’Barcelonan yleissopimus’, pdytékirjan
Vélimeren suojelemisesta maalta perdisin olevalta ja maalla tapahtuvan toiminnan
aiheuttamalta pilaantumiselta (LBS-poytakirja) neuvoston paatokselld 1999/801/EY?,
ja poytakirja tuli voimaan 11 paivéna toukokuuta 2008.

2 Barcelonan yleissopimuksen 18 artiklan nojalla Barcelonan yleissopimuksen ja sen
poytékirjojen sopimuspuolten kokous voi hyvaksyda muutoksia yleissopimuksen
poytakirjoihin.

3) Barcelonan yleissopimuksen ja sen poytakirjojen sopimuspuolten on mééra hyvéksya
7.-10. paivand joulukuuta 2021 pidettavdassa 22. kokouksessaan paatds, jolla
muutetaan Valimeren suojelemisesta maalta perdisin olevalta ja maalla tapahtuvan
toiminnan aiheuttamalta pilaantumiselta tehdyn poytédkirjan, jdljempdnd *LBS-
poytikirja’, liitteitd I, II ja IV, jotta voidaan ottaa huomioon maalla sijaitseviin
ldhteisiin ja maalla tapahtuvaan toimintaan liittyva sadntelyllinen, tieteellinen ja
tekninen kehitys, jota on saavutettu sek4 maailmanlaajuisella etta alueellisella tasolla.

4 On aiheellista vahvistaa Barcelonan yleissopimuksen ja sen poOytékirjojen
sopimuspuolten kokouksessa unionin puolesta otettava kanta, koska paatoksella

hyvéksytddn LBS-poytakirjan liitteisiin 1, 1l ja IV muutoksia, jotka ovat unionia
sitovia.
5) Koska liitteiden 1, 11 ja 1V suunnitelluilla muutoksilla paivitetddn Valimeren suojelua

koskevia vaatimuksia, ne vaikuttavat unionin kansainvélisiin sitoumuksiin ja
tavoitteisiin ja niilla parannetaan ymparistonsuojelua, ehdotetaan, ettd unioni puoltaa
paatoksen hyvéaksymist,

2 EYVL L 322,14.12.1999, s. 18-31.
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ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Barcelonan yleissopimuksen ja sen poytakirjojen sopimuspuolten 22. kokouksessa unionin
puolesta otettava kanta on tukea sité, ettd hyvaksytdan paatos, jolla muutetaan Valimeren
suojelemista maalta perdisin olevalta ja maalla tapahtuvan toiminnan aiheuttamalta
pilaantumiselta tehdyn poytékirjan (LBS-poytakirja) liitteita I, 11 ja 1V,

2 artikla
Tama paatos on osoitettu komissiolle.
Tehty Brysselisséa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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