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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Tamé ehdotus koskee paatostd, jolla vahvistetaan kansainvélisessa viljaneuvostossa unionin
puolesta otettava kanta, joka koskee suunniteltua palkokasvien lisédmista viljojen kauppaa
koskevan vuoden 1995 yleissopimuksen mukaiseen ’viljan tai viljojen’ maaritelmaan.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA
2.1. Viljojen kauppaa koskeva vuoden 1995 yleissopimus

Viljojen kauppaa koskevan vuoden 1995 vyleissopimuksen, jdljempind ’yleissopimus’,
tavoitteena on edistdd kansainvélistd yhteistyotd kaikissa viljakauppaan liittyvissa
kysymyksissd, edistdd viljan kansainvalisen kaupan laajentamista ja varmistaa tdman
kaupanmahdollisimman suuri vapaus. Lisaksi yleissopimuksella pyritddn myo6tavaikuttamaan
kansainvélisten viljamarkkinoiden mahdollisimman suureen vakauteen kaikkien jésenten
etujen mukaisesti, lissdmadn maailman ruokavarantoa ja tarjoamaan foorumi viljakauppaan
liittyvaa jasenten ongelmia koskevaa tiedonvaihtoa ja keskustelua varten.

Y leissopimus tuli voimaan 1. heindkuuta 1995.
Euroopan unioni on yleissopimuksen osapuoli.*
2.2. Kansainvalinen viljaneuvosto

Kansainvélinen viljaneuvosto on hallitustenvélinen organisaatio, joka pyrkii saavuttamaan
yleissopimuksen 1 artiklassa asetetut tavoitteet. Kansainvélisen viljaneuvoston tavoitteena on
erityisesti

o edistdd kansainvalista yhteisty6ta kaikissa viljakauppaan liittyvissa kysymyksissa;

o edistdd kansainvalisen kaupan laajentamista, avoimuutta ja oikeudenmukaisuutta
vilja-alalla;

o myo0tavaikuttaa kansainvalisten viljamarkkinoiden vakauteen, lisatd maailman

ruokavarantoa ja myotévaikuttaa sellaisten maiden kehitykseen, joiden talous on
riippuvainen viljan kaupallisesta myynnista.

N&mé tavoitteet pyritddn saavuttamaan parantamalla markkinoiden avoimuutta jakamalla
tietoja, suorittamalla analyyseja ja jarjestaimalla kuulemisia markkinoiden ja politiikan
kehityksesta.

Kansainvélisessé viljaneuvostossa on 30 jasentd, mukaan luettuna monia maailman suurimpia
viljantuottajia ja maahantuojia. Euroopan unionin ohella sen jasenid ovat muun muassa
Argentiina, Australia, Kanada, Egypti, Intia, Japani, Vendja, Ukraina, Yhdistynyt
kuningaskunta ja Yhdysvallat. Kiina ja Brasilia eivét ole jasenia.

Kansainvélisen viljaneuvoston 30 j&senelld on yhteensd 2 000 aanta.

Jasenten  vuotuiset  rahoitusosuudet  vahvistetaan  talousarviomenettelyissa  (ks.
yleissopimuksen 11 artikla), joiden mukaan unionilla on 371 aanta kaudella 2020/2021.2

Paatoksenteossa eli danestettdessa (ks. yleissopimuksen 12 artikla) 1 000 &anté jakautuu 11
viejajasenelle (mukaan lukien unionin 244 dantd) ja 1 000 &antd 19 tuojajasenelle. On syyta

! EYVL L 21, 27.1.1996, s. 47.
2 Kansainvalisen viljaneuvoston toimintaperuste on varainhoitovuosi, joka alkaa 1. heindkuuta ja paattyy
30. kesékuuta.
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korostaa, ettd kansainvalinen viljaneuvosto toimii periaatteessa yhteisymmarryksessd, ja on
hyvin harvinaista, ettd aanestyksié todella jérjestetaan.

Kansainvélisen viljaneuvoston kokouksissa Euroopan unionia edustaa Euroopan komissio.
Jasenvaltiot voivat osallistua kansainvalisen viljaneuvoston kokouksiin ja erityisesti sen
istuntoihin.

2.3. Kansainvalisen viljaneuvoston suunniteltu saados

Kansainvélinen viljaneuvosto ehdotti 14. toukokuuta 2021 palkokasvien siséllyttamista
yleissopimuksen 2 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaiseen ’viljan tai viljojen’ méaritelmééan
(jaljempidna ’suunniteltu sdddos’). Kansainvilisen viljaneuvoston péitds ehdotetaan tehtdvin
postidanestyksellé (toisin sanoen Kirjallisella menettelylld), jonka mééraaika on 31. lokakuuta
2021. Jos yksik&an kansainvélisen viljaneuvoston jasen ei esita kirjallista vastalausetta,
palkokasvit lisdtdan yleissopimuksen 2 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaiseen ’viljan tai
viljojen” médritelmain 1. marraskuuta 2021 alkaen.

Ehdotuksen mukaan “linssit, kuivatut herneet, kahviherneet, kuivatut pavut, muut palkokasvit
sekd niistd saatavat tuotteet sisallytetddn viljojen kauppaa koskevan vuoden 1995
vieissopimuksen 2 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaiseen ‘viljan tai viljojen’
mddritelmddn”.

Suunnitellun saadoksen tarkoituksena on laajentaa yleissopimuksen 3 artiklassa tarkoitettu
kansainvélisen viljaneuvoston tavanomainen tydskentely koskemaan palkokasveja. Erityisesti
yleissopimuksen 3 artiklassa tarkoitettujen sadnnéllisten selostusten, tietojen vaihdon ja
erityisten tutkimusten olisi koskettava myo6s palkokasveja ja niistd saatavia tuotteita 1.
marraskuuta 2021 alkaen. Jasenten hallitusten olisi tehtdva yhteistyotd kansainvalisen
viljaneuvoston sihteeriston kanssa toimittamalla asiaankuuluvia tietoja kyseisista
palkokasveista ja niista saatavista tuotteista.

Yleissopimuksessa ei méaratd postiddnestysmenettelyd (tai kirjallista menettelyd) koskevista
erityisista sadnnoista, mutta neuvoston paatoksia koskevassa yleissopimuksen 14 artiklassa ei
edellytetd, ettd tallaiset paatokset olisi tehtdva neuvoston istunnossa.

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

Euroopan unioni teki neuvoston paatoksella 96/88/EY? viljojen kauppaa koskevan vuoden
1995 yleissopimuksen, joka oli voimassa 30. kesakuuta 1998 saakka ja jonka voimassaoloa
on sittemmin s&&nnollisesti jatkettu. Yleissopimuksen voimassaoloa jatketaan aina enintdan
kahdeksi vuodeksi yleissopimuksen 33 artiklan mukaisesti. Viimeksi voimassaoloa jatkettiin
kansainvalisen viljaneuvoston paitoksellda 7. kesdkuuta 2021, ja sopimus on voimassa 30.
kesékuuta 2023 saakka.

Kun yleissopimus tehtiin, 2 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaiseen ’viljan tai viljojen’
méaéritelmaan sisaltyivat seuraavat tuotteet: ohra, maissi, hirssi, kaura, ruis, durra, ruisvehna ja
vehnd sekd niistd saatavat tuotteet.

Vuonna 2008 kansainvalisen viljaneuvoston jasenet pééattivat sisallyttaa riisin ja siiti saatavat
tuotteet ’viljan tai viljojen’ maaritelméédn 1. heindkuuta 2009 alkaen. Mybhemmin ’viljan tai
viljojen’ médritelmdd on laajennettu edelleen 1. heindkuuta 2013 alkaen siten, ettd siithen
sisaltyy myos erilaisia 6ljysiemenid, jotka ovat kopra, puuvillansiemenet, palmunydin,
maapahkinét, rapsinsiemenet/canola, soijapavut ja auringonkukansiemenet sek& niist4 saatavat
tuotteet.

3 EYVL L 21, 27.1.1996, s. 47.
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Euroopan unioni on aina ollut kansainvalisen viljaneuvoston aktiivinen jasen ja antanut
tukensa neuvoston tydn laajentamiselle myds palkokasvien markkinoiden ja kaupan
kehityksen analysointiin. T&h&n asti kyseistd ty6td on tehty tapauskohtaisesti, ja se on
edellyttanyt kansainvalisen viljaneuvoston vuosittaisen tydohjelman hyvéksymistéa.

Talla ehdotuksella komissio pyytdd neuvostolta valtuutusta adnestdd Euroopan unionin
nimissd kansainvélisessa viljaneuvostossa sen puolesta, ettd palkokasvit lisataan
yleissopimuksen 2 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaiseen ’viljan tai viljojen’ mééritelméan
1. marraskuuta 2021 alkaen. Muodollinen p&atdés ehdotuksesta tehddén kansainvalisessa
viljaneuvostossa kirjallisella menettelylla (postidénestys), jonka méarapaivéksi asetetaan 31.
lokakuuta 2021.

4, OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1. Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus) 218 artiklan 9 kohdassa
maaratddn paatoksistd “sopimuksella perustetussa elimessa unionin puolesta esitettavien
kantojen vahvistamisesta, silloin kun td&man elimen on annettava saadoksia, joilla on
oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta saadoksia, joilla tdydennetdén tai muutetaan sopimuksen
institutionaalisia rakenteita ”.

llmaisu  “sdddokset, joilla on oikeusvaikutuksia” kattaa my6s saddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvélisen oikeuden nojalla. Se kattaa
my0s valineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvalisen oikeuden nojalla mutta jotka

’

"voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen sddnnéston sisiltoon, jonka unionin lainsddtdji antaa”.*
4.1.2.  Soveltaminen kasilla olevassa asiassa

Kansainvélisen viljaneuvoston suunnitellulla sdddoksella muutetaan  yleissopimusta
laajentamalla yleissopimuksen 2 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaista ’viljan tai viljojen’
maaritelmad, ja yleissopimus on unionia sitova kansainvalinen sopimus. Suunnitellulla
s&adokselld on siis oikeusvaikutuksia.

Suunnitellulla séadoksella ei tdydenneta eikd muuteta sopimuksen institutionaalisia rakenteita.

Taman vuoksi ehdotetun paatoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohta.

4.2. Aineellinen oikeusperusta
4.2.1. Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan pa&toksen aineellinen
oikeusperusta maaraytyy ensisijaisesti sen suunnitellun s&&doksen tavoitteen ja sisallon
perusteella, jota Euroopan unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla
sdadoksellda on kaksi tavoitetta tai siihen sisaltyy kaksi osatekijdd ja jos toinen ndistd
tavoitteista tai osatekijoistd on mahdollista madritella pé&aasialliseksi tavoitteeksi tai
osatekijaksi, johon n&hden toinen tavoite tai osatekija on liitdnndinen, SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohdan nojalla hyvéksyttavalla paatokselld on oltava vain yksi aineellinen
oikeusperusta eli se, jota paéasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekija edellyttaa.

4 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 63 ja
64 kohta.

I



F

4.2.2. Soveltaminen ké&silla olevassa asiassa
Suunnitellun sadddksen péaasiallinen tavoite ja sisalto liittyvat maataloustuotteiden kauppaan.

Sen vuoksi ehdotetun p&&toksen aineellinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 207 artiklan
3 kohdan ensimmadinen alakohta.

4.3. Paatelmat

Ehdotetun paatoksen oikeusperustana tulisi olla SEUT-sopimuksen 207 artiklan 3 artiklan
ensimmadinen alakohta yhdesséd SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.

5. SUUNNITELLUN SAADOKSEN JULKAISEMINEN

Koska kansainvalisen viljaneuvoston saddokselld muutetaan yleissopimusta lisadmalla
palkokasvit yleissopimuksen 2 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaiseen ’viljan tai viljojen’
maéaritelmaan, neuvoston pdatds on sen hyvaksymisen jalkeen aiheellista julkaista Euroopan
unionin virallisessa lehdessa.
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kansainvalisessa viljaneuvostossa Euroopan unionin puolesta otettavasta kannasta
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madritelméan muuttamiseen

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
207 artiklan 3 kohdan ensimmadisen alakohdan yhdessa sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
seké katsoo seuraavaa:

1) Unioni teki viljojen kauppaa koskevan vuoden 1995 yleissopimuksen, jaljempéana
*yleissopimus’, neuvoston paitokselld 96/88/EYY, ja yleissopimus tuli voimaan 1
paivana heindkuuta 1995. Yleissopimus tehtiin kolmeksi vuodeksi.

(2)  Yleissopimuksen 2 artiklan 1 kohdan e alakohdassa maaritetd&n yleissopimuksessa
sovellettava ’viljan tai viljojen’ miéritelmd. Kansainvélisen viljaneuvoston jédsenet
voivat tehdd paatoksen kyseisen mééritelmédn muuttamisesta yleissopimuksen 32
artiklan mukaisesti.

3) Kansainvalisen viljaneuvoston sihteeristd ehdotti 14 péivand toukokuuta 2021
palkokasvien siséllyttamistd yleissopimuksen 2 artiklan 1 kohdan e alakohdan
mukaiseen ’viljan tai viljojen’ méairitelméén 1 paivéstd marraskuuta 2021. Ehdotuksen
mukaan “linssit, kuivatut herneet, kahviherneet, kuivatut pavut, muut palkokasvit ja
niistd saatavat tuotteet sisdllytetddn viljojen kauppaa koskevan vuoden 1995
vieissopimuksen 2 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaiseen ’viljan tai viljojen’
mddiritelmdcin .

4) On aiheellista maarittdd kanta, joka otetaan unionin puolesta kansainvélisessa
viljaneuvostossa yleissopimuksen 2 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaisen ’viljan tai
viljojen’ midritelmidn muuttamiseen, koska kansainvilisen viljaneuvoston
késittelemin tuotevalikoiman laajentaminen lisddmaélld palkokasvit ’viljan tai viljojen’
madritelmaan on unionin edun mukaista,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Kansainvélisessa viljaneuvostossa unionin puolesta otettava kanta on danestda sen puolesta,
ettd viljojen kauppaa koskevan yleissopimuksen 2 artiklan 1 kohdan e alakohtaa muutetaan

! Neuvoston paatds 96/88/EY, tehty 19 péivand joulukuuta 1995, vuoden 1995 viljasopimuksen
muodostavien elintarvikeapua koskevan yleissopimuksen ja viljojen kauppaa koskevan
yleissopimuksen hyvaksymisestd Euroopan yhteison puolesta (EYVL L 21, 27.1.1996, s. 47).
Kansainvalinen viljaneuvosto, GC53/3, 14. toukokuuta 2021, liite 1.
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lisdamalld palkokasvit ’viljan tai viljojen’ médritelmddn kansainvilisen viljaneuvoston
sihteeriston 14 péivana toukokuuta 2021 esittdmén ehdotuksen mukaisesti.

2 artikla
Tama paatds on osoitettu komissiolle.
Tehty Brysselisséa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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