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2018/0248 (COD)

KOMISSION TIEDONANTO
EUROOPAN PARLAMENTILLE

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 6 kohdan mukaisesti

turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston perustamisesta annettavan
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen hyvaksymiseksi

1. TAUSTA

Paiva, jona ehdotus toimitettiin Euroopan parlamentille ja 13. kesdkuuta 2018
neuvostolle (asiakirja COM(2018) 471 final — 2018/0248 COD):

Paivé, jona Euroopan talous- ja sosiaalikomitea antoi
ehdotuksesta lausuntonsa: 17. lokakuuta 2018

Paivd, jona Euroopan parlamentti vahvisti ensimmaisen késittelyn 13. maaliskuuta 2019
kantansa:

Paivé, jona neuvosto hyvéksyi osittaisen yleisndkemyksen: 7. kesikuuta 2019

Paivé, jona neuvosto hyvéksyi yleisndkemyksen: 12. lokakuuta 2020

Kuudes kolmikantakokous, jossa paastiin alustavaan poliittiseen

yhteisymmarrykseen keskeisista poliittisista kohdista: 9. joulukuuta 2020
Pdivé, jona neuvoston kanta vahvistettiin: 14. kesdkuuta 2021
2. KOMISSION EHDOTUKSEN TAVOITE

Komissio esitti vuosien 2021-2027 monivuotisen rahoituskehyksen yhteydessd ehdotuksensa
turvapaikka- ja maahanmuuttorahastosta (AMIF-rahasto), jonka avulla tukea muuttoliikkeen
tehokkaalle hallinnalle jasenvaltioissa uudistetaan ja vahvistetaan. Ehdotuksen tarkoituksena
oli vahvistaa merkittavasti muuttoliikkeen ja ulkorajojen hallintaan tarkoitettuja unionin
kokonaismaéararahoja.

Rahaston tavoitteena on edistdd vakaata ja oikeudenmukaista EU:n muuttoliikepolitiikkaa.
Rahastolla vastataan ensisijaisesti EU:n jasenvaltioiden siséisiin tarpeisiin, mutta siind
tunnustetaan myos tarpeet EU:n ulkorajojen ulkopuolella, jossa se voi toimia asianmukaisten
suojatoimien mukaisesti. Se voi erilaisten taytantdonpanosaantdjensa avulla tukea toimia
EU:n ulkopuolella kansainvalisten jarjestdjen, kolmansiin maihin sijoittautuneiden
tukikelpoisten yhteisdjen (esim. valtiosta riippumattomat jérjestot) kautta tai sellaisissa
kolmansissa maissa, jotka tayttavat rahastoon osallistumista koskevat tukikelpoisuusperusteet.
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Rahaston avulla varmistetaan, ettd EU tayttadd edelleen velvoitteensa kansainvélista suojelua
tarvitsevia kohtaan tukemalla edellytykset tdyttavien turvapaikanhakijoiden ja muuttajien
uudelleensijoittamista, humanitaarista maahanpéasya ja kotouttamista. Rahastosta voidaan
myo6s helpottaa sellaisten henkildiden ihmisarvoista paluuta, joilla ei ole oikeutta jaada
EU:hun, ja tukea ratkaisuja, joilla korvataan laiton muuttoliike turvallisilla ja hyvin
hallinnoiduilla laillisen maahanmuuton vaylilla.

Kuten edellisella ohjelmakaudella todettiin, edellisen rahaston hallinnoinnissa olisi tarvittu
enemman joustavuutta, jotta sen tavoitteita olisi voitu tukea paremmin. Samalla kun uutta
rahastoa koskeva ehdotus tarjoaa tallaista joustavuutta, silla varmistettiin myos, etté rahoitus
suunnataan unionin painopistealueille ja toimiin, joista unionille on merkittdvad etua. N&in
ollen ehdotettiin uusia mekanismeja rahoituksen kohdentamiseksi yhteistydhon perustuvaan
sek& suoraan ja valilliseen hallinnointiin, jotta voidaan késitella muuttuvia operatiivisia
haasteita ja painopistealueita.

3. NEUVOSTON KANTAA KOSKEVAT HUOMAUTUKSET

Ensimmadisessd kasittelyssa vahvistettu neuvoston kanta kuvastaa tdysin Euroopan
parlamentin, neuvoston ja komission valilla 9. joulukuuta 2020 saavutettua poliittista
yhteisymmarrysta.

Yhteisymmarryksen padkohdat olivat seuraavat:

Rahaston nimi: Rahaston nimeksi on muutettu turvapaikka-, maahanmuutto- ja
kotouttamisrahasto (AMIF-rahasto), joka oli rahaston nimena rahoituskaudella 2014-2020.

Tavoitteet: Kattava poliittinen tavoite ja erityistavoitteet, mukaan lukien uusi erityistavoite
”Yhteisvastuu ja oikeudenmukainen vastuunjako jdsenvaltioiden kesken”.

Talousarvio:  Rahoituspuitteet  mukautettiin -~ vuosien  2021-2027  monivuotisessa
rahoituskehyksessa sovittuinin - méaariin eli 9,9 miljardiin euroon kaypina hintoina.
Temaattisen rahoitusvélineen osuutta kokonaismaarérahoista vahennettiin 40 prosentista 36,5
prosenttiin.  Lisaksi komission ehdotus lisérahoituksen saamisen ehdollisuudesta
véliarviointivaiheessa sailytettiin. Ehdotetun mukaisesti jasenvaltion on valiarvioinnissa
esitettdvd maksatushakemukset, jotka kattavat vahintddan 10 prosenttia sen ohjelman
alkuperdisista madarérahoista, jotta ne voivat saada ohjelmansa lisarahoitusta.

Rahoituksen  vahimmaisprosenttiosuus:  Erityistavoitteisiin ~ osoitettujen  varojen
vahimmaisosuudet otettiin k&yttéon seuraavasti:

a) Vahintddn 15 prosenttia jasenvaltioiden ohjelmien varoista osoitetaan
Euroopan yhteista turvapaikkajérjestelmaa koskevaan erityistavoitteeseen.

b)  Vaéhintaddn 15 prosenttia jasenvaltioiden ohjelmien varoista osoitetaan laillista
muuttoliikettd,  kotouttamista ja  sosiaalista  osallisuutta  koskevaan
erityistavoitteeseen.

c) Véhintddn 20 prosenttia temaattisen rahoitusvalineen varoista osoitetaan
yhteisvastuuta ja vastuunjakoa koskevaan erityistavoitteeseen.
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d) Véhintddn 5 prosenttia temaattisen  rahoitusvédlineen  alkuperdisista
maéararahoista kohdennetaan kotouttamistoimenpiteité toteuttaville paikallis- ja
alueviranomaisille.

Jasenvaltiot voivat poiketa ohjelmiensa rahoituksen vahimmaisprosenttiosuuksista
asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa.

Tuen soveltamisala: Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston liitteessa Il
(Tuen soveltamisala) lueteltuja tukikelpoisia toimia hallinnoidaan seuraavasti:

a)  Liite III muodostaa toimia koskevan luettelon, joka ei ole tyhjentdva (’avoin
luettelo”), jdsenvaltioiden laatimia ohjelmia varten.

b)  Liitteestd Ill, hatdapua lukuun ottamatta, tulee toimia koskeva tyhjentava
luettelo (’suljettu luettelo”) temaattisen rahoitusvilineen tydohjelmia varten.
Komissio voi lisata toimia liitteeseen 111 delegoidulla sdadoksella.

Kolmannet maat ja rahaston ulkoinen ulottuvuus: Yhteisymmarrykseen paastiin seuraavin
perustein:

a)  Muut suojatoimet, jotka koskevat kolmansissa maissa toteutettavia ja niihin
liittyvia toimia (esim. kolmansissa maissa toteutettaville tai niihin liittyville
jasenvaltioiden hankkeille tarvitaan komission ennakkohyvéksynta ja
kolmansiin maihin sijoittautuneet tukikelpoiset yhteisot voivat saada rahoitusta
vain, jos ne ovat osa konsortiota, jossa on vahintddn yksi jasenvaltioon
sijoittautunut yhteiso).

b)  Ainoastaan sellaiset kolmannet maat, jotka ovat tehneet unionin kanssa
sopimuksen perusteista ja menettelyista, joilla maéaritetddn
turvapaikkahakemusten kasittelystd vastuussa oleva valtio, voivat osallistua
rahastoon kyseista osallistumista koskevan erityissopimuksen nojalla.

c) Vaikka kolmansissa maissa toteutettavat tai niihin liittyvat toimet ovat edelleen
mahdollisia, uusissa s&&nnoksissa korostetaan rahaston sisdistd luonnetta ja
sitd, ettd ohjelmien on ensisijaisesti palveltava unionin siséista politiikkaa.

Taytantéonpanosaadosten hyvaksymismenettelyt: temaattisen rahoitusvélineen
tyoohjelmat hyvéksytéan taytantoonpanosaadoksilla tarkastelumenettelyd noudattaen (mukana
on lausunnosta pidattymistd koskeva lauseke). Hatédapua varten otettiin kayttdon nopeampi,
suoraan sovellettavien taytantéonpanosaadosten menettely. Vuotuisen
tuloksellisuuskertomuksen malli hyvaksytdan taytantéonpanoséadokselld neuvoa-antavaa
menettelyd noudattaen.

Operatiivinen tuki: Prosenttiosuutta, joka voidaan osoittaa operatiiviseen tukeen, korotettiin
15 prosenttiin (komission ehdotuksen 10 prosentista) ja laajennettiin kattamaan kaikkien
erityistavoitteiden mukaiset toimet.

Uudelleensijoittaminen, humanitaarinen maahanpaésy ja sisdiset siirrot: Jasenvaltioille
myonnettavat kiintedt maarat hyvaksyttiin seuraavasti:

a) 10 000 euroa kutakin uudelleensijoittamisen kautta maahan paassytta henkil6a
kohden, mukaan lukien heid&n perheenjdsenensa.
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b) 6 000 euroa kutakin humanitaarisen maahanpédéasyn kautta maahan paassyttéa
henkil6a kohden. Tama méaara nostetaan 8 000 euroon haavoittuvassa asemassa
olevien henkil6iden osalta. Myo6s heidan perheenjdsenensa voivat saada tukea.

c) 10 000 euroa jasenvaltiosta toiseen siirrettyd kansainvélista suojelua hakevaa
tai sitd saavaa henkilod kohden, mukaan lukien heiddn perheenjésenensa
(sisdisten siirtojen osalta sovittiin myds yksinkertaisemmasta kertamaksuja
koskevasta l&hestymistavasta).

d) Komissio voi mukauttaa edella mainittuja maarid delegoiduilla séadoksilla
inflaatioasteen ja asianomaisten alojen kehityksen huomioon ottamiseksi.

Kansainvaliset organisaatiot: Tekstiin sisallytettiin uusia sadnnoksid kansainvalisten
organisaatioiden tarkastuksesta ja valvonnasta.

Suorituskykyindikaattorit: Liitteissa V ja VIII esitettyja tulos- ja tuotosindikaattoreita
virtaviivaistettiin.

Taannehtivuus:  Asetukseen siséllytettiin  taannehtivuussaannoksia sen  huomioon
ottamiseksi, ettd saadosta ei hyvéksyttaisi ennen vuoden 2020 loppua.

Perusteet rahoituksen jakamiselle ohjelmille: Turvapaikka-, maahanmuutto- ja
kotouttamisrahaston liitteestd | paéstiin yhteisymmarrykseen seuraavien aiheiden osalta:

a)  Alkuperéiset maararahat, jotka koskevat saariyhteistjd, turvapaikka-asioiden,
laillisen maahanmuuton ja kotouttamisen sekd laittoman muuttoliikkeen ja
palauttamisen valistd painotettua jakautumista seka turvapaikkaa, laillista
muuttoliikettd ja kotouttamista koskevia alakriteereja.

b)  Laitonta muuttoliikettd koskevien alakriteerien painotettu jakautuminen siten,
ettd palauttamispaatoksen kohteena olevien kolmansien maiden kansalaisten
osuus on 70 prosenttia ja maasta tosiasiallisesti poistuneiden osuus 30
prosenttia.

c)  Raportoinnin perustason kayttoonotto.

Yleisesti ottaen yhteisymmarryksessa séilytetddn komission alkuperdisen ehdotuksen
tavoitteet, vaikka sovittu kanta tarjoaa hieman vahemmaén joustavuutta ja yksinkertaistamista
kuin alun perin ehdotettiin. Yhteisymmarryksessd sailytetddn sama tavoitetaso kuin
alkuperdisessa ehdotuksessa, ja se tarjoaa toimivan oikeusperustan rahaston tavoitteiden
toteuttamiselle.

Komissio ilmoitti viimeisimmaéssa poliittisessa kolmikantakokouksessa 9. joulukuuta 2020,

ettd se voi hyvéksyd Euroopan parlamentin ja neuvoston valilla sovitut seikat lopullisen
kattavan yhteisymmarryksen saavuttamiseksi.

4. PAATELMAT
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Komissio hyvéksyy neuvoston kannan.

**k*
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