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1. TAUSTA

Paiva, jona ehdotus on toimitettu Euroopan parlamentille ja 6. kesédkuuta 2018
neuvostolle (asiakirja COM(2018) 447 final — 2018/0236 (COD)):

Paiva, jona Euroopan talous- ja sosiaalikomitea on antanut 17.lokakuuta 2018
lausuntonsa:

Paiva, jona alueiden komitea on antanut lausuntonsa: 6. joulukuuta 2018

Paiva, jona pysyvien edustajien komitea on hyvéksynyt osittaisen 13. maaliskuuta 2019
alustavan kompromissiratkaisun (yhteisymmarryksen):

Paivd, jona Euroopan parlamentti on vahvistanut ensimmdisen 17. huhtikuuta 2019
késittelyn kantansa (sisaltaen yhteisymmarryksen):

Pdiva, jona pysyvien edustajien komitea on hyvéksynyt poliittisen 18. joulukuuta 2020
sopimuksen:

Pdiva, jona Euroopan parlamentin ITRE-valiokunta on &anestdnyt 14.tammikuuta 2021
kompromissiratkaisun hyvaksymisesta:

Pdiv4, jona neuvoston kanta on vahvistettu: 19. huhtikuuta 2021

2. KOMISSION EHDOTUKSEN TAVOITE

Uudessa avaruusohjelmassa kootaan ensimmadistd kertaa samaan asetukseen kaikki EU:n
avaruusalan toimet eli nykyiset lippulaivahankkeet Copernicus, Galileo ja EGNOS seké& uudet
satelliittiviestintdd (GOVSATCOM) ja avaruustilannetietoisuutta (space situational
awareness, SSA) koskevat aloitteet. Asetuksella yksinkertaistetaan ja jarkeistetdan hallintoa,
ja sen avulla voidaan hyddyntaa synergioita ja horisontaalisia toimia.

EU:n avaruusohjelma-asetuksessa painotetaan voimakkaasti toimintaketjun loppupdaata,
kéyton omaksumista markkinoilla ja kéayttdjien keskuudessa sekéd avaruusdatan ja -palvelujen
valtavan potentiaalin hyddyntdmistd lisdarvoa tuottavien sovellusten ja palvelujen
kehittdmisessd. Avaruusohjelman puitteissa tuotetulla avaruusdatalla ja -palveluilla tuetaan
myo0s vihredd ja digitaalista siirtymad koskevaa paatoksentekoa sekd muita EU:n politiikkoja.
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Avaruusohjelmalla edistetddn my0s yrittdjyyttd avaruusekosysteemisséd ja avaruusalan
kilpailukykya arvoketjun kaikissa vaiheissa seka rohkaistaan uusia tarjoajaehdokkaita, pienia
ja keskisuuria seka startup-yrityksié ja niiden rajat ylittdvaa osallistumista.

3. HUOMAUTUKSET NEUVOSTON KANNASTA

Neuvoston ensimmaisessa kasittelyssd vahvistaman kannan perusteella asetus olisi nyt voitava
hyvaksya lopullisesti. On térkedd panna taytantdon uusi avaruusohjelma ja kaynnistaa
uudelleen nimetyn Euroopan avaruusohjelmaviraston (EUSPA) toiminta mahdollisimman
pian, jotta nykyisten operatiivisten palvelujen jatkuvuus ei vaarannu. EUSPA Kkorvaa
Euroopan GNSS-viraston (GSA) ja on sitd laajempi, ja se turvaa komission alaisuudessa
palvelujen jatkuvuuden seka infrastruktuurin ja jarjestelmien turvallisuuden. Asetuksen
voimaantulo on edellytyksend myds rahoituskumppanuuspuitesopimuksen laatimiselle
EUSPA:n ja Euroopan avaruusjérjeston (ESA) kanssa sekda muiden valillisen hallinnoinnin
valineiden hyvaksymiselle toisten tahojen kanssa ohjelman taytantéénpanoa varten.

Helmikuussa 2019 saavutetun osittaisen yhteisymmarryksen jéalkeen avoimiksi jaéneiden
kysymysten osalta neuvoston kannassa séilytetddn komission ehdotus kaikkien avoinna
olevien horisontaalisten seikkojen osalta, etenkin niiden, jotka koskevat ohjelmassa tehtavaa
kansainvélistd yhteistydtd sekd ohjelman kestoa ja talousarvion joustavuutta, ja neuvoston
kannalla varmistetaan EU:n avaruusohjelmien, etenkin Galileon ja Copernicuksen, palvelujen
jatkuvuus pitkalla aikavalilla.

Neuvoston kanta kuvastaa poliittista yhteisymmarrystd, jonka Euroopan parlamentti ja
neuvosto saavuttivat 15. joulukuuta 2020 ja jota komissio tukee.

- Ohjelman hallinnon osalta asetuksen tavoitteena on yksinkertaistaa ja jarkeistaa
EU:n avaruuspolitiikan nykyistd oikeudellista kehystd ja EU:n avaruusohjelman
hallinnointia koskevia saantdja. Tehtdvédt jaetaan toimijoiden eli komission,
EUSPA:n ja ESA:n kesken etenkin laatimalla rahoituskumppanuuspuitesopimus.
Kuten Euroopan parlamentin kanssa saavutetusta poliittisesta yhteisymmarryksesta
kdy ilmi, neuvoston kannassa korostetaan avoimuutta lainsadtdjia kohtaan
rahoituskumppanuuspuitesopimuksen, rahoitusosuussopimuksen ja tydohjelmien
osalta.

- Ohjelman keston osalta neuvoston kanta poikkeaa komission ehdotuksesta siten, etta
kesto on nyt sama Kkuin vuosia 2021-2027 koskevalla monivuotisella
rahoituskehyksella. Asetuksessa kuitenkin selvennetdan, ettei tdméa aikaraja koske
EUSPA:a, sekd sallitaan toimintakustannusten kattaminen myos vuoden 2027
jalkeen, jotta kriittiset operatiiviset toiminnot ja palveluntuotanto eivat vaarannu.

— Kolmansien maiden ja kansainvalisten jarjestdjen osallistumisen osalta komissio
pitdd valitettavana, ettd neuvoston kanta poikkeaa joiltakin osin sen alkuperdisesté
ehdotuksesta, jossa esitetddn avointa osallistumista Copernicus- ja Galileo/EGNOS-
ohjelmiin. Neuvoston kannan perusteella kaikkien kolmansien maiden, ETA-maita
lukuun ottamatta, osallistuminen Galileo-/EGNOS-ohjelmaan edellyttdd sen sijaan
erityista kansainvalistd sopimusta SEUT-sopimuksen 218 artiklan mukaisesti.
Komissio voi kuitenkin hyvaksyd neuvoston kannan kompromissin hengessa sek&
niiden yritys- ja muuhun turvallisuuteen liittyvien erityispiirteiden vuoksi, joita
avaruusalan toimiin liittyy.

— Hankintaa koskevien kelpoisuus- ja osallistumisedellytysten osalta neuvoston
kannalla lisatdédn ehdotukseen merkittdvia uusia seikkoja seka yksityiskohtainen,
jasennelty menettely. Vaikka neuvoston kanta on menettelyjen osalta raskaampi, se
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on komission alkuperdisen ehdotuksen hengen mukainen, koska siind mainitaan tarve
vahvistaa etukéteen selkeét kelpoisuus- ja osallistumisedellytykset sekd tarve turvata
unionin turvallisuusedut, komission toimielinvaltuudet ja ohjelman moitteeton
toiminta.

4, PAATELMA
Komissio hyvéksyy neuvoston kannan.

5. KOMISSION LAUSUMA
Komissio on antanut yhden yksipuolisen lausuman, joka on lisdyksessa.

LISAYS
Komission lausuma

Komission lausuma rahoituskumppanuuspuitesopimuksen ja rahoitusosuussopimuksen
taytantdonpanosaadosten seka tydohjelmien avoimuuden lisaamisesté:

”Neuvosto ja Euroopan parlamentti ovat paasseet yhteisymmarrykseen eurooppalaista
avaruusohjelmaa koskevan asetuksen kompromissitekstistd, jonka mukaan komission on
tiedotettava niille laadittavista rahoituskumppanuuspuitesopimuksesta ja rahoitus-
osuussopimuksista ja niiden taytantdonpanosta seka tydohjelmista. Sovitun tekstin mukaan
komissio hyvaksyy ndma sopimukset ja tydohjelmat taytantoonpanosaadoksilla. Nain ollen
komissio tayttaa velvollisuutensa tiedottaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle siitad, etta
rahoituskumppanuuspuitesopimus tai rahoitusosuussopimus aiotaan laatia tai tydohjelma
hyvaksyd, noudattaen yleisistd sdannoistéa ja periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot
valvovat komission taytantdonpanovallan kayttéd, annetun asetuksen (EU) N:o 182/2011
komiteoiden tydskentelystd annettavia tietoja koskevia sdannoksia”.
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