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Suositus
NEUVOSTON PAATOS

luvan antamisesta aloittaa neuvottelut investointien helpottamista koskevasta Euroopan
unionin ja Angolan tasavallan véalisestd sopimuksesta
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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA

Neuvosto antoi 19. joulukuuta 2019 paatoksen’, jolla muutettiin Afrikan, Karibian ja
Tyynenmeren (AKT) valtioiden ja alueiden kanssa tehtdvid talouskumppanuussopimuksia,
siind maarin kuin ne kuuluvat unionin toimivaltaan, koskevia neuvotteluohjeita, jaljempéana
vuoden 2019 neuvotteluohjeet’. Nailla uusilla neuvotteluohjeilla péivitettiin neuvoston 12.
kesékuuta 2002 antamia laajaa valtuutusta ja neuvotteluohjeita (9930/02).

Muutettujen neuvotteluohjeiden 6.2 kohdan ensimmaisessa alakohdassa todetaan seuraavaa:
”Investoinnit. Kestavaa kehitysta koskevan tavoitteen mukaisen kdyhyyden véhentamiseen ja
lopulta poistamiseen tahtaavan tavoitteen mukaisesti (ja Cotonoun sopimuksen 1, 29 ja 75-78
artikla ja liite 11 ja sen jatkosopimuksen, kun sitd aletaan soveltaa, asianomaiset maaraykset
huomioon ottaen) osapuolet sopivat vahvistavansa kehyksen, jolla helpotetaan, tehostetaan ja
edistetddn osapuolten yhteisen edun mukaisia kestdvia investointeja, ottaen huomioon
investointien helpottamista koskevat monenvaliset aloitteet. Tama kehys perustuu
syrjimattémyyden, avoimuuden, lapindkyvyyden ja vakauden periaatteille. Osapuolet
edistavat houkuttelevien ja vakaiden investointiymparistdjen kehittdmistéa tukemalla vakaiden
ja lapindkyvien saantdjen laatimista sijoittajia varten ja pyrkivat parantamaan
mahdollisuuksia kayttaa finanssipalveluja ja saada rahoitusta.”

Angola ei ole vielda EU:n ja eteldisen Afrikan kehitysyhteison (SADC)
talouskumppanuussopimusvaltioiden ~ ryhman®  valisen  talouskumppanuussopimuksen
osapuoli, eikd Kkyseiseen sopimukseen sisédlly investointien helpottamista koskevia
méaarayksia.

Euroopan komission johtava varapuheenjohtaja Valdis Dombrovskis ja Angolan kauppa- ja
teollisuusministeri Victor Fernandes vahvistivat 8. syyskuuta 2020 antamassaan yhteisessa
lausumassa® aikomuksensa kaynnistad alustavat keskustelut talouskumppanuussopimuksen
lisdksi EU:n ja Angolan investointisopimuksesta, joka koskee investointien helpottamista.

NyKkyisten, vuonna 2019 paivitettyjen neuvotteluohjeiden nojalla neuvosto antaa komissiolle
luvan neuvotella AKT-valtioiden ja -alueiden kanssa talouskumppanuussopimuksista, jotka
kattavat monia eri aiheita, mukaan luettuina investointien helpottamista koskevat maaraykset.*
Néin ollen ja ottaen huomioon Angolan halukkuus neuvotella EU:n kanssa asiaa koskevasta
sopimuksesta  komissio  suosittelee  neuvottelujen aloittamista Angolan kanssa
investointien helpottamista koskevasta sopimuksesta. Sen varmistamiseksi, ettd Angolan
kanssa kéytavat neuvottelut olisivat johdonmukaiset ja yhtendiset muiden AKT-valtioiden
kanssa investointien helpottamista koskevista sopimuksista kaytavien neuvottelujen kanssa,
niiden pohjana olisi kédytettavd vuoden 2019 neuvotteluohjeissa olevia investointien

! Neuvoston pdaatds (EU) 2020/13, annettu 19 péivand joulukuuta 2019, Afrikan, Karibian ja

Tyynenmeren valtioiden ja alueiden kanssa tehtévié talouskumppanuussopimuksia, siind maérin kuin ne
kuuluvat unionin toimivaltaan, koskevien neuvotteluohjeiden muuttamisesta (EUVL L 6, 10.1.2020, s.
101).

Angolan liittymistda EU:n ja SADC:n talouskumppanuussopimusvaltioiden (joihin talla hetkella
kuuluvat Botswana, Swazimaa, Lesotho, Mosambik, Namibia ja Eteld-Afrikka) véliseen nykyiseen
talouskumppanuussopimukseen koskeva prosessi on kdynnissa.
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/84859/5th-angola-eu-ministerial-meeting-
joint-way-forward_en

Tallaisia neuvotteluja kdydaan parhaillaan viiden itdisen ja eteldisen Afrikan (ESA) valtion kanssa
nykyisen talouskumppanuussopimuksen ”syventdmisen” yhteydessa.
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helpottamista koskevia sdannoksia (6.2 kohdan ensimmainen alakohta).

Taméan sopimuksen yleisend tavoitteena olisi parantaa investointi-ilmapiirid ja helpottaa
investointien k&ynnistamista ja yllapitamisté osapuolten valilla suoraa ulkomaista investointia
koskevien nykyaikaisten ja yksinkertaistettujen séantdjen, toimenpiteiden ja menettelyjen
pohjalta. Talla tavalla sopimus edistéisi kestdvaa kehitystd, talouskasvua ja tyOpaikkojen
luomista ja vahvistaisi EU:n ja Angolan kahdenvailisia investointisuhteita. Se tarjoaisi myos
vakaan pohjan edistdd Angolan talouden monipuolistamista ja sen yhdentymista
maailmantalouteen.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa
Edella esitetyt tavoitteet ovat yhdenmukaiset Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU)

kanssa, jonka mukaan EU:n tulisi kannustaa kaikkien ~maiden yhdentymista
maailmantalouteen, muun muassa poistamalla asteittain kansainvélisen kaupan esteit.”

Tavoitteet ovat myods taysin linjassa Cotonoun sopimuksen ja sen jatkosopimuksen
tavoitteiden sekd niissé edistettyjen yleisten periaatteiden kanssa.

Se on linjassa myds kokonaisvaltaisen EU—Afrikka-strategian® kanssa, jossa ehdotetaan, etta
EU kehittdd kunnianhimoisempia jarjestelyja Afrikkaan tehtavien investointien edistamiseksi,
houkuttelemiseksi ja tukemiseksi.

Ehdotuksella tdydennettéisiin  myds kehitykseen tehtdvien investointien edistdmisesta
Maailman kauppajérjestossé parhaillaan kéytavia neuvotteluja.
. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Tavoitteet ovat yhdenmukaisia muiden EU:n politiikkojen, erityisesti EU:n kehityspolitiikan,
tavoitteiden kanssa.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Saadoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218 artiklan 3 kohta ja 4
kohta. Kun komissio suosittelee kansainvalisesta sopimuksesta neuvottelemista, se ei ilmoita
aineellista oikeusperustaa.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Suunniteltujen neuvottelujen aihe koskee olennaisesti yhteistd kauppapolitiikkaa. SEU-
sopimuksen 5 artiklan 3 kohdan mukaan toissijaisuusperiaatetta ei sovelleta EU:n
yksinomaisen toimivallan piiriin kuuluvilla aloilla. Yhteinen kauppapolitiikka on yksi aloista,
jotka kuuluvat unionin yksinomaiseen toimivaltaan SEUT-sopimuksen 3 artiklan mukaisesti.
Tahan politilkkaan kuuluu kauppasopimuksista neuvotteleminen muun muassa SEUT-
sopimuksen 207 artiklan mukaisesti.

SEU-sopimuksen 21 artiklan 2 kohdan e alakohta.

6 2020 yhteinen tiedonanto: Tavoitteena kokonaisvaltainen EU-Afrikka-strategia
https://ec.europa.eu/international -partnerships/system/files/communication-eu-africa-strategy-join-
2020-4-final_en.pdf
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Komission suositus on linjassa suhteellisuusperiaatteen kanssa, silld kansainvalisen
sopimuksen tekeminen on pééasiallinen véline vastavuoroisten oikeuksien ja velvollisuuksien
vahvistamiseksi kansainvélisen oikeuden subjektin, kuten jonkin ulkomaan, kanssa.

. Toimintatavan valinta

Euroopan unionin neuvoston péatos.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Ei sovelleta.

. Sidosryhmien kuuleminen

Komissio toteutti vuonna 2020 kesakuun ja marraskuun valilla julkisen kuulemisen’, jossa
pyydettiin Euroopan parlamentilta, jasenvaltioilta, sidosryhmiltd ja kansalaisyhteiskunnalta
kommentteja Euroopan unionin kauppapolitiikan uudelleentarkastelua varten. Kommentteja
haluttiin muun muassa tavoista, joilla voitaisiin lujittaa EU:n kauppa- ja investointisuhteita
naapurimaiden ja Afrikan kanssa.

Komissio kuulee sidosryhmia saanndllisesti mm. kauppasopimuksia késittelevassa
asiantuntijaryhmass® ja kansalaisyhteiskunnan vuoropuheluverkostossa®.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Tama ehdotus perustuu ulkopuoliseen asiantuntemukseen, jota keréttiin Euroopan komission
tilaaman ja Maailmanpankin toteuttaman hankkeen yhteydessa. Raporteissa todettiin
erityisesti, ettd investoijien'® ilmoituksen mukaan niiden investointipaatoksiin kehitysmaissa
vaikuttavat ratkaisevasti avoimuuden ja ennakoitavuuden puute julkisten virastojen kanssa
asioitaessa, lakien ja asetusten &killiset muutokset ja viiveet valtiollisten lupien ja
hyvaksyntdjen saannissa. Ehdotus kattaisi naméa osa-alueet.

. Vaikutustenarviointi

Investointien helpottaminen, josta on méara neuvotella AKT-valtioiden ja -alueiden kanssa,
sisdltyi jo vuoden 2019 neuvotteluohjeista annettuun neuvoston paatokseen. Nyt késilla oleva
paatds on menettelyvaatimus, jolla ei itsessddn ole lisévaikutusta vuoden 2019
neuvotteluohjeista annettuun neuvoston paatokseen verrattuna.

. Saantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen
Ei sovelleta.
. Perusoikeudet

Tassa aloitteessa noudatetaan taysin Euroopan unionin perusoikeuskirjaa.

7
8
9
10

https://trade.ec.europa.eu/consultations/index.cfm?consul_id=266
http://ec.europa.eu/trade/trade-policy-and-you/expert-groups/
http://trade.ec.europa.eu/civilsoc/meetdetails.cfm?meet=11531

Ks. Maailmanpankki, Retention and Expansion of Foreign Direct Investment, Political Risk and Policy
Responses http://documents1.worldbank.org/curated/en/387801576142339003/pdf/Political -Risk-and-
Policy-Responses.pdf
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4, TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
Aloitteella ei ole vaikutusta talousarvioon.

5. LISATIEDOT

. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt
Ei sovelleta.

. Selittavat asiakirjat (direktiivien osalta)

Ei sovelleta.

. Menettelyihin liittyvat nakdkohdat

Komissio neuvottelee EU:n puolesta. SEUT-sopimuksen 218 artiklan 4 kohdan mukaisesti
ehdotetaan, ettd Euroopan unionin neuvosto nimead komitean, jota on kuultava neuvottelujen
aikana.

Euroopan parlamentille tiedotetaan kaikista menettelyn vaiheista SEUT-sopimuksen 218
artiklan 10 kohdan mukaisesti.

Komissio julkaisee tdman suosituksen valittomasti sen hyvaksymisen jalkeen.

Komissio suosittelee, ettd lupa julkistetaan vélittdmaésti sen jalkeen, kun neuvosto on sen
hyvaksynyt.
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Suositus
NEUVOSTON PAATOS

luvan antamisesta aloittaa neuvottelut investointien helpottamista koskevasta Euroopan
unionin ja Angolan tasavallan valisesta sopimuksesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 218
artiklan 3 ja 4 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen
seké katsoo seuraavaa:

1) Olisi aloitettava neuvottelut Angolan kanssa investointien helpottamista koskevan
sopimuksen tekemiseksi.

2 Neuvoston paatoksella (EU) 2020/13" muutettiin Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren
valtioiden ja alueiden kanssa tehtéavié talouskumppanuussopimuksia, siind maarin kuin
ne kuuluvat unionin toimivaltaan, koskevia neuvotteluohjeita.

(3)  Jotta voidaan varmistaa johdonmukaisuus ja yhtendisyys investointien helpottamista
koskevista sopimuksista muiden AKT-valtioiden kanssa kaytaviin neuvotteluihin
néhden, neuvottelut Angolan kanssa olisi kéaytdva padtoksessa 2020/13 esitettyjen
investointien helpottamista koskevien neuvotteluohjeiden pohjalta,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Komissiolle annetaan lupa neuvotella unionin puolesta investointien helpottamista koskeva
sopimus Angolan kanssa.

2 artikla

Neuvotteluohjeet esitetddn paatoksen (EU) 2020/13 lisdyksessa olevan 6.2 kohdan
ensimmaisessa alakohdassa.

3 artikla
Neuvottelut kaydaén kuullen [neuvosto lisda erityiskomitean nimen].

1 Neuvoston paatds (EU) 2020/13, annettu 19 paivand joulukuuta 2019, Afrikan, Karibian ja

Tyynenmeren valtioiden ja alueiden kanssa tehtévié talouskumppanuussopimuksia, siind maérin kuin ne
kuuluvat unionin toimivaltaan, koskevien neuvotteluohjeiden muuttamisesta (EUVL L 6, 10.1.2020, s.
101).
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Tama paatds on osoitettu komissiolle.
Tehty Brysselisséa

4 artikla

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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