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NEUVOSTON PAATOS

Kansainvélisessa merenkulkujarjestossa meriturvallisuuskomitean 103. kokouksessa ja
meriympariston suojelukomitean 76. kokouksessa Euroopan unionin puolesta
otettavasta kannasta kansainvalistd merenkulkijoiden koulutusta, patevyyskirjoja ja
vahdinpitoa koskevaan yleissopimukseen, irtolastialusten ja 6ljysailidalusten
katsastuksissa sovellettavaa laajennettua tarkastusohjelmaa koskevaan kansainvaliseen
sdannostoon, kansainvaliseen paloturvallisuusjarjestelyja koskevaan saannéstoon ja
alusten haitallisten kiinnittymisenestojarjestelmien rajoittamista koskevaan
yleissopimukseen tehtévien muutosten hyvaksymiseen
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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Tamé ehdotus koskee pé&atoksen antamista kannasta, joka otetaan unionin puolesta
Kansainvélisen merenkulkujarjeston meriturvallisuuskomitean 103. kokouksessa (MSC 103),
joka pidet&én etakokouksena 5.—14. toukokuuta 2021, ja meriympariston suojelukomitean 76.
kokouksessa (MEPC 76), joka pidetddn etdkokouksena 7.-17. kesékuuta 2021.
Meriturvallisuuskomitean 103. kokouksessa on tarkoitus hyvaksya muutokset, jotka tehdaan
seuraaviin:

— kansainvélinen merenkulkijoiden koulutusta, patevyyskirjoja ja vahdinpitoa koskeva
yleissopimus (STCW-yleissopimus),

- irtolasti-  ja  Oljyséilidalusten  katsastuksissa  sovellettavaa  laajennettua
katsastusohjelmaa koskeva kansainvalinen sadnnosto (ESP-sadnnosto),

— kansainvélinen paloturvallisuusjarjestelyja koskeva saanngsto (FSS-saannosto).

Meriympariston suojelukomitean 76. kokouksessa on tarkoitus hyvaksya muutokset, jotka
tehddén seuraavaan:

- Kiinnittymisenestojarjestelmia koskeva yleissopimus (AFS-yleissopimus).

2. EHDOTUKSEN TAUSTA
2.1. Kansainvalistd merenkulkujarjestoa (IMO) koskeva yleissopimus

Kansainvélinen merenkulkujdrjestd, jdljempdnd °IMO’, on perustettu Kansainvélistd
merenkulkujarjestod koskevalla yleissopimuksella. IMO:n tarkoituksena on toimia
yhteistyofoorumina kaikenlaisia kansainvalisen kauppamerenkulun teknisida kysymyksia
koskevien sadnnosten ja menettelytapojen alalla. Sen pyrkimyksena on myds edistaa
tiukimpien mahdollisten maaréaysten yleistd hyvaksymistd meriturvallisuuden, navigoinnin
tehokkuuden seka alusten aiheuttaman meren pilaantumisen ehkaisemisen ja torjunnan alalla
yhtélaisten toimintaedellytysten edistdmiseksi. Se pyrkii myos kasitteleméaan asiaan liittyvia
hallinnollisia ja oikeudellisia seikkoja.

Y leissopimus tuli voimaan 17. maaliskuuta 1958.
Kaikki jasenvaltiot ovat yleissopimuksen sopimuspuolia.

Kaikki jasenvaltiot ovat aluksista aiheutuvan meren pilaantumisen ehkdisemisesta vuonna
1973 tehdyn ja 2. lokakuuta 1983 voimaan tulleen kansainvalisen yleissopimuksen,
jaljempéand "MARPOL-yleissopimus’, sekd 18. toukokuuta 2005 voimaan tulleen liitteen VI
sopimuspuolia. Unioni ei ole MARPOL-yleissopimuksen sopimuspuoli.

Kaikki jasenvaltiot ovat ihmishengen turvallisuudesta merell& vuonna 1974 tehdyn ja 25.
toukokuuta 1980 voimaan tulleen kansainvélisen yleissopimuksen, jédljempédnd *SOLAS-
yleissopimus’, sopimuspuolia. Unioni ei ole SOLAS-yleissopimuksen sopimuspuoli.

SOLAS-yleissopimuksella tehtiin pakolliseksi kaasuja ja muita alhaisessa lampdétilassa
leimahtavia polttoaineita kayttaviad aluksia koskevan kansainvalisen turvallisuussddnndston
(IGF-s&&nnostd) noudattaminen. S&annodstolld halutaan antaa kansainvélinen standardi
aluksille, jotka kayttavat polttoaineena kaasua tai alhaisessa lampétilassa leimahtavia nesteita.
S&annostossd kasitelldadn kaikkia alueita, jotka edellyttavét erityistarkastelua kaytettdessa
kaasua tai alhaisessa lampdtilassa leimahtavia nesteitd polttoaineena. Siind annetaan Kriteerit
kéayttovoimaksi tai avustaviin tarkoituksiin tarvittavien, maakaasua polttoaineena kayttavien
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koneistojen sijoittamiselle ja asentamiselle siten, ettd niill4 saavutetaan turvallisuuden,
luotettavuuden ja  kdyttdvarmuuden suhteen sama toimivuustaso kuin  uusilla,
vertailukelpoisilla tavanomaista polttodljya kayttavilla paa- ja apukoneilla.

2.2. Kansainvalinen merenkulkujarjestd (IMO)

IMO on Yhdistyneiden kansakuntien erityisjérjestd, joka vastaa merenkulun turvallisuudesta
ja turvatoimista seka alusten aiheuttaman meren pilaantumisen ehkéisemisesta. IMO on
yleinen standardeja laativa viranomainen kansainvalisen merenkulun turvallisuuden,
turvatoimien ja ymparistonsuojelun alalla. Sen tarkein tehtédva on luoda oikeudenmukainen ja
tehokas merenkulkualan sééntelykehys, joka hyvaksytééan ja pannaan taytantoon yleisesti.

IMO:n jasenyys on avoin kaikille valtioille, ja kaikki EU:n jasenvaltiot ovat IMO:n jésenia.
EU:n ja IMO:n véliset suhteet perustuvat erityisesti valtioiden valisen neuvoa-antavan
merenkulkujarjeston (IMCO) ja Euroopan yhteiséjen komission vuonna 1974 tekemadn
yhteistyojérjestelyyn.

IMO:n meriturvallisuuskomitea koostuu kaikista IMO:n jasenistd ja kokoontuu véhintaan
kerran vuodessa. Sen tehtdvana on késitella kaikkia kysymyksid, jotka kuuluvat IMO:n
toimialaan ja koskevat merenkulun apuneuvoja, alusten rakentamista ja varustamista,
turvallisuuden vaatimaa alusten miehitystd, s&antdja yhteentormaysten ehkéisemiseksi,
vaarallisten lastien kasittelyd, meriturvallisuutta koskevia menettelyja ja vaatimuksia,
hydrografisia tiedonantoja, laivapdivakirjoja ja merenkulkutietoja, merionnettomuuksien
tutkimista, meripelastusta sek& muita merenkulun turvallisuutta suoranaisesti koskevia asioita.

Myds IMO:n meriympériston suojelukomitea koostuu kaikista IMO:n jésenistd, ja se
kokoontuu vahintdan kerran vuodessa. Se kasittelee IMO:n toimialan ymparistokysymyksié,
jotka koskevat MARPOL-yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvaa aluksista aiheutuvan
pilaantumisen ehkdisemista ja torjuntaa, mukaan lukien 0&ljy, irtolastina kuljetettavat
kemikaalit, jatevedet ja kiinteat jatteet sekd ilmaan paatyvat alusten péastét, kuten ilman
epapuhtaudet ja kasvihuonekaasupaéstot. Se kasittelee myds painolastivesien hallintaa,
kiinnittymisenestojarjestelmid, alusten  kierratystd, pilaantumisen torjuntavalmiuksia
ja -toimia seka erityisalueiden ja erityisen herkkien merialueiden kartoittamista.

IMO:n meriturvallisuuskomitea ja meriympariston suojelukomitea huolehtivat molemmat
IMO:n yleissopimuksen, yleiskokouksen tai neuvoston niille maaraamien tehtdvien
suorittamisesta seké kaikkien sellaisten edelld mainittuun soveltamisalaan kuuluvien tehtévien
suorittamisesta, jotka niille on mahdollisesti annettu jonkin muun kansainvalisen valineen
perusteella tai puitteissa ja jotka IMO on hyvéksynyt. Meriturvallisuuskomitea,
meriympariston suojelukomitea ja niitd avustavat elimet tekevat paatoksensa jasentensa
enemmistolla.

2.3. Suunnitellut IMO:n meriturvallisuuskomitean saadokset

Toukokuun 5.-14 péivanad 2021 pidettavasséd meriturvallisuuskomitean 103. kokouksessa on
tarkoitus hyvéaksya muutoksia STCW-yleissopimukseen ja -sddnnostoon, ESP-sdanndstoon,
FSS-sdanndstoon, SOLAS-yleissopimuksen 11 lukuun ja LSA-saanndstoon.

STCW-yleissopimuksen sdantod /1 aiotaan muuttaa lisddamalld sithen ’suurjinnitteen’
méaritelma. STCW-s&anndston A-1/1 osastossa aiotaan muuttaa ’operatiivisen tason’
médritelmaa siten, ettd se késittdd myos *sdhkomestarin’ toimen.

Vuoden 2011 ESP-sddnnoston liitteessé B olevan A osan liitettd 2 aiotaan muuttaa
rajoittamalla kaksoisrungolla varustettujen 6ljysailidalusten paksuusmittaukset epailyttaviin
alueisiin ensimmaisessa uusintakatsastuksessa.
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Paloturvallisuusjarjestelyjd koskevan FSS-sddnnostén 9 lukua aiotaan muuttaa selventdamallg,
missa méaarin on hyvaksyttdvaa kéyttdad yksinkertaisempaa ja edullisempaa lohkokohtaista
vianpaikannusta osoitteellisissa paloilmaisinjarjestelmissd, joita asennetaan rahtialuksiin ja
matkustaja-alusten hyttiparvekkeille.

2.4. Suunniteltu IMO:n meriympariston suojelukomitean saados

Kesékuun 10.-17. pdivand 2021 pidettavassa meriympériston suojelukomitean 76.
kokouksessa on madrd hyvéksyd muutoksia AFS-yleissopimukseen. Suunnitelluilla
muutoksilla aiotaan lisdtd sybutryyni Kiellettyjen kiinnittymisenestoaineiden luetteloon.
Muutokset tehtaisiin EU:n aloitteesta.

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

3.1. Muutokset merenkulkijoiden koulutusta, péatevyyskirjoja ja vahdinpitoa
koskevaan kansainvaliseen yleissopimukseen

Inhimillistd ulottuvuutta, koulutusta ja vahdinpitoa kasittelevan alakomitean 6. kokouksessa
(HTW 6), joka pidettiin Lontoossa 29. huhtikuuta ja 3. toukokuuta 2019 valisena aikana,
alakomitea hyviksyi ITF:n pyynnon selventdd ’séhkomestarin’ tehtdvien operatiivista tasoa
STCW-saannoston A-I/1 osastossa (mddritelmét ja selvennykset) olevassa ’operatiivisen
tason’ madritelmassa ja sisdllyttdd osastoon uusi *suurjdnnitteen’ madritelma.

Alakomitea sopi myO6hemmin STCW-sddntoon I/1 sisdllytettdvdn ’suurjénnitteen’
madritelman luonnoksesta, sellaisena kuin se esitetddn asiakirjan HTW 6/13 liitteessa 7.
Luonnos aiottiin  toimittaa meriturvallisuuskomitean 102. kokoukseen (MSC 102)
hyvaksyttavéksi, jotta se voitaisiin myéhemmin hyvéksyéa lopullisesti. Liséksi alakomitea sopi
luonnoksesta STCW-koodin A-1/1 osastoon tehtdvdksi muutokseksi, joka koski
’sdhkomestarin’ toimen siséllyttimistd ’operatiivisen tason’ maédritelmdén. Tdméd muutos
johtui vuonna 2010 pidetyssa Manilan konferenssissa sovituista muutoksista. Muutos, joka
esitetddn asiakirjan HTW 6/13 liitteessé 8, aiottiin toimittaa meriturvallisuuskomitean 102.
kokoukseen hyvaksyttavéksi, jotta se voitaisiin myohemmin hyvéksya lopullisesti.

Muutokset hyvéksyttiin meriturvallisuuskomitean 102. kokouksessa. Kokouksesta laaditun
raportin (MSC 102/24) 13.9 ja 13.10 kohdassa todetaan, ettd muutokset on maaré hyvéksya
lopullisesti meriturvallisuuskomitean 103. kokouksessa.

Unionin olisi tuettava nditd muutoksia, koska niilld selvennetdén ’sdhkOmestarin’ tehtdvien
operatiivista tasoa ja otetaan kayttoon yhteinen méaéritelma kasitteelle *suurjannite’.

3.2. Muutokset irtolasti- ja Oljysdilidalusten katsastuksissa  sovellettavaa
laajennettua katsastusohjelmaa koskevaan kansainvéliseen sdanndstoon (ESP-
saannosto)

Alusten suunnittelua ja rakentamista késittelevd alakomitea tarkasteli seitsemannessé
kokouksessaan IACS:n ehdotusta, jonka tukena oli asiaa koskeva tutkimus. Ehdotuksessa
esitettiin vuoden 2011 ESP-sdinnoston, sellaisena kuin se on muutettuna péatoslauselmalla
MSC.461(101), liitteesséd B olevan A osan liitteen 2 muuttamista siten, ettd kaksoisrungolla
varustettujen  6ljysailidalusten ensimmaéisessd uusintatutkimuksessa paksuusmittaukset
voidaan keskittdd pelkastadan epéilyttaviin alueisiin. Lyhyen keskustelun jalkeen alakomitea
paasi yhteisymmarrykseen vuoden 2011 ESP-sadnndstdd koskevien muutosehdotusten
laadinnasta liitteen 7 mukaisesti. Ehdotukset aiottiin toimittaa meriturvallisuuskomitean 102.
kokoukseen hyvaksyttaviksi, jotta ne voitaisiin myéhemmin hyvaksya lopullisesti.

Muutokset hyvaksyttiin meriturvallisuuskomitean 102. kokouksessa. Kokouksesta laaditun
raportin (MSC 102/24) 17.24 kohdassa todetaan, ettd muutokset on méaara hyvéksyéa
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lopullisesti meriturvallisuuskomitean 103. kokouksessa. Tdmé asia siséltyi jo komitean 102.
kokousta koskevaan EU:n epaviralliseen asiakirjaan.

Unionin olisi tuettava nditd muutoksia, koska ne antavat IACS:lle mahdollisuuden keskitt&da
kaksoisrungolla varustettujen 6ljysailidalusten paksuusmittaukset epdilyttaviin alueisiin.

3.3. Muutokset kansainvaliseen paloturvallisuusjarjestelyja koskevaan saannostoon
(FSS-saannosto)

Meriturvallisuuskomitea sopi 98. kokouksessaan, ettd komitean kaksivuotiseen tyoohjelmaan
2018-2019 ja aluksen jarjestelmid ja laitteistoja kasittelevan alakomitean 6. kokouksen (SSE
6) alustavaan esityslistaan sisallytetaan aloite, joka koskee FSS-sdadnndston 9 lukuun tehtévia
muutoksia. Muutokset koskevat vianpaikannusvaatimuksia, joita sovelletaan rahtilaivoihin ja
matkustaja-alusten hyttiparvekkeisiin, joihin asennetaan osoitteellisia
paloilmaisinjarjestelmid. Tavoitteena oli saada aloite paatokseen vuonna 2020 (MSC 98/23,
20.34 kohta).

Aluksen jarjestelmia ja laitteistoja kasittelevd alakomitea pdadsi 7. kokouksessaan
yhteisymmarrykseen kansainvalisen paloturvallisuusjarjestelyja koskevan saannéston (FSS-
saannosté) 9  lukua  koskevista  muutosehdotuksista  ja  niihin  liittyvésta
meriturvallisuuskomitean paatoslauselmaluonnoksesta, jotka esitetddn alakomitean raportin
SSE 7/21 liitteessd 3 ja jotka oli tarkoitus hyvaksya meriturvallisuuskomitean 102.
kokouksessa.

FSS-sdannoston 9 lukua koskevat muutosehdotukset hyvaksyttiin meriturvallisuuskomitean
102. kokouksessa. Kokouksesta laaditun raportin (MSC 102/24) 19.8 kohdassa todetaan, etté
muutokset on maaréd hyvéksya lopullisesti komitean 103. kokouksessa.

Unionin olisi tuettava nditd muutoksia, koska ne koskevat jérjestelmid, joissa matkustaja-
aluksilla vaadittujen osoitteellisten paloilmaisimien antama parempi turvallisuus yhdistetdan
lohkokohtaiseen vianpaikannukseen, joka on yksinkertaisempaa ja edullisempaa mutta joka
sallitaan ainoastaan rahtialuksilla ja matkustaja-alusten hyttiparvekkeilla.

3.4. Muutokset kiinnittymisenestojarjestelmia koskevaan yleissopimukseen

Meriympariston suojelukomitea hyvéksyi 71. kokouksessaan EU:n pyynnoén uudesta
aloitteesta, jolla alusten haitallisten kiinnittymisenestojarjestelmien rajoittamisesta vuonna
2001 tehdyn kansainvélisen yleissopimuksen liitettd 1 muutetaan sisallyttaméalla siihen
sybutryynin valvontatoimet. Komitea toimitti aloitteen pilaantumisen ehkaisya ja torjuntaa
késittelevéan alakomitean 5. kokoukseen (PPR 5) tarkasteltavaksi.

Meriympériston suojelukomitea totesi 73. kokouksessaan, ettd PPR 5 oli aluksi paassyt
yhteisymmarrykseen siitd, ettd alkuperdinen ehdotus, sellaisena kuin se oli esitetty unionin
puolesta asiakirjassa PPR 5/19 asiakirjaan PPR 5/INF.9 siséltyvien tietojen kanssa, taytti
AFS-yleissopimuksen liitteen 2 vaatimukset, mutta my6hemmin alakomitea oli tullut siihen
tulokseen, etté sybutryynia oli aiheellista tarkastella perusteellisemmin.

PPR 7:ss& kéytyjen keskustelujen jéalkeen alakomitea hyvaksyi ehdotetut muutokset.
Ensimmainen muutosehdotus koski AFS-yleissopimuksen liitteen 1
(kiinnittymisenestojarjestelmien valvontatoimet) muuttamista siten, ettd siihen lis&tédéan
sybutryynin valvontatoimet liitteiden 1-6 mukaisesti. Muutosehdotusta oli maara tarkastella
meriympariston suojelukomitean 75. kokouksessa, jotta voitiin paattdd hakasulkeissa olevista
paivamadaristd ja hyvéksyad ne myohemmin lopullisesti. Toiset muutosehdotukset koskivat
AFS-yleissopimuksen  liitteen 4 (kiinnittymisenestojérjestelmien  katsastukset ja
todistuskirjavaatimukset) muutoksia, mukaan lukien kiinnittymisenestojarjestelmaa koskevan
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kansainvélisen todistuskirjan muutokset. Na&itdkin muutoksia oli mé&ard tarkastella 75.
kokouksessa.

AFS-yleissopimuksen  muutosten  lopullinen  teksti  hyvaksyttiin ~ meriympariston
suojelukomitean 75. kokouksessa. Kokouksesta laaditun raportin (MEPC 75/18) 10.17
kohdassa todetaan, ettd muutokset on mééra hyvaksya lopullisesti komitean 76. kokouksessa.
Kanta, jossa tuetaan naitd muutoksia, sisdllytettiin komitean 75. kokousta koskevaan EU:n
epaviralliseen asiakirjaan.

Unioni on tehnyt aloitteen siitd, ettd kyseinen kiinnittymisenestoaine, jonka myynti on nyt
kielletty EU:ssa, kielletddn maailmanlaajuisesti. Unionin olisi tuettava naitd muutoksia, koska
niilld otetaan kayttoon tatd ainetta koskeva maailmanlaajuinen kielto ja saavutetaan siten
EU:n tavoite.

3.5. Asiaankuuluva EU:n lainséddanté ja EU:n toimivalta

3.5.1. Muutokset merenkulkijoiden koulutusta, patevyyskirjoja ja vahdinpitoa koskevaan
kansainvaliseen yleissopimukseen

Direktiivin 2008/106/EY* mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd merenkulkijat saavat
vahintddn STCW-yleissopimuksen vaatimusten mukaisen koulutuksen, ja jasenvaltioiden on
sovellettava STCW-sdannoston pakollista A osaa. Direktiivin 1 artiklan 6 ja 7 kohta, joissa
maaritellaén tiettyjen paallyston jasenten vastuu séhkdisisté laitteistoista, ja liitteessé | olevan
I luvun 111/5 sdantd, jossa viitataan sahko-, automaatio- ja s&atotekniikkaan liittyvaan
erityistehtavaan, johon péatevyysvaatimuksissa méaéritetyt taidot kytkeytyvat, ovat erityisen
merkityksellisid kasiteltdvdnd olevassa asiassa. Muutokset, jotka on mé&&arda hyvéksya
meriturvallisuuskomitean 103. kokouksessa ja joilla muutetaan STCW-sdédnnostén A osaa,
vaikuttavat direktiivin vaatimuksiin.

3.5.2. Muutokset irtolasti- ja Oljysailidalusten katsastuksissa sovellettavaa laajennettua
katsastusohjelmaa koskevaan kansainvéaliseen séannostoon (ESP-saannosto),

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 530/20122 5 ja 6 artiklassa tehdaan
pakolliseksi IMO:n kunnonarviointijarjestelman (CAS) soveltaminen yli 15 vuoden ikéisiin
yksirunkoisiin 6ljyséilidaluksiin. Irtolasti- ja 6ljysailidalusten katsastuksissa sovellettavassa
laajennetussa katsastusohjelmassa (ESP) tdsmennet&d&n, miten td&mé tehostettu tarkastus on
tehtdva. Koska CAS-jarjestelméassa kaytetdan ESP-ohjelmaa valineena jarjestelman tavoitteen
saavuttamiseen, ESP-tarkastusten muutoksia, kuten nykyisid muutoksia, joiden mukaan
kaksoisrungolla varustettujen 6ljyséilidalusten ensimmaisessd uusintatutkimuksessa tehtavat
paksuusmittaukset voidaan keskittdd epailyttaviin alueisiin, sovelletaan automaattisesti
asetuksen (EU) N:o 530/2012 kautta.

3.5.3.  Muutokset kansainvaliseen paloturvallisuusjarjestelmia koskevaan saanndstoon
(FSS-sdannosto)

Matkustaja-alusten turvallisuussaannoistd ja -maardayksista annetun direktiivin
2009/45/EY® 6 artiklan 2 kohdan a alakohdan i alakohdan mukaan SOLAS-
yleissopimusta, sellaisena kuin se on muutettuna, sovelletaan A-luokan
matkustusaluksiin. SOLAS-yleissopimus méaarda FFS-sdadnndstbn noudattamisen
pakolliseksi matkustaja-alusten osalta.

! EUVL L 323, 3.12.2008, s. 33-61.
2 EUVL L 172, 30.6.2012, s. 3-9.
8 EUVL L 163, 25.6.2009, s. 1-140.
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Sen vuoksi FSS-sddnndston muutokset, jotka on maara hyvéksya meriturvallisuuskomitean
103. kokouksessa, vaikuttaisivat direktiivin 2009/45/EY nojalla sovellettaviin vaatimuksiin.

3.5.4.  Muutokset kiinnittymisenestojarjestelmia koskevaan yleissopimukseen

EU:n biosidivalmisteasetuksella (EU) N:o 528/2012* saannellddn muun muassa
kiinnittymisenestoaineiden asettamista saataville markkinoilla ja niiden kayttod. Useiden
tieteellisten tutkimusten ja EU:n tasolla suoritetun vertaisarvioinnin tulosten perusteella
komissio antoi 27. tammikuuta 2016 taytantoonpanopadtoksen (EU) 2016/107°, jolla
tosiasiallisesti kielletd&dn sybutryynia siséltavien Kkiinnittymisenestomaalien asettaminen
saataville markkinoille ja niiden kaytto kaikissa EU:n jasenvaltioissa ja ETA-valtioissa. Sen
vuoksi  kiinnittymisenestojarjestelmia koskevaan yleissopimukseen tehtdvat muutokset
vaikuttavat asetukseen (EU) N:o0 528/2012.

3.5.5. EU:ntoimivalta

STCW-sdannoston A osan muutokset vaikuttaisivat EU:n lainsaadantoon direktiivin
2008/106/EY soveltamisen kautta.

ESP-sdannoston muutokset vaikuttaisivat EU:n lainsdéddantoon asetuksen (EU) N:o 530/2012
soveltamisen kautta.

Kansainvéliseen paloturvallisuusjarjestelyja koskevan sdannoston (FSS-sdanndstd) muutokset
vaikuttaisivat EU:n lainsdadantdon direktiivin 2009/45/EY 6 artiklan 2 kohdan a alakohdan i
alakohdan soveltamisen kautta.

Alusten haitallisten kiinnittymisenestojarjestelmien rajoittamista koskevan yleissopimuksen
muutokset vaikuttaisivat EU:n lainsaddantoon asetuksen (EU) N:o 528/2012 soveltamisen
kautta.

Unionilla on sen vuoksi yksinomainen toimivalta SEUT-sopimuksen 3 artiklan 2 kohdan
viimeisen lauseenosan nojalla, ja ndin ollen on tarpeen vahvistaa unionin kanta saadoksiin,
joilla edelld mainitut muutokset hyvéksytaan.

4, OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1. Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jdljempéand *SEUT-sopimus’, 218 artiklan
9 kohdassa madritddn péatoksistd “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta
esitettdvien kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdmén elimen on annettava s&adoksié, joilla
on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta s&adoksid, joilla tdydennetddn tai muutetaan
sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohtaa sovelletaan riippumatta siitd, onko unioni kyseisen
elimen jasen vai kyseisen sopimuksen osapuoli®.

Ilmaisu “sdddokset, joilla on oikeusvaikutuksia” kasittdd myos sdddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvélisen oikeuden nojalla. Se
késittad myos vélineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvélisen oikeuden nojalla, mutta

EUV L 167, 27.6.2012, s. 1-123.
> EUVL L 21, 28.1.2016, s. 81-82.
Asia C-399/12, Saksa v. neuvosto (O1V), ECLI:EU:C:2014:2258, 64 kohta.
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jotka “voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen sddannoston sisdltdon, jonka unionin lainsditéjé
7
antaa”’.

4.1.2. Soveltaminen kasilla olevassa asiassa

IMO:n meriturvallisuuskomitea ja meriympériston suojelukomitea ovat sopimuksella
perustettuja elimid; ne on perustettu Kansainvalistd merenkulkujarjestod koskevalla
yleissopimuksella.

Saddokset, jotka naiden kahden komitean on madrd antaa, ovat s&&doksig, joilla on
oikeusvaikutuksia.  Suunnitellut saddokset voivat vaikuttaa ratkaisevasti unionin
lains&adantoon ja erityisesti seuraavien sadadosten siséltoon:

- Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/106/EY, annettu 19 pdivana
marraskuuta 2008, merenkulkijoiden v&himmaiskoulutuksesta. Perusteena on, ettd
direktiivissd sovelletaan STCW-sd&nndston A osaa.

— Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 530/2012, annettu 13 péivana
kesédkuuta 2012, yksirunkoisiin 6ljysailidaluksiin sovellettavien kaksoisrunkoa tai
vastaavaa rakennetta koskevien rakennevaatimusten nopeutetusta kéyttéonotosta.
Perusteena on, ettd kyseisessd asetuksessa velvoitetaan soveltamaan IMO:n
kunnonarviointijarjestelmédd (CAS) vyli 15 wvuoden ikéisiin yksirunkoisiin
oljysailidaluksiin. Irtolasti- ja oljysailidalusten katsastuksissa sovellettavassa
laajennetussa katsastusohjelmassa (ESP) tdsmennetéddn, miten tdmé& tehostettu
tarkastus on tehtdva. Koska CAS-jarjestelmassd kaytetadn ESP-ohjelmaa valineend
jarjestelman tavoitteen saavuttamiseen, ESP-tarkastusten muutoksia sovelletaan
automaattisesti asetuksen (EU) N:o 530/2012 kaultta.

— Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/45/EY matkustaja-alusten
turvallisuussédannoista ja -maarayksista. Perusteena on, ettd direktiivin 2009/45/EY
mukaan A-luokan matkustaja-alusten on oltava kaikilta osin SOLAS-
yleissopimuksen, sellaisena kuin se on muutettuna, vaatimusten mukaisia. FSS-
s&annosto tehdaan pakolliseksi SOLAS-yleissopimuksella.

- Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 528/2012, annettu 22 paivana
toukokuuta 2012, biosidivalmisteiden asettamisesta saataville markkinoilla ja niiden
kaytosta. Perusteena on, ettd kyseisessa asetuksessa kielletadn sybutryynia sisaltavien
kiinnittymisenestomaaleiden asettaminen saataville markkinoille ja niiden kayttd
kaikissa EU:n jasenvaltioissa ja ETA-valtioissa.

Sen vuoksi muutokset

— merenkulkijoiden  koulutusta, patevyyskirjoja ja vahdinpitoa koskevaan
kansainvéliseen yleissopimukseen,

— irtolasti- ja  Oljysdilidalusten  katsastuksissa  sovellettavaa  laajennettua
katsastusohjelmaa koskevaan kansainvéliseen sdanngstoon,

— kansainvéliseen paloturvallisuusjarjestelyja koskevaan sd&dnndstoon (FSS-s&&annosto),

— alusten haitallisten  Kkiinnittymisenestojarjestelmien  rajoittamista  koskevaan
kansainvéliseen yleissopimukseen

vaikuttaisivat EU:n lainsdadantdon seuraavien séadosten soveltamisen kautta: Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/106/EY, annettu 19 péivand marraskuuta 2008,

! Asia C-399/12, Saksa v. neuvosto (O1V), ECLI:EU:C:2014:2258, 61-64 kohta.
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merenkulkijoiden vahimmaiskoulutuksesta, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
N:o 530/2012, annettu 13 pdivdnd kesdkuuta 2012, yksirunkoisiin o6ljysailialuksiin
sovellettavien kaksoisrunkoa tai vastaavaa rakennetta koskevien rakennevaatimusten
nopeutetusta kayttdonotosta, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/45/EY,
annettu 6 paivand toukokuuta 2009, matkustaja-alusten  turvallisuussdédnnoisté
ja -maarayksisté ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 528/2012, annettu 22
paivané toukokuuta 2012, biosidivalmisteiden asettamisesta saataville markkinoilla ja niiden
kaytosta.

Suunnitelluilla s&adoksilla ei tadydennetd eikd muuteta sopimuksen institutionaalisia
rakenteita.

Sen vuoksi ehdotetun paatoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohta.

4.2. Aineellinen oikeusperusta
4.2.1. Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan péatoksen aineellinen
oikeusperusta maaraytyy ensisijaisesti sen suunnitellun séadoksen tavoitteen ja sisallon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla saadokselld on
kaksi tavoitetta tai siihen siséltyy kaksi osatekijad ja jos ndista tavoitteista tai osatekijoista
toinen on mahdollista maéritelld p&aasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijaksi, johon ndhden
toinen tavoite tai osatekija on liitdnnainen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla
hyvaksyttavalla péaatokselld on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta eli se, jota
paaasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekija edellyttaa.

4.2.2. Soveltaminen kasilla olevassa asiassa

Suunnitellun sdadoksen padasiallinen tavoite ja siséalto liittyvat meriliikenteeseen. Sen vuoksi
ehdotetun paatdksen aineellinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 100 artiklan 2 kohta.

4.3. Paatelmat

Ehdotetun paétoksen oikeusperustana tulisi olla SEUT-sopimuksen 100 artiklan 2 kohta
yhdessa SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.
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2021/0066 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

Kansainvalisessa merenkulkujarjestossa meriturvallisuuskomitean 103. kokouksessa ja
meriympariston suojelukomitean 76. kokouksessa Euroopan unionin puolesta
otettavasta kannasta kansainvalistd merenkulkijoiden koulutusta, patevyyskirjoja ja
vahdinpitoa koskevaan yleissopimukseen, irtolastialusten ja 6ljysailidalusten
katsastuksissa sovellettavaa laajennettua tarkastusohjelmaa koskevaan kansainvéaliseen
sdannostoon, kansainvéaliseen paloturvallisuusjarjestelyja koskevaan saéannostoon ja
alusten haitallisten Kiinnittymisenestojarjestelmien rajoittamista koskevaan
yleissopimukseen tehtévien muutosten hyvaksymiseen

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 100
artiklan 2 kohdan yhdessa sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
seké katsoo seuraavaa:

(1) Kansainvilistd merenkulkujdrjestdd, jiljempédnd, 'IMO’, koskeva yleissopimus tuli
voimaan 17 pdivana maaliskuuta 1958.

2 IMO on Yhdistyneiden kansakuntien erityisjarjestd, joka vastaa merenkulun
turvallisuudesta ja turvatoimista sekd alusten aiheuttaman meren ja ilman
pilaantumisen ehkaisemisestd. Kaikki unionin jasenvaltiot ovat IMO:n jasenid. Unioni
ei ole IMO:n jésen.

3) IMO:sta tehdyn  vyleissopimuksen 28 artiklan b alakohdan  mukaan
meriturvallisuuskomitea voi hyvaksyda muutoksia kansainvaliseen merenkulkijoiden
koulutusta, pétevyyskirjoja ja vahdinpitoa koskevaan yleissopimukseen, jaljempéna
'STCW-yleissopimus’’, ja ihmishengen turvallisuutta merelld  koskevaan
kansainviliseen yleissopimukseen, jaljempina ’SOLAS-yleissopimus’Z.

4) IMO:sta tehdyn yleissopimuksen 38 artiklan a alakohdan mukaan meriympériston
suojelukomitea VoI hyvéksya muutoksia alusten haitallisten
kiinnittymisenestojarjestelmien rajoittamista koskevaan kansainvaliseen
yleissopimukseen , jdljempéana ’AFS-yleissopimus’g.

(5) Meriturvallisuuskomitean on maard hyvaksyd 5-14 pdivand toukokuuta 2021
pidettavassa 103. kokouksessaan muutoksia STCW-yleissopimukseen, irtolasti- ja
Oljyséilidalusten  katsastuksissa  sovellettavaa laajennettua  katsastusohjelmaa

STCW-yleissopimus tuli voimaan 28 pdivand huhtikuuta 1984.
SOLAS-yleissopimus tuli voimaan 25 paivand toukokuuta 1980.
AFS-yleissopimus tuli voimaan 17 péivana syyskuuta 2008.
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(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

koskevaan saannostoon (ESP-sdannosto) ja kansainvéliseen
paloturvallisuusjérjestelyjd koskevaan sadnndstoon (FSS-saannosto).

Meriympériston suojelukomitean on madara hyvaksya 10-17 péivana kesdkuuta 2021
pidettédvassa 76. kokouksessaan muutoksia AFS-yleissopimukseen.

On aiheellista vahvistaa meriturvallisuuskomitean 103. kokouksessa unionin puolesta
otettava kanta, koska STCW-yleissopimuksen, ESP-sdannoston ja FSS-saannoston
muutokset voivat vaikuttaa ratkaisevasti unionin oikeuden siséltoon, erityisesti
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/106/EY*, Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 530/2012° ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2009/45/EY® sislt6on.

STCW-yleissopimuksen STCW-sd&nnoston A osan muutoksilla selvennettéisiin
’sdéhkOomestarin’ tehtdvien operatiivista tasoa ja otettaisiin kadyttoon yhteinen
madritelma késitteelle ’suurjdnnite’. Unionin olisi tuettava néitd muutoksia, koska
niilla selvennetdan aluksella tydskentelevien henkildiden tehtévida ja siten eri
vastuualueita ja tehtavia.

ESP-sédanndston liitteessa B olevan A osan liitteen 2 muutokset antaisivat katsastajille
mahdollisuuden  keskittdd  kaksoisrungolla  varustettujen  6ljyséilidalusten
paksuusmittaukset epailyttaviin alueisiin. Unionin olisi tuettava naitd muutoksia,
koska ne lisddvat turvallisuutta merelld ja  véhentdvat  vuotoriskia
onnettomuustapauksissa.

FSS-sddanndston 9 lukuun tehtdvat muutokset koskevat jarjestelmid, joissa matkustaja-
aluksilla vaadittujen osoitteellisten paloilmaisimien antama parempi turvallisuus
yhdistetddn lohkokohtaiseen vianpaikannukseen, joka on yksinkertaisempaa ja
edullisempaa mutta joka sallitaan ainoastaan rahtialuksilla ja matkustaja-alusten
hyttiparvekkeilla. Unionin olisi tuettava nditd muutoksia, koska ne parantavat aluksella
olevien henkil6iden suojelua tulipalojen sattuessa.

On aiheellista vahvistaa meriympériston suojelukomitean 76. kokouksessa unionin
puolesta otettava kanta, koska AFS-yleissopimuksen liitteisiin 1 ja 4 tehtdvat
muutokset voivat vaikuttaa ratkaisevasti unionin oikeuden siséltoon, nimittdin
biosidivalmisteiden asettamisesta saataville markkinoilla ja niiden kaytosta 22 paivana
toukokuuta 2012 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
528/2012 sisaltoon.

AFS-yleissopimuksen liitteiden 1 ja 4 muutoksilla varmistettaisiin sybutryynin
maailmanlaajuinen kielto. Taman kiinnittymisenestoaineen myynti on jo Kielletty
unionissa.

Unionin kannan esittdvat ne unionin jasenvaltiot, jotka ovat jasenind IMO:n
meriturvallisuuskomiteassa ja meriympariston suojelukomiteassa, toimien yhdess4,

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/106/EY, annettu 19 pdivdnd marraskuuta 2008,
merenkulkijoiden vahimmaiskoulutuksesta (EUVL L 323, 3.12.2008, s. 33).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 530/2012, annettu 13 pdivana kesékuuta 2012,
yksirunkoisiin 6ljysdilidaluksiin sovellettavien kaksoisrunkoa tai vastaavaa rakennetta koskevien
rakennevaatimusten nopeutetusta kayttéonotosta (EUVL L 172, 30.6.2012, s. 3).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/45/EY, annettu 6 péivadnd toukokuuta 2009,
matkustaja-alusten turvallisuussaénnoisté ja -maarayksistd (EUVL L 163, 25.6.2009, s. 1).
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ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Kansainvilisen merenkulkujirjestén, jiljempénd °IMO’, meriturvallisuuskomitean 103.
kokouksessa unionin puolesta otettavat kannat ovat seuraavat:

a) puolletaan kansainvaliseen merenkulkijoiden koulutusta, patevyyskirjoja ja
vahdinpitoa koskevaan yleissopimukseen tehtdvien muutosten hyvéaksymista
sellaisina kuin ne esitetd&dn IMO:n asiakirjan MSC 102/24 liitteisséa 7 ja 8;

b) puolletaan irtolastialusten ja Oljyséilidalusten  katsastuksissa  sovellettavaa
laajennettua tarkastusohjelmaa koskevaan kansainvaliseen sadnndstoon tehtdvien
muutosten hyvéksymista sellaisina kuin ne esitetddn IMO:n asiakirjan MSC 102/24
liitteessa 15; ja

C) puolletaan kansainvéliseen paloturvallisuusjarjestelyja koskevaan saannostoon
tehtdvien muutosten hyvaksymisté sellaisina kuin ne esitetd&dn IMO:n asiakirjan MSC
102/24 liitteessa 20.

2 artikla

IMO:n meriymparistén suojelukomitean 76. kokouksessa unionin puolesta otettava kanta on
seuraava: puolletaan alusten haitallisten kiinnittymisenestojarjestelmien rajoittamista
koskevaan kansainvaliseen yleissopimukseen tehtdvien muutosten hyvéksymista sellaisina
kuin ne esitetddn IMO:n asiakirjan MEPC 75/18 liitteessa 7.

3 artikla

1. Edelld 1 artiklassa tarkoitetun kannan esittdvat ne unionin jésenvaltiot, jotka ovat
jasenind IMO:n meriturvallisuuskomiteassa, toimien yhdessa.

2. Edelld 2 artiklassa tarkoitetun kannan esittdvat ne unionin jasenvaltiot, jotka ovat
jasenind IMO:n meriympariston suojelukomiteassa, toimien yhdessa.

4 artikla
Tama paatds on osoitettu kaikille jasenvaltioille.
Tehty Brysselisséa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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