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PERUSTELUT

EHDOTUKSEN TAUSTA
Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Taméan ehdotuksen tarkoituksena on muuttaa ammattipatevyyden tunnustamisesta
sisdvesiliikenteen alalla annetun direktiivin (EU) 2017/2397, jédljempanad ’direktiivi’,
siirtymasaannoksia siten, ettd ne kattavat kolmansien maiden myo6ntamat
patevyyskirjat, meripalvelukirjat ja laivapaivikirjat, jaljempand ’kolmansien maiden
asiakirjat’.

Direktiivin 38 artiklassa s&adetéén siirtyméatoimenpiteistd, jotka koskevat ennen 18.
tammikuuta 2022 (direktiivin taytdntéonpanolle asetetun maéadrdajan paattymista
seuraava paivd) myonnettyja patevyyskirjoja, meripalvelukirjoja ja laivapdivakirjoja.
Yleisesti ottaen ndma asiakirjat pysyvat voimassa niilld unionin sisdvesivaylilla,
joilla ne olivat voimassa ennen mainittua paivaméaéarad, enintdan 10 vuoden ajan.

Direktiivin 96/50/EY 1 artiklan 5 kohdassa tarkoitettuja Reinin purjehduslupia
lukuun ottamatta direktiivissa ei kuitenkaan s&éadeté siirtymétoimenpiteisté sellaisten
kolmansien maiden mydntamien asiakirjojen osalta, jotka jasenvaltiot talla hetkell&
tunnustavat yksipuolisesti tai kansainvélisten sopimustensa mukaisesti.

Tasta syysta kolmansien maiden asiakirjat tunnustetaan unionissa 17. tammikuuta
2022 alkaen vasta, kun komissio on hyvéksynyt direktiivin 10 artiklan 5 kohdan
mukaisen taytantddnpanosaadoksen, jolla kolmannen maan myontdmat asiakirjat
tunnustetaan unionissa.

Koska kolmannen maan asiakirjojen tunnustamismenettely perustuu pyynndn
esittdneen kolmannen maan sertifiointijarjestelmien arviointiin, jossa méaéritell&an,
sovelletaanko pyynndssd mainittujen patevyyskirjojen, meripalvelukirjojen tai
laivapdivakirjojen myontdmiseen samoja vaatimuksia kuin direktiivissd, on
epatodennakoista, ettd tunnustamismenettely saadaan péaatokseen ennen 17.
tammikuuta 2022.

Ensinndkin, jotta tima menettely saataisiin paatokseen ennen kyseista paivamaaraa,
asianomaisten kolmansien maiden olisi saatettava kansallinen lainséadanténsa
direktiivissd sédadettyjen vaatimusten mukaiseksi.

Toiseksi komission olisi arvioitava pyynnon esittdneen kolmannen maan
sertifiointijarjestelma ja annettava direktiivin 10 artiklan 5 kohdan mukainen
taytantoonpanosaados.

Jos ei ole annettu direktiivin 10 artiklan 5 kohdan mukaista taytantéonpanosaédosta
kyseisen kolmannen maan myontdmien asiakirjojen tunnustamisesta unionissa,
henkil6t, joiden asiakirjat ovat kyseisen kolmannen maan antamia, eivit saa
litkenndida unionin sisévesivaylilla.

Tilanne voi aiheuttaa huomattavia kaytdnnon ongelmia erityisesti Tonavan
vesiliikenteessd, koska miehiston jésenid, joilla on kolmannen maan asiakirjat, on
merkittava osuus tyévoimasta.

Taméan ehdotuksen tavoitteena on s&ataa riittdvasta ajanjaksosta, jonka aikana
jasenvaltio voi edelleen tunnustaa ennen 16. tammikuuta 2018 vahvistettujen
kansallisten vaatimustensa perusteella ja kyseisen jésenvaltion alueen osalta
kolmannen maan asiakirjat, jotka kyseinen jé&senvaltio tall4 hetkelld tunnustaa
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yksipuolisesti tai kansainvélisen sopimuksen perusteella. Taman
siirtymatoimenpiteen soveltamisala rajoittuu asiakirjoihin, jotka on myénnetty ennen
méardaikaa (18. tammikuuta 2023), joka mdaaritelladn viittaamalla pdivéan, joka
seuraa direktiivin saattamiselle osaksi kansallista lainsdaddantod asetetun méaéraajan
paattymista (17. tammikuuta 2022) ja jota on pidennetty yhdell& vuodella. T&ssé
maéaarapaivassa otetaan huomioon, ettéd ensinnédkin tunnustamista pyytavan kolmannen
maan on mukautettava vaatimuksensa direktiivissa sdddettyihin vaatimuksiin ja
toiseksi  komission on arvioitava pyynnon esittdneen kolmannen maan
sertifiointijarjestelmat ja annettava tarvittaessa direktiivin 10 artiklan 5 kohdan
mukainen taytantdonpanosaados.

Taman ratkaisun tarkoituksena on varmistaa sujuva siirtyminen direktiivin 10
artiklassa saddettyyn kolmansien maiden asiakirjojen tunnustamisjarjestelmaén
saataméalld tarvittavasta ajanjaksosta, jotta kolmannet maat voivat mukauttaa
vaatimuksensa direktiivissa séadettyihin vaatimuksiin, sekd antaa komissiolle
mahdollisuus arvioida kolmansien maiden sertifiointijarjestelmia ja tarvittaessa antaa
direktiivin 10 artiklan 5 kohdan mukainen taytdntoonpanosaados. Ratkaisu myos
turvaa oikeusvarmuuden sisavesiliikenteen alalla toimiville yksityishenkilGille ja
talouden toimijoille.

Lisaksi on tarpeen ottaa huomioon, ettd kun komissio tunnustaa kolmannen maan
myontdmat patevyyskirjat, kyseinen kolmas maa voi antaa uudet todistukset
siirtyméjarjestelyjen piiriin kuuluvia asiakirjoja vastaan. Taltd osin on tarpeen
selventdd, ettd ndmd wuudet patevyyskirjat tunnustetaan kaikilla unionin
sisévesivaylilla ainoastaan, jollei direktiivin 10 artiklan 3 kohdasta muuta johdu ja
edellyttaen, ettd kolmannen maan soveltaman vaihdon edellytysten on todettu olevan
samat kuin direktiivin 38 artiklan 1 ja 3 kohdassa séadetyt edellytykset.

Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

Talla ehdotuksella muutetaan direktiivin (EU) 2017/2397 soveltamisalaa rajoitetusti
ja otetaan kayttoon siirtymasadannoksid, joita sovelletaan joissakin jasenvaltioissa
ennen 18. tammikuuta 2022 tunnustettuihin kolmansien maiden asiakirjoihin.
Ehdotuksen tarkoituksena on vélttdd tyomarkkinahdiriot sisavesiliikenteessd. Ehdotus
on ndin ollen johdonmukainen alan voimassa olevan lainsdddannon kanssa.

Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Ehdotus koskee sisdvesiliikenteen turvallisuutta ja liikkuvuutta. Silla muutetaan
direktiivia (EU) 2017/2397 silta osin kuin on kyse kolmansien maiden asiakirjojen
tunnustamisesta siirtymékauden aikana.

OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

Oikeusperusta

Oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-
sopimus) 91 artiklan 1 kohta.

Toissijaisuusperiaate

Ehdotuksen tarkoituksena on muuttaa direktiivia (EU) 2017/2397 edelld kuvattujen
tarkoitusten edellyttamalld tavalla. Ainoa keino saavuttaa asetettu tavoite on unionin
tason saados.
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Suhteellisuusperiaate

Ehdotettua direktiivid pidetdén oikeasuhteisena, koska siinéd saddetadn rajoitetusta ja
tarpeellisesta  oikeudellisesta  muutoksesta, jolla on tarkoitus  valttaa
tyomarkkinahdiriot sek& varmistaa turvallinen ja tehokas toiminta sisavesilla.
Asetuksessa ei ylitetd sitd, mika on tarpeen tdman tavoitteen saavuttamiseksi.

Toimintatavan valinta

Koska ehdotuksen tarkoituksena on muuttaa direktiivia (EU) 2017/2397, sen olisi
oltava oikeudelliselta muodoltaan sama. Sen vuoksi asianmukainen oikeudellinen
véline on Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi.

JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Ei sovelleta, koska ehdotuksella muutetaan voimassa olevaa lainsdadantoa. Lisaksi
sen soveltamisala on hyvin rajallinen.

Sidosryhmien kuuleminen

Tata aloitetta koskeva etenemissuunnitelma julkaistiin palautteen saamiseksi
paremman sadntelyn verkkosivustolla neljan viikon ajaksi. Koska muutoksen
soveltamisala on hyvin rajallinen, ehdotuksesta ei ole tarpeen jarjestad enéda julkista
kuulemista.

Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Ehdotetusta toimenpiteestd on tehty oikeudellinen ja tekninen analyysi komissiossa
sen varmistamiseksi, ettd se saavuttaa aiotun tarkoituksensa ja rajoittuu siihen, miké
on ehdottoman valttdmatonta.

Vaikutustenarviointi

Vaikutustenarviointia ei tarvita, koska ehdotettujen toimintavaihtoehtojen lisaksi ei
ole olemassa olennaisesti erilaisia toimintavaihtoehtoja. Ehdotuksen tarkoituksena on
jatkaa nykytilannetta rajoitetun ajan.

Saantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Ei sovelleta

Perusoikeudet

Tama ehdotus ei vaikuta perusoikeuksien soveltamiseen eikd suojaamiseen.

TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
Ei sovelleta

LISATIEDOT
Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt
Ei sovelleta
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Selittavat asiakirjat

Jasenvaltioiden ilmoitukseen toimenpiteistd, joita ehdotus koskee, ei tarvitse liittda
asiakirjaa, jossa  selitetddn  muutosdirektiivin  osien  ja  kansallisten
taytantdonpanosaadosten vastaavien osien suhde. Komissio ei nde mitdén syyta
tallaiselle asiakirjalle, koska sitd ei tarvita direktiivin (EU) 2017/2397 muita
s&annoksié varten.

Ehdotukseen sisdltyvien sdannosten yksityiskohtaiset selitykset

Ehdotuksen 1 artiklassa lisataén direktiivin (EU) 2017/2397 38 artiklaan uusi 7 ja 8
kohta.

Direktiivin 38 artiklan uusi 7 kohta antaa jasenvaltioille mahdollisuuden jatkaa
kolmansien maiden asiakirjojen tunnustamista niiden kansallisten vaatimusten
perusteella, jotka on vahvistettu ennen direktiivin (EU) 2017/2397 voimaantuloa (16.
tammikuuta 2018). Tunnustaminen rajoittuu kyseisen jasenvaltion alueella
sijaitseviin sisavesivayliin, eiké sitd voida soveltaa 17. tammikuuta 2032 jélkeen.
Taman siirtymatoimenpiteen soveltamisala voi kattaa ainoastaan asiakirjat, jotka
kolmas maa on antanut ennen méérapaivaa (18. tammikuuta 2023).

Direktiivin 38 artiklan uudessa 8 kohdassa selvennetddn, ettd asianomaisten
kolmansien maiden antaessa uusia asiakirjoja siirtymajarjestelyjen piiriin kuuluvia
asiakirjoja vastaan, ne tunnustetaan kaikilla unionin sisévesivaylill4 ainoastaan, jollei
direktiivin 10 artiklan 3 kohdasta muuta johdu ja edellyttden, ettd kolmannen maan
soveltaman vaihdon edellytysten on todettu olevan samat kuin direktiivin 38 artiklan
1 ja 3 kohdassa saadetyt edellytykset.
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2021/0039 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

direktiivin (EU) 2017/2397 muuttamisesta kolmansien maiden todistusten tunnustamista
koskevien siirtyméatoimenpiteiden osalta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 91
artiklan 1 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsadtamisjarjestyksessé hyvaksyttavaksi sdéddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?,
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon?,

noudattavat tavallista lainsaatamisjérjestysta,

seka katsovat seuraavaa:

(1)  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa (EU) 2017/2397° vahvistetaan
siirtymatoimenpiteet, joilla varmistetaan ennen direktiivin kansallisen lainsdadéannon
osaksi  saattamisen ~mé&&rdajan  paattymistd myonnettyjen  péatevyyskirjojen,
meripalvelukirjojen ja laivapaivakirjojen voimassaolon jatkuminen ja annetaan
ammattitaitoisille miehiston jasenille kohtuullinen aika hakea unionin patevyyskirjaa
tai muuta vastaavaksi tunnustettua todistusta. Neuvoston direktiivin 96/50/EY* 1
artiklan 5 kohdassa tarkoitettuja Reinin purjehduslupia lukuun ottamatta kyseisié
siirtymatoimenpiteitd ei kuitenkaan sovelleta sellaisten kolmansien maiden
myontamiin  patevyyskirjoihin, meripalvelukirjoihin ja laivapéivékirjoihin, jotka
jasenvaltiot talla hetkelld tunnustavat ennen direktiivin (EU) 2017/2397 voimaantuloa
vahvistettujen kansallisten vaatimustensa mukaisesti.

2 Direktiivin (EU) 2017/2397 10 artiklan 3, 4 ja 5 kohdassa sdddetddn kolmannen maan
viranomaisten myodntamien patevyyskirjojen, meripalvelukirjojen tai
laivapdivékirjojen  tunnustamista koskevasta ~menettelystd ja tunnustamisen
edellytyksista.

! EUVLCI[...],[...Is. [...].

2 EUVLCI[...],[...Is. [...].

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/2397, annettu 12 pdivand joulukuuta 2017,
ammattipdtevyyden tunnustamisesta sisavesiliikenteessd sekd neuvoston direktiivien 91/672/ETY ja
96/50/EY kumoamisesta (EUVL L 345, 27.12.2017, s. 53).

Neuvoston direktiivi 96/50/EY, annettu 23 paivana heindkuuta 1996, sisavesivaylien tavara- ja
matkustajaliikenteen kansallisten patevyyskirjojen myontamisperusteiden harmonisoinnista yhteisossa
(EYVL L 235, 17.9.1996, s. 31).
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Koska kolmannen maan asiakirjojen tunnustamismenettely perustuu pyynnon
esittdneen kolmannen maan sertifiointijarjestelmien arviointiin, jossa maaritell&an,
sovelletaanko pyynnossd mainittujen patevyyskirjojen, meripalvelukirjojen tai
laivapaivékirjojen myontamiseen samoja Vvaatimuksia kuin direktiivissa (EU)
2017/2397, on epatodennakoistd, ettd tunnustamismenettely saadaan paattkseen ennen
17 pdivaa tammikuuta 2022.

Jotta varmistetaan sujuva siirtyminen direktiivin (EU) 2017/2397 10 artiklassa
séadettyyn kolmansien maiden asiakirjojen tunnustamisjarjestelmadn, on tarpeen
s&atad tarvittavista siirtymatoimenpiteistd, joilla annetaan kolmansille maille riittavasti
ailkaa mukauttaa vaatimuksensa direktiivissa saadettyihin vaatimuksiin seké&
komissiolle mahdollisuus arvioida kolmansien maiden sertifiointijarjestelmat ja
tarvittaessa antaa direktiivin 10 artiklan 5 kohdan mukainen téytdntoonpanosaados.
Nailla toimenpiteilld varmistettaisiin my6s oikeusvarmuus sisévesiliikenteen alalla
toimiville yksityishenkildille ja talouden toimijoille. Namé tavoitteet huomioon ottaen
on aiheellista vahvistaa néiden siirtymé&toimenpiteiden soveltamisalaan kuuluville
kolmansien maiden asiakirjoille méaérdaika suhteessa siihen maardaikaan, jonka
kuluessa mainittu direktiivi on saatettava osaksi kansallista lainsdéddant6d, yhdelld
vuodella pidennettyna.

Jotta varmistettaisiin johdonmukaisuus jasenvaltioihin direktiivin (EU) 2017/2397 38
artiklan nojalla sovellettavien siirtymatoimenpiteiden kanssa, kolmansien maiden
myontamiin ja jasenvaltioiden tunnustamiin patevyyskirjoihin, meripalvelukirjoihin ja
laivapaivékirjoihin sovellettavia siirtymatoimenpiteitd ei pitaisi soveltaa enda 17
paivdn  tammikuuta 2032  jalkeen.  Lisdksi  tallaisten  pétevyyskirjojen,
meripalvelukirjojen ja laivapaivékirjojen tunnustaminen olisi rajoitettava koskemaan
ainoastaan asianomaisessa jasenvaltiossa sijaitsevia unionin sisévesivaylia.

Jotta varmistettaisiin johdonmukaisuus jasenvaltioiden antamiin pétevyyskirjoihin
sovellettavien siirtymatoimenpiteiden kanssa, on aiheellista selventé, ettd kolmannen
maan  siirtymajarjestelyjen  piiriin - kuuluvia  todistuksia vastaan antamien
patevyyskirjojen olisi oltava voimassa kaikilla unionin sisévesivaylilla edellyttaen, etta
kyseiselle kolmannelle maalle on myo6nnetty direktiivin (EU) 2017/2397 10 artiklan 3
kohdan mukainen tunnustus ja ettd kyseisen kolmannen maan soveltamat vaihtoa
koskevat vaatimukset ovat samat kuin direktiivin 38 artiklan 1 ja 3 kohdassa séadetyt
vaatimukset jasenvaltioiden osalta.

Sen vuoksi direktiivia (EU) 2017/2397 olisi muutettava, jotta sisdvesiliikenteen
yritykset ja tyontekijét saisivat oikeudellisen selkeyden ja varmuuden.

Jotta jasenvaltiot voisivat viipymatta saattaa tassa direktiivissé tarkoitetut toimenpiteet
osaksi kansallista lainsd&ddéntodan, sen olisi tultava voimaan sitd pédivad seuraavana
paivand, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessa,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla

Lisataan direktiivin (EU) 2017/2397 38 artiklaan 7 ja 8 kohta seuraavasti:

7. Jasenvaltiot voivat 17 pdivddn tammikuuta 2032 asti edelleen tunnustaa ennen 16 pdivaa
tammikuuta 2018 vahvistettujen kansallisten vaatimusten perusteella péatevyyskirjat,
meripalvelukirjat ja laivapdivékirjat, jotka kolmas maa on myontdnyt ennen 18 péivaa
tammikuuta 2023. Tunnustus on rajoitettava Kkyseisen jasenvaltion alueella oleviin
sisdvesivayliin.
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8. Pétevyyskirjat, jotka kolmas maa on antanut 7 kohdassa tarkoitettuja péatevyyskirjoja
vastaan, ovat voimassa kaikilla unionin sisavesivaylilla, jollei 10 artiklan 3 kohdasta muuta
johdu ja edellyttden, ettd kolmannen maan soveltaman vaihdon edellytysten on todettu
vastaavan tdamaén artiklan 1 ja 3 kohdassa séadettyja edellytyksid.”

2 artikla

1. Jasenvaltioiden on saatettava tdmén direktiivin noudattamisen edellyttdmat lait,
asetukset ja hallinnolliset madraykset voimaan viimeistdan 17 péivana tammikuuta
2022. Niiden on viipymatta toimitettava namé saannokset kirjallisina komissiolle.

Néissa jasenvaltioiden antamissa saadoksissa on viitattava tdhan direktiiviin tai niihin
on liitettava tallainen viittaus, kun ne julkaistaan virallisesti. Jasenvaltioiden on
séadettava siita, miten viittaukset tehdaan.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava tassd direktiivissa sadnnellyista kysymyksista
antamansa keskeiset kansalliset sddnnokset kirjallisina komissiolle.

3 artikla

Tama direktiivi tulee voimaan sité paivaa seuraavana paivand, jona se julkaistaan Euroopan
unionin virallisessa lehdessa.

4 artikla
Tama direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.
Tehty Brysselissa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
7
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