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P9 TA(2021)0501
Jarjestiytyneen rikollisuuden vaikutus EU:n omiin varoihin ja EU:n varojen viirinkdytt66n

Euroopan parlamentin péitoslauselma 15. joulukuuta 2021 jirjestiytyneen rikollisuuden vaikutuksesta EU:n
omiin varoihin ja EUmn varojen vidrinkiyttéon keskittyen erityisesti yhteistyohon perustuvaan hallinnointiin
tarkastusten ja valvonnan nikokulmasta (2020/2221(INI))

(2022/C 251/03)

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 310, 317 ja 325 artiklan,

— ottaa huomioon unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten torjunnasta rikosoikeudellisin keinoin
5. heindkuuta 2017 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2017/1371 (*) (PIF-direktiivi),

— ottaa huomioon rahoitusjirjestelmin kdyton estdmisestd rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen annetun direktiivin
(EU) 2015/849 ja direktiivien 2009/138/EY ja 2013/36/EU muuttamisesta 30. toukokuuta 2018 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2018/843 (3,

— ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosddnnoistd, asetusten (EU) N:o 1296/2013,
(EU) Nio 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU) Nio 1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU)
N:o 2232014, (EU) N:o 283/2014 ja paitoksen N:o 541/2014/EU muuttamisesta sekd asetuksen (EU, Euratom)
N:o 966/2012 kumoamisesta 18. heindkuuta 2018 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU,
Euratom) 2018/1046 () (varainhoitoasetus),

— ottaa huomioon OLAFin kertomukset vuosilta 2019 ja 2020 ja OLAFin valvontakomitean toimintakertomukset
vuosilta 2019 ja 2020,

— ottaa huomioon Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen nro 01/2019 “EUn varainkéyttoon
liittyvien petosten torjunta: toimia tarvitaan”,

— ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen nro 06/2019 "EU:n koheesiomenoihin kohdistuvien
petosten torjunta: hallintoviranomaisten on kehitettédvid havaitsemista, reagointia ja koordinointia”,

— ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen nro 13/2021 "EU:n toimet rahanpesun torjumiseksi
pankkisektorilla ovat hajanaisia ja tdytint6onpano on riittimatontd”,

— ottaa huomioon 28. huhtikuuta 2019 annetun komission tiedonannon "Komission petostentorjuntastrategia: tehostetut
toimet EUmn talousarvion suojaamiseksi” (COM(2019)0196) ja sen liitteend olevan komission yksikoiden
valmisteluasiakirjan "Fraud risk assessment” (SWD(2019)0171),

— ottaa huomioon 3. syyskuuta 2020 annetun komission kertomuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle
”31. vuosikertomus Euroopan unionin taloudellisten etujen suojaamisesta ja petostentorjunnasta (2019)” (PIF-kerto-
mus) (COM(2020)0363) ja sithen liittyvdat komission yksikdiden valmisteluasiakirjat (SWD(2020)0156,
SWD(2020)0157, SWD(2020)0158, SWD(2020)0159 ja SWD(2020)0160),

() EUVLL 198, 28.7.2017, s. 29.
() EUVLL 156, 19.6.2018, s. 43.
()  EUVLL 193, 30.7.2018, s. 1.



C 251/38 Euroopan unionin virallinen lehti 30.6.2022

Keskiviikko 15. joulukuuta 2021

— ottaa huomioon 29. huhtikuuta 2021 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/785 unionin
petostentorjuntaohjelman perustamisesta ja asetuksen (EU) N:o 250/2014 kumoamisesta (),

— ottaa huomioon tiiviimmdn yhteistyon toteuttamisesta Euroopan syyttdjanviraston (EPPO) perustamisessa
12. lokakuuta 2017 annetun neuvoston asetuksen (EU) 2017/1939 (°),

— ottaa huomioon Euroopan syyttdjinviraston Euroopan pddsyyttdjan nimittdmisestd 23. lokakuuta 2019 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston paitoksen (EU) 2019/1798 (%),

— ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklan 3 kohdan ja toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen
soveltamisesta tehdyn péytakirjan N:o 2,

— ottaa huomioon Taloudellisen yhteistyén ja kehityksen jdrjeston (OECD) vuoden 2019 raportin petoksista ja
korruptiosta Euroopan rakenne- ja investointirahastoissa "Fraud and corruption in European Structural and Investment
Funds — a spotlight on common schemes and preventive actions” (),

— ottaa huomioon 13. joulukuuta 2016 julkistetut kansallisia petostentorjuntastrategioita koskevat suuntaviivat (%), jotka
on laatinut jdsenvaltioiden asiantuntijoista koostuva ja Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) petostentorjunta-,
raportointi- ja analyysiyksikon johtama ja koordinoima tyoryhma,

— ottaa huomioon 14. huhtikuuta 2021 annetun komission tiedonannon jirjestdytyneen rikollisuuden torjuntaa
koskevasta EU:n strategiasta vuosiksi 2021-2025 (COM(2021)0170),

— ottaa huomioon Euroopan parlamentin sisdasioiden péddosaston 7. heindkuuta 2021 julkistaman tutkimuksen
jarjestaytyneen rikollisuuden vaikutuksesta EU:n taloudellisiin etuihin,

— ottaa huomioon 20. heindkuuta 2021 julkistetun komission neljian lainsdddidntoehdotuksen paketin rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevien EU:n sadntojen yhdenmukaistamiseksi,

— ottaa huomioon 7. heindkuuta 2021 antamansa paitoslauselman EU:n taloudellisten etujen suojaamisesta — petosten
torjunta — vuosikertomus 2019 (°),

— ottaa huomioon ty6jirjestyksen 54 artiklan,

— ottaa huomioon maatalouden ja maaseudun kehittdmisen valiokunnan ja kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja
sisdasioiden valiokunnan lausunnot,

— ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnon (A9-0330/2021),

A. toteaa, ettd talousrikoksiin liittyy korruptiota, petoksia, pakottamista, vikivaltaa, vilpillistd yhteistoimintaa, estimistd ja
uhkailua laittoman hyodyn hankkimiseksi, laittomasti hankittujen varojen alkuperin kitkemistd rahanpesun avulla ja
mahdollisesti niiden kdyttdmistd muihin laittomiin tarkoituksiin, kuten terrorismin rahoitukseen;

B. ottaa huomioon, etti tilintarkastustuomioistuimen mukaan petosten ehkaisyyn ei ole kiinnitetty riittivésti huomiota
eikd komissiolla ole kattavia tietoja petosten laajuudesta, luonteesta ja syistd;

()  EUVLL 172, 17.5.2021, s. 110.

()  EUVLL 283, 31.10.2017, s. 1.

()  EUVLL 274, 28.10.2019, s. 1.

() https:/|www.oecd.org/gov/ethics/prevention-fraud-corruption-european-funds.pdf

() https://ec.europa.eu/sfc/sites/default/files/EN-ORI-General%20Guidelines%200n%20National %20 Anti-Fraud%20Strategies%
20ARES%282016%296943965.pdf

) Hyviksytyt tekstit, P9_TA(2021)0337.


https://www.oecd.org/gov/ethics/prevention-fraud-corruption-european-funds.pdf
https://ec.europa.eu/sfc/sites/default/files/EN-ORI-General%20Guidelines%20on%20National%20Anti-Fraud%20Strategies%20ARES%282016%296943965.pdf
https://ec.europa.eu/sfc/sites/default/files/EN-ORI-General%20Guidelines%20on%20National%20Anti-Fraud%20Strategies%20ARES%282016%296943965.pdf

30.6.2022 Euroopan unionin virallinen lehti C 251/39

Keskiviikko 15. joulukuuta 2021

C. toteaa, ettd EU:ssa toimii kasvava maard jarjestdytyneitd rikollisryhmid ja ettd niiden toiminta on usein rajatylittivaa;
toteaa, ettd ilmio on yhd monimutkaisempi ja siihen liittyy globalisaation ja uusien teknologioiden vuoksi uusia
rikollisen toiminnan markkinoita ja uusia toimintatapoja; toteaa, ettd mafiatyyppiset organisaatiot pyrkivit erityisen
aktiivisesti padsemain kisiksi EU:n varoihin eri jdsenvaltioissa;

D. ottaa huomioon, ettd teknologian kehittyessd saadaan uusia havaitsemis- ja valvontavalmiuksia, jotka tehostavat
tutkijoiden tyotd ja mahdollistavat aiempaa idlykkddmpien tdytintoonpanon valvontatoimien suunnittelun;

Jarjestiytyneen rikollisuuden kohteena olevat EU:n varat

1. korostaa, ettd jirjestdytyneet rikollisryhmit ovat soluttautuneet laajasti jasenvaltioiden yhteiskunnallisiin ja poliittisiin
rakenteisiin seké talous-, rahoitus-, yritys- ja hallintorakenteisiin ja kykenevit pesemdin rikosten, my6s EU:n taloudellisiin
etuihin kohdistuvien rikosten, tuottaman valtavan taloudellisen hyodyn laillisessa taloudessa, joten ne ovat vakava uhka EU:
n kansalaisten vapauksille; korostaa titd taustaa vasten, ettd jdrjestdytynyt rikollisuus on vakava uhka demokratialle ja
oikeusvaltiolle ja ettd on valttimitontd torjua korruptiota ja estdd jarjestdytynyttd rikollisuutta soluttautumasta osaksi
laillista taloutta, jotta voidaan taata yhdenvertainen kohtelu lain edessi, suojata kansalaisten oikeuksia ja hyvinvointia, estdd
vadrinkdytokset ja varmistaa viranhaltijoiden vastuuvelvollisuus; pitdd EU:n ja sen jasenvaltioiden yhteisid ja koordinoituja
toimia tarpeellisina;

2. toteaa, ettd jdrjestdytyneen rikollisuuden aiheuttama haitta on erityisen merkittdvd tuloihin liittyvien petosten,
esimerkiksi tullipetosten, alalla; toteaa, ettd tullipetokset ovat merkittivd osa tuloihin liittyvid petoksia; toteaa, ettd
timantyyppinen petos tehdddn usein vairentdmilld tuonti-ilmoituksia, kayttamalld vilpillisida asiakirjoja tuotteiden
tullaamiseen ja ilmoittamalla tuotteille vdara alkuperaimaa EU:n polkumyyntitullien kiertimiseksi; panee merkille, ettd
tilintarkastustuomioistuin toi dskettdin esiin tullitarkastuslainsddaddnnon ja sen soveltamisen puutteita, joiden vuoksi
yhdenmukaistaminen, riskinarviointi ja tietojenvaihto unionissa ja jdsenvaltioiden kesken ovat riittimattomid; on
huolestunut siitd, ettd timd antaa jirjestdytyneelle rikollisuudelle mahdollisuuksia hyddyntdd nykyisen jdrjestelmin
heikkouksia ja kavaltaa tuloja unionilta ja sen jasenvaltioilta; toteaa, ettd tullipetoksia tehdadn usein mys ilmoittamalla EU:
n alueelle tuotavien tuotteiden hinnat todellista alhaisemmiksi, jolloin petoksen tekijat voivat vélttyd korkeammilta
tuontitulleilta; toteaa, ettdi OLAFin viime vuosina tutkimissa aliarvostusjirjestelyissdi on padasiassa ollut kyse Kiinasta
tuotavista tuotteista; pitdd myonteisend OLAFin tekemdi ty6td, kun se on tutkinut néitd tapauksia, silld se on vihentdnyt
EUn talousarviolle aiheutuvia arvioituja tappioita yli miljardista eurosta (2017) 180 miljoonaan euroon (2020) (*);
tihdentdd, ettd tdstd myonteisestd kehityksestd huolimatta pyrkimyksid aliarvottamispetosten torjumiseksi on jatkettava,
koska petosjdrjestelmit kehittyvit ja kehittavit uusia malleja etenkin verkkokaupan osalta;

3. toteaa, ettd arvonlisiveropetokset (alv-petokset) ovat toinen merkittdva tuloihin liittyvien petosten luokka; panee
merkille, ettd alv-petoksella tarkoitetaan alv:n maksamisen vélttdmistd tai alv-palautusten hakemista kansallisilta
viranomaisilta vilpillisesti laittomien liiketoimien jalkeen; toteaa, ettd tyypillisimmat alv-petoksen muodot ovat yhteison
sisdiset missing trader -petokset, verkkokauppapetokset ja tullimenettelyyn 42 kohdistuvat petokset; toteaa, ettd
polttoainealalla alv-petosten riski on erityisen suuri ja ettd rikollisverkostot kayttavat hyvikseen alv-vapautusta koskevia
sdantojd ja erityyppisten polttoaineiden hinnaneroja, miké aiheuttaa suuria tappioita verotuloissa; on huolestunut siité, ettd
rikollisryhmien on osoitettu vaihtavan tietimystd, tietoja ja tiedustelutietoa alv-petosten alalla, hyodyntavin laajalti uusia
teknologioita, vaihtoehtoisia kryptovaluuttoja ja laillisten elinkeinorakenteiden puutteita tehostaakseen ja peitellikseen
rikollisia toimiaan ja saavan siten miljardivoittoja alv-petoksista; korostaa, ettd Europolin vuodelta 2021 perdisin olevan
vakavaa ja jarjestdytynyttd rikollisuutta koskevan Euroopan unionin uhkakuva-arvion mukaan alv-petosten tekijoilld on
hyvit tiedot alv-jarjestelmistd, lainsddddnnostd ja veromenettelyistd; pitdd valitettavana yhteison sisdisen alv-jarjestelmin
tamanhetkisid systeemisid heikkouksia ja riittimatonta tietojen vaihtoa jasenvaltioiden valills;

4. pitdd valitettavana, ettd unionin talousarvion menopuolella tukiin kohdistuu petoksia; panee erittdin huolestuneena
merkille, ettd Europolin raporttien mukaan tillaisten tapausten miidrd on tasaisesti lisddntynyt vuosien varrella; panee
merkille, ettd tukipetoksia tapahtuu monilla EU:n menoaloilla, kuten maatalous-, koheesio-, tutkimus-, kehitys- ja
ympdristopolitiikassa; panee huolestuneena merkille, ettd vilpilliset hakemukset EU:n avustusten saamiseksi ja vilpilliset

(") OLAFin kertomus 2020.
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tarjoukset perustuvat yleensd vaariin ilmoituksiin, edistymiskertomuksiin ja laskuihin; huomauttaa, ettd usein tillaista
rikollista toimintaa harjoittavat jdrjestdytyneet rikollisryhmat, kuten mafiatyyppiset ryhmat;

5.  toteaa, ettd rikollisjarjestoille tyypillisten vikivallan muotojen yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle aiheuttamien
ilmeisten vaarojen lisdksi jarjestdytynyt rikollisuus voi aiheuttaa aivan yhtd vakavia ongelmia, kun rikollisjarjestot
soluttautuvat lailliseen talouteen ja niiden toiminta korruptoi viranhaltijoita ja ne péddsevit siten vaikuttamaan
instituutioihin ja julkishallintoon; kehottaa jilleen EU:ta liittymadn viipymdttd lahjonnan vastaisen valtioiden ryhman
(GRECO) varsinaiseksi jaseneksi; korostaa tarvetta tarjota oikeuslaitokselle riittavit resurssit ja hyodyntdd jasenvaltioissa
johdonmukaisesti kaikkia kdytossi olevia vilineitd petosten ja talousrikosten havaitsemiseksi ja niihin puuttumiseksi;

6.  tdhdentds, ettd yhteinen maatalouspolitiikka (YMP) on EU:n talousarvion suurin menoeri ja sen osuus kauden 2021-
2027 kaikista talousarviomenoista on 31 prosenttia; korostaa, ettd on erittiin tirkeid, ettd YMP:n EU:n tason ja kansallisen
tason valvontajirjestelmat toimivat asianmukaisesti siten, ettd voidaan varmistaa, ettd EU:n ja sen kansalaisten taloudellisia
etuja suojataan tehokkaasti EU:n varojen vairinkdytoltd; panee merkille jarjestdytyneen rikollisuuden erityisen vaikutuksen
YMP:n varojen vairinkdyttoon; toteaa jilleen olevansa huolestunut siitd, ettd YMP:n tukien nykyinen rakenne kannustaa
rikollisia ja oligarkkisia rakenteita harjoittamaan maananastusta; korostaa, ettd oligarkkiset rakenteet ovat YMP:lle
taloudellisesti yhtd haitallisia tai vieldkin haitallisempia kuin jdrjestiytyneet rikollisryhmit ja ettd ndiden rakenteiden
tunnistaminen on olennaisen tdrkedd tosiasiallisten viljelijdiden suojelemiseksi; korostaa, ettd viljelijoiti on suojeltava
rikollisryhmien harjoittamalta pelottelulta, silld rikollisryhmait pyrkivat saamaan itselleen ndiden maata koskevat tuet;
korostaa, ettd vahdinen avoimuus yhdistettynd korruptioon antaa rikollisjarjestoille mahdollisuuden pitdd toimintansa
salassa ja estdd EU:n rahoituksen pddtymisen sen aiotuille edunsaajille; toteaa jilleen, ettd tdssd yhteydessd on ratkaisevan
tarkedd kehittdd asianmukaisia unionin tason oikeudellisia vilineitd maananastuksen torjumiseksi ja tehokkaan
tietojenvaihdon mahdollistamiseksi; muistuttaa painokkaasti, ettd komission ja jdsenvaltioiden vilistd yhteistyotd on
parannettava;

7.  pitda ratkaisevan tirkedna perustaa keskitetty yhteentoimiva tietokanta, joka sisiltdd standardoitua ja laadukasta tietoa
EU:n tukien suorista ja lopullisista saajista, jotta voidaan tunnistaa petoksen tekijit, rikollisverkostot ja oligarkkirakenteet ja
estdd niitd kdyttdmdstd vadarin EUmn varoja; korostaa, ettd tillainen tietokanta tehostaisi huomattavasti lainvalvonnan
valmiuksia perid takaisin védrinkdytettyjd varoja; painottaa, ettd tillaisen tietokannan luomiseksi on parannettava
kansallisten ja EU:n tason tietokantojen vilistd yhteentoimivuutta; kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita toimimaan
yhteistyossd tdllaisen keskitetyn tietokannan perustamiseksi Euroopan unionin tuomioistuimen tuomioiden mukaisesti;
korostaa, ettd tietojen on oltava riittdvin laadukkaita ja saatavilla vakiomuodossa, jotta niitd voidaan vaihtaa ja yhdistelld
automaattisesti; painottaa, ettd edunsaajilla on oltava oma tunniste, jolla varmistetaan, ettd heidit voidaan jaljittad kaikissa
jasenvaltioissa ja kaikkien varojen osalta hallinnointimenetelmisti riippumatta; korostaa, ettd kattavien digitaalisten
kiinteistorekisterien kaltaisten uusien teknologioiden kiytto on oleellisen tirkedd avoimuuden lisddmiseksi, tietojen
kerdamiseksi tehokkaasti ja riskien vihentdmiseksi, jolloin petoksen tekijoille jad vdhemmin mahdollisuuksia; pitdd
myonteisend komission pyrkimyksid tillaisten teknologioiden kdyton laajentamiseen ja kehottaa kaikkia jasenvaltioita
nopeuttamaan ndiden ratkaisujen kdyttoonottoa; pitdda tarpeellisena lisitd komission tai asianomaisten virastojen
suorittamaa valvontaa my0s karjankasvatuksen alalla ja erityisesti kutakin eldintd kohti myonnettivien varojen suhteen,
ja toteaa, ettd karjan todellinen olemassaolo on voitava asianmukaisesti varmistaa;

8.  huomauttaa, ettdi maatalouden tulotuen keskittyminen johtuu péddasiassa pinta-alaperusteisista suorista tuista;
korostaa, ettd jdsenvaltioiden tasolla tarvitaan kohdennetumpaa tukea ja parempaa tasapainoa suurten ja pienten
tuensaajien valilld; pitdd valitettavana, ettd tukikaton asettaminen on edelleen vapaaehtoista uudessa YMP:ssd; kehottaa
jasenvaltioita kdyttimaan uudessa YMP:ssd erilaisia uudelleenjakovilineitd keinona torjua maatalousvarojen vddrinkdyttod ja
jakaa ne oikeudenmukaisemmin; arvostelee sitd, ettd jasenvaltiot pddttivat heindkuussa 2020 pidetyssd ylimaardisessd
Eurooppa-neuvoston kokouksessa yksipuolisesti olla ottamatta kayttoon ensimmadisen tai toisen pilarin mukaisia
enimmdismairid luonnollisille henkildille sen sijaan, ettd pddtds olisi tehty YMP:n uudistusta koskevissa trilogineuvotte-
luissa;

9.  korostaa, ettd jasenvaltiot ovat vastuussa EU:n maatalousvaroista, joita hallinnoidaan yhteistyssd komission kanssa;
katsoo, ettd uusi tdytintoonpanomalli ja uudet kansalliset strategiset suunnitelmat voivat tarjota tilaisuuden tehostaa
jasenvaltioiden ja komission suorittamaa varojen jakamista ja hallinnointia koskevaa valvontaa, mikili jasenvaltioilla on
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kdytossdan vaikuttavat hallinto- ja valvontajirjestelmit, sekd lisitd avustusten myoOntdmisestd vastuussa olevien
viranomaisten tietoisuutta petosmahdollisuuksista; korostaa, ettd yhtendisen tarkastusmallin periaatteen on tarkoitus
auttaa lieventdmain viljelijoihin kohdistuvaa painetta ja ettd valvonta ei saisi aiheuttaa pienille ja keskisuurille viljelijoille
tarpeetonta hallinnollista rasitetta tai lisitd sitd; korostaa tdssd yhteydessd, ettd on tirkedd vaihtaa tietoja EU:n
lainvalvontaviranomaisten ja rahoituksen vapauttamisesta vastaavien viranomaisten vililld, jotta varmistetaan mahdolli-
simman suuri etukateistietoisuus mahdollisista petoksista;

10.  kehottaa komissiota lisddmain jasenvaltioiden tietoisuutta jdrjestdytyneistd rikollisista, jotka harjoittavat
maakauppoihin liittyvad verovilppia, korruptiota ja laittomia kdytintoja (kuten taskusopimuksia), ja tukemaan jasenvaltioita
téllaisen rikollisuuden torjunnassa;

11.  Kkatsoo, ettd olisi kaikin tavoin pyrittdvd varmistamaan, ettei YMP:n uusi tdytintdonpanomalli johda YMP:n varojen
kéyttoasteen alenemiseen lopullisten tuensaajien keskuudessa tahattomien virheiden, siddnt6jen avoimuuden puutteen tai
riittdvien tietojen puutteen vuoksi erityisesti tdytantoonpanokauden alkuvaiheessa;

12.  korostaa, ettd EU:n maatalousvarojen véddrinkdyton estimiseksi tarvitaan erityisesti radtaloityd petostentorjunta-
jarjestelmad; huomauttaa, ettd vaikka petostapausten maird on vihentynyt huomattavasti viime vuosina, petostentorjunta-
toimien olisi edelleen oltava EU:n ja jasenvaltioiden tirked painopiste; korostaa, ettd EU:n varat on perittiva takaisin
oikea-aikaisesti, ja pitdd myonteisind YMP:n horisontaalisessa asetuksessa vahvistettuja sddnnoksid oikeasuhteisista
seuraamuksista, jotka toimivat tehokkaina pelotteina;

13.  panee merkille, ettd OLAF vastaa YMP:n maksuihin liittyvien petosten torjunnasta ja ettd avoimet tapaukset
perustuvat jasenvaltioilta tai sellaisilta kansalaisilta saatuihin tietoihin, joita asia koskee ja jotka voivat joutua vastatoimien
kohteeksi; korostaa lisdksi, ettd OLAFin tapaukset ovat erittdin luottamuksellisia eikd niitd julkisteta yleisesti, kun ne
saadaan pditokseen; kehottaa siksi suojelemaan vaarinkdytosten paljastajia ja varmistamaan, ettd jasenvaltioissa petosten
tutkinnasta vastaavat viranomaiset jakavat alan parhaita kaytintoja;

14.  korostaa, ettd jasenvaltioiden maatalousalan maksajavirastoja on valvottava ja on taattava niiden sekd virallinen ettd
epavirallinen riippumattomuus ja niiden tyd on mukautettava EU:n sddntoihin, ja korostaa, ettd tissd yhteydessd paikalla
tehtdvit tarkastukset voivat muiden toimenpiteiden ohella auttaa parantamaan valvontajirjestelmas;

15.  korostaa, ettd varainhoitoasetusta ja erityisesti sen 61 artiklaa on noudatettava, ettd se on pantava tdytintoon
kaikissa jdsenvaltioissa ja ettd sitd on sovellettava kaikkiin EU:n varojen maksuihin, my6s maatalouden suoriin tukiin;

16.  pyytdd komissiota ehdottamaan keskitettyd unionin laajuista valitusmekanismia, jolla voidaan tukea yksityis-
henkiloitd, jotka joutuvat kohtaamaan epdoikeudenmukaisia maananastuskdytintojd ja rikollisjdrjestojen uhkailua,
antamalla heille mahdollisuus tehdd nopeasti valitus komissiolle;

17.  kehottaa jdsenvaltioita panemaan nopeasti tdytintoon unionin oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkiloiden
suojelusta annetun direktiivin (EU) 2019/1937 (") (vddrinkaytOsten paljastajia koskeva direktiivi) ja sisdllyttimaan osaksi
tdytintoonpanoprosessia oikeudelliset takeet korruptiotapauksia paljastaville henkildille ja riippumattomille elimille, kuten
toimittajille, vaarinkdytosten paljastajille, riippumattomille tiedotusvilineille ja korruption vastaisille kansalaisjirjestoille;
kehottaa kaikkia jasenvaltioita luomaan véirinkdytosten paljastajien suojelulle kattavan kehyksen; muistuttaa timan
vaatimuksen kiireellisyydestd, kun otetaan huomioon raportointi lisddntyvistd toimittajiin kohdistuvista fyysisistd
hyokkayksistd, strategisten hdirintatarkoituksessa nostettujen kanteiden (SLAPP-kanteet) madrin kasvu ja erdissd
jasenvaltioissa kdytettdvit nopeutetussa menettelyssd hyviksytyt turvallisuuslait, joissa kriminalisoidaan lainvalvontatehti-
vissd toimivien henkiloiden kuvien tai tietojen jakaminen, mikd vaikeuttaa toimittajien tyotd ja rajoittaa kansallisten
viranomaisten vastuuvelvollisuutta;

18.  panee huolestuneena merkille, ettd komissio ja OLAF ovat havainneet julkisiin tarjouskilpailuihin ja hankintoihin
liittyvat petokset merkittdviksi suuntaukseksi petoksentekijoiden keskuudessa; toteaa, ettd henkildiden ja organisaatioiden
vilinen vilpillinen yhteistoiminta, vddrennettyjen laskujen kayttiminen, valeyritysten ja -valtuuksien luominen ja varojen
siirtiminen niiden alkuperdisestd kayttotarkoituksesta ovat yleisid keinoja, jotka haittaavat julkisia hankintamenettelyjd;
huomauttaa, ettd petosjirjestelmii esiintyy usein ylikansallisella tasolla ja ne voivat kattaa useita (EU:hun kuuluvia ja sen
ulkopuolisia) maita, minka vuoksi niitd on vaikea tunnistaa ja hajottaa; pitdd valitettavana, ettd monissa jasenvaltioissa ei ole
erityistd lainsdddantod jarjestdytynytta rikollisuutta vastaan; korostaa, ettd kansallisten lainvalvontaviranomaisten oikea-
aikainen yhteistyo on ratkaiseva tekija ylikansallisen rikollisuuden vaikuttavassa torjunnassa; kehottaa asiaankuuluvia EU:n

(") EUVLL 305, 26.11.2019, s. 17.
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ja kansallisia viranomaisia parantamaan jarjestelmiensd yhteentoimivuutta, silld se helpottaisi oikea-aikaista tietojenvaihtoa
ja tehostaisi yhteistyotd ja yhteisid operaatioita ylikansallisen jrjestdytyneen rikollisuuden torjunnassa; kehottaa siksi
vahvistamaan petosten torjunnan ylikansallista luonnetta ja jisenvaltioiden rikoslainsidddnnoén yhdenmukaistamista
jarjestdytyneen rikollisuuden torjumiseksi, silld se on ensiarvoisen tirkedd; kannustaa komissiota kehittimain yhteisen
saantelykehyksen, joka antaisi jasenvaltioille mahdollisuuden siirtdd rikosoikeudellisia menettelyjd toiseen jisenvaltioon
paallekkdisten tutkimusten valttamiseksi;

19.  toteaa, ettd covid-19-pandemia luo petoksentekijoille ja jirjestdytyneelle rikollisuudelle uusia mahdollisuuksia; panee
huolestuneena merkille, ettd Europol on havainnut koronavirukseen liittyvdn rikollisen toiminnan lisddntyneen
kyberrikollisuuden, petosten ja vddrenndsten muodossa, lddkinnallisten laitteiden ja henkilonsuojainten véddrennokset
mukaan luettuna; palauttaa mieliin yhtend monista haitallisista esimerkeistd EU:n jdsenvaltioiden havaitsemat
rokotehuijaukset ja valerokotetarjoukset, joissa petoksen tekijit yrittivit myydé yli 1,1 miljardia rokoteannosta kaikkiaan
15,4 miljardin euron hintaan; painottaa, ettd vidrennettyjen digitaalisten koronatodistusten laittoman myynnin uhka kasvaa
nopeasti ja ettd monissa jasenvaltioissa on havaittu jo useita tapauksia;

20.  on huolestunut PIF-kertomuksen arvioinnista, jossa todettiin seitsemdn jdsenvaltion havainneen vuonna 2019
terveydenhuollon infrastruktuuriin liittyvid petoksia ja julkisia hankintoja koskevien sddntojen rikkomisen vaikuttaneen
erityisesti terveydenhuollon infrastruktuuriin; huomauttaa, ettd riippuvuus covid-19-kriisin vuoksi kiireellisistd
hankintamenettelyistd on saattanut pahentaa nditd ongelmia; korostaa, ettd kiireellisissi menettelyissi on noudatettava
samoja avoimuuden ja vastuullisuuden normeja kuin tavanomaisissa menettelyissd; kehottaa komissiota ja jasenvaltioiden
viranomaisia tdydentdmain niitd menettelyja kayttamailld riskien vdhentdmiseen tarkoitettuja vélineitd, keskittymalld
ennaltachkdisyyn ja toteuttamalla kattavasti jalkitarkastuksia ja valvontaa;

21.  on airimmdisen huolestunut siitd, ettd Europol ennakoi pandemian jilkeisen taantuman luovan uusia
mahdollisuuksia jarjestaytyneelle rikollisuudelle; varoittaa, ettd koska jarjestaytynyt rikollisuus tulee rahan perdssi, EU:n
menojen ennenndkemdton kasvu Next Generation EU -elpymissuunnitelman yhteydessd tarjoaa jarjestdytyneelle
rikollisuudelle merkittavid mahdollisuuksia varojen vaarinkdyttoon; korostaa, ettd tahidn menojen ennenndkemittomaan
lisiykseen on varauduttava riittdvilld resursseilla, jotka kohdennetaan asiaankuuluville instituutioille, jotka muodostavat
korruption, petosten ja jirjestdytyneen rikollisuuden torjuntaa koskevat EU:n ja jisenvaltioiden puitteet; muistuttaa tdssd
yhteydessd, ettd Arachne-tietokannan ja varhaishavainta- ja poissulkemisjirjestelmian (EDES) kaltaisten uusien
teknologioiden kayttimisestd olisi tehtdvd EUwnn talousarvion toteuttamisen pakollisia osatekijoitd; kehottaa jalleen
neuvostoa hyvaksymain 40 tarkastajan lisitoimen myontdmisen tilintarkastustuomioistuimelle ja toistaa OLAFille ja
Euroopan syyttdjanvirastolle (EPPO) esittiminsd kehotuksen varmistaa, ettd ne osoittavat riittdvasti resursseja Next
Generation EU-elpymisvilineeseen kohdistuvan rikollisen toiminnan havaitsemiseen ja siitd johtuviin syytetoimiin;

22.  korostaa, ettd jarjestdytyneen rikollisuuden toimijoiden ja etenkin mafiatyyppisten rikollisten tiedetddn jo aiemmin
suunnanneen toimintaansa uusiutuvan energian alalle; varoittaa, ettd koska rikollisjdrjestot ovat jo aktiivisia tdlld alalla, ne
voivat helposti kaapata ekologiseen siirtymain varattuja varoja, joiden prosenttiosuus Next Generation EU -vilineen
varoista on huomattava;

23.  panee huolestuneena merkille jirjestdytynytta rikollisuutta helpottavat tekijat, kuten rahanpesun, kyberrikollisuuden,
asiakirjavadrennokset, korruption, valekirjaukset ja poytilaatikkoyhtividen kiyton; korostaa, ettd nimi toimet vaikuttavat
viranomaisten kykyyn valvoa vaikuttavasti, kiytetddnko EU:n varoja aiotulla tavalla;

Arviot jdrjestiytyneen rikollisuuden taloudellisista vaikutuksista

24.  toteaa huolestuneena, ettd toistuvasti on pidetty erittdin vaikeana tai jopa mahdottomana arvioida, kuinka laaja ja
vakava vaikutus jirjestaytyneelld rikollisuudella on EU:n talousarvioon, ja toteaa timin johtuvan muun muassa siitd, ettd
jarjestaytynyt rikollisuus mairitellddn eri tavoin eri jasenvaltioissa eikd kaytettdvissd ole luotettavia arvioita tilanteen
kartoittamiseksi, mikd vaikeuttaa pyrkimyksid koordinoida toimenpiteitd, tutkia tapauksia ja toteuttaa niiden johdosta
syytetoimia; pitdd valitettavana, ettei komissiolla ja kansallisilla viranomaisilla ole kasitystd petosten laajuudesta, luonteesta
ja syistd eivdtkd ne ole toistaiseksi tehneet johdonmukaisia arviointeja havaitsematta jadvistd petoksista; korostaa, ettd
luotettavien arvioiden puute estda tilanteen tasmallisen arvioinnin, mika vaikeuttaa jarjestdytyneen rikollisuuden torjuntaa;
kehottaa asiaankuuluvia kansallisia viranomaisia parantamaan tietojen keruuta ja lisidmain komissiolle ilmoitettavien
tietojen luotettavuutta; kehottaa komissiota koordinoimaan ja tekemdin yhteistyotd jasenvaltioiden viranomaisten kanssa,
jotta petosten todellisesta laajuudesta, luonteesta ja syistd voidaan tehdd kattava EU:n laajuinen arviointi, ja kehottaa
ottamaan tihin mukaan asiankuuluvat EU:n virastot ja tekemidn yhteistyotd EU:n naapurimaissa olevien kumppaneiden
kanssa;
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25.  panee merkille, ettd vuoden 2019 PIF-kertomuksessa mainittiin menopuolella 514 petoksiksi ilmoitettua
sdantojenvastaisuutta, joiden taloudellinen arvo oli 381,4 miljoonaa euroa, ja tulopuolella 425 petoksiksi ilmoitettua
sddntojenvastaisuutta, joiden taloudellinen arvo oli 79,7 miljoonaa euroa; korostaa, ettd ndma luvut eivit kuvasta petosten
todellista laajuutta vaan se on todennakoisesti huomattavasti suurempi; korostaa lisaksi, ettd jdrjestaytynyt rikollisuus ei ole
vastuussa kaikista petoksista etenkddn menopuolella, jolla petoksia tekevit usein yksityishenkilot tai yksittaiset yritykset ja
nithin saattaa osallistua jopa korkeassa asemassa olevia viranhaltijoita tai hallituksen viranhaltijoita;

26. panee merkille, ettd viimeaikaisten tutkimusten mukaan EUn julkisten hankintojen kokonaismenoista
2,7-3,6 prosenttiin liittyy jdrjestdytynyttd rikollisuutta; pitdd valitettavana, ettd tdimd osoittaa, ettd vuosina 2014-2020
jarjestdytynyt rikollisuus on saattanut kayttdd vdarin EU:n koheesiorahaston varoja 1,9-2,6 miljardia euroa; toteaa, ettd
vaikka tietoihin liittyvdt rajoitteet vaikuttavat ndiden arvioiden luotettavuuteen, ne antavat silti viitteitd ongelman
vakavuudesta;

27.  painottaa huolestuneena, ettd korruptio on olennainen osa miltei kaikkea rikollisjirjestojen toimintaa ja ettd se on
vakava uhka EU:n taloudellisille eduille, silli EU:n bruttokansantuotteesta menetetddn vuosittain arviolta 170-990 miljardia
euroa ja pelkistddn talousarvion julkisia hankintoja koskevassa osassa korruption kustannukset EU:lle ovat vuosittain yli
viisi miljardia euroa (*2);

28.  pitdd valitettavana, ettd Europolin mukaan vuosittain jdrjestdytyneille rikollisryhmille menetetddn arviolta
40-60 miljardia euroa erityisen alv-petosten muodon eli yhteison sisdisten missing trader -petosten (MTIC-petosten)
vuoksi; korostaa, ettd suurin osa alv-menetyksistd atheutuu  jdsenvaltioille, silla vain
0,3 prosenttia kannetusta alv:std siirretddn EU:n talousarvioon; painottaa kuitenkin, ettd vuonna 2019 arvonlisdveroon
perustuvien omien varojen osuus EU:n talousarvion kokonaistuloista oli 11,97 prosenttia, mikd osoittaa, ettd
rikollisjdrjestdjen aiheuttamilla alv-menetyksilld on vakava vaikutus EU:n tuloihin;

Jirjestiytyneen rikollisuuden vastaiset tarkastus- ja valvontatoimenpiteet

29.  pitdd valitettavana, ettd komissio on havainnut puutteita petostentorjuntaan liittyvien tietojen keruussaan ja
analysoinnissaan, siind, kuinka jisenvaltiot kdyttavdt raportointijarjestelmid (kuten EDES ja Arachne), ja tiedon kulussa;
panee merkille, ettd rajatylittavaa rikollisuutta koskevasta tietojenvaihdosta annettua EU:n lainsddddntod pdivitettiin vasta
askettdin eikd se kata kaikkia asiaankuuluvia viranomaisia, mikd haittaa tehokasta tietojenvaihtoa EU:n elinten ja
jasenvaltioiden valilld;

30.  pitdd PIF-direktiivid tarkednd edistysaskeleena pyrittiessd suojaamaan EU:n talousarviota, silld siihen sisaltyy rikosten
ja varojen vadrinkdyton yhteinen mairitelma ja siind yhdenmukaistetaan EU:n taloudellisiin etuihin kohdistuvista rikoksista
maédrattavat seuraamukset; pitdd myonteisend sité, ettd direktiivissd vahvistetaan selkedt raportointi- ja tutkintamenettelyt,
madritellddn petosriskien hallintakehyksen seuranta ja edistetddn tietojen, tietokantojen ja data-analytiikan kayttod
jasenvaltioissa; suhtautuu myonteisesti komission dskettdiseen arviointiin PIF-direktiivin tdytintoonpanosta seki siihen, ettd
kaikki jasenvaltiot ovat ilmoittaneet saattaneensa PIF-direktiivin kokonaisuudessaan osaksi kansallista lainsaddantoa (**); on
kuitenkin huolissaan siitd, missd maarin direktiivi on saatettu osaksi kansallista lainsiddantod; muistuttaa, ettd komissio on
havainnut ongelmia vaatimustenmukaisuuteen liittyvissd kysymyksissd useissa jasenvaltioissa; toteaa, ettd nima ongelmat
koskevat muun muassa rikosten madritelmai (unionin taloudellisiin etuihin vaikuttava petos, rahanpesu, korruptio, varojen
vadrinkdytto), oikeushenkildiden ja luonnollisten henkildiden vastuita ja seuraamuksia sekd jdsenvaltioiden velvoitetta
ilmoittaa tilastotiedot vuosittain komissiolle; kehottaa jasenvaltioita mukauttamaan kansallisen lainsdddantonsa taydellisesti
PIF-direktiivin vaatimuksiin ja kehottaa komissiota valvomaan tarkkaan, ettd jasenvaltiot toimivat ndin, silld sdadosten
saattaminen asianmukaisesti osaksi kansallista lainsdddantod on ratkaisevan tirkeds, jotta EPPO voi toteuttaa vaikuttavia
tutkinta- ja syytetoimia; vaatii komissiota ryhtymdin kaikkiin tarvittaviin toimiin, jotta direktiivi saatetaan oikein ja
kattavasti osaksi kansallista lainsdddintod, rikkomusmenettelyt myos mukaan luettuna;

(")  Rand Europe, 2016, The Cost of Non-Europe in the area of Organised Crime and Corruption: Annex II: Corruption.

(") Komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten torjunnasta
rikosoikeudellisin keinoin 5 pédivind heindkuuta 2017 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2017/1371
tdytdntoonpanosta (COM(2021)0536).
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31.  suhtautuu myonteisesti EPPOn perustamiseen ja sen valtuuksiin tutkia EU:n talousarvioon kohdistuvia rikoksia seké
asettaa niiden tekijat syytteeseen ja tuomittaviksi ja pitdd nditd tarkeind tekijoind petosten ja jdrjestdytyneen rikollisuuden
torjunnassa EU:ssa; pyytdd osoittamaan EPPOlle vaikuttavan rahoituksen ja asianmukaiset henkiloresurssit; pitdd EPPOn
roolia erittdin lupaavana unionin talousarvioon liittyvin rajatylittdvan rikollisuuden torjunnassa, silld valtioiden rajat
rajoittavat kansallisten viranomaisten mahdollisuuksia toteuttaa syytetoimia eikd muilla EU:n elimilld (kuten Eurojust,
Europol ja OLAF) ole tarvittavia tutkinta- ja syytteeseenpanovaltuuksia; toteaa, ettd EPPOn toimeksiannon painopiste
médritellddn PIF-direktiivissd ja se kattaa EU:n tuloihin ja menoihin kohdistuvien petosten, alv-petosten, rahanpesun,
korruption ja rikollisjdrjestdjen toimintaan osallistumisen torjunnan; korostaa, ettd ndmé painopisteet ovat ratkaisevan
tirkeitd jdrjestdytyneen rikollisuuden torjunnassa, ja luottaa siihen, etti EPPO on vaikuttava viline torjuttaessa
rikollisjdrjestojd, jotka vaikuttavat EU:n talousarvioon; pitad valitettavana, ettd viisi jasenvaltiota ei ole vield liittynyt
EPPOon, ja kehottaa niitd ryhtymain tarvittaviin toimiin sithen liittymiseksi; kehottaa komissiota talld valin valvomaan
nditd jasenvaltioita tehokkaammin ja pitdd valitettavana, ettd kaikkia valtuutettuja Euroopan syyttdjid ei ole nimitetty, mika
koskee erityisesti Sloveniaa, ja ettd monissa muissa jasenvaltioissa on ilmennyt huomattavia viivastyksid; korostaa, ettd tima
heikentdd merkittavisti rajatylittavin rikollisuuden vaikuttavien Euroopan laajuisten torjuntatoimien tehokkuutta ja
vaikuttavuutta;

32.  korostaa tarvetta torjua paremmin ympdristorikoksia, joilla on rajatylittivd ulottuvuus ja jotka vaikuttavat
biologiseen monimuotoisuuteen ja luonnonvaroihin, kuten kasvien ja eldinten laitonta kauppaa, laittomia hakkuita ja
puutavaran laitonta kauppaa sekd jdtteiden laitonta kauppaa; kehottaa komissiota kiynnistimain EPPOn toimeksiannon
laajentamisen siten, ettd se kattaa rajatylittdvit ympéristorikokset;

33.  pitdd valitettavana, ettd komission laatima EPPOn henkilostotaulukko ei mahdollista sen toimeksiannon todellista
tdyttamistd; tdhdentdd, ettd tarvitaan riittavasti henkilostod, jotta EPPO voi toteuttaa pddasiallisen tehtdvinsi eli torjua
unionin talousarvioon vaikuttavaa rajatylittavaa rikollisuutta; pitdd valitettavana, ettei EPPOlla ole talld hetkelld tarpeeksi
tapausanalyytikkoja ja talousrikostutkijoita tukemaan valtuutettujen Euroopan syyttdjien syytetoimia; pitda valitettavana,
ettd EPPOn operatiivinen henkil6sto keskittyy parhaillaan lahinnd tapausten kirjaamiseen eikd niitd koskeviin syytetoimiin;
pitdd valitettavana, ettd EPPO on ilmoittanut, ettd se tarvitsee kiireellisesti lisad patevid oikeusalan ja tietotekniikan
asiantuntijoita sekd hallintohenkil9stod, jotta sen toiminta olisi sujuvaa; tahdentdd, ettd yli 2 000 tapauksen vuosittaisen
kasittelyn lisiksi EPPOlla on yli 3 000 tapausta ristissd; pitdd huolestuttavana, ettd EPPOn tyomadara lisddntyy tulevina
vuosina entisestddn, kun otetaan huomioon elpymis- ja palautumistukivalineen kautta kdyttoon otetut ennennikemattomat
rahamédrit ja hankintamenettelyjen nopeutuminen covid-19-kriisin aikana; korostaa, ettd komission laatima EPPOn
henkilostotaulukko vuodeksi 2022 on riittiméton viraston havaitsemien puutteiden korjaamiseksi; korostaa, ettd kun EPPO
on tdysin toiminnassa, sen hyodyt EU:n talousarvion suojaamisessa ylittavat siitd aiheutuvat kustannukset; kehottaa
painokkaasti komissiota korottamaan EPPOn talousarviota ja lisidmaan sen patevad henkilostod, jotta se saavuttaisi tdyden
potentiaalinsa rikosten torjunnassa;

34.  pitdd myOnteisend komission tiedonantoa jirjestdytyneen rikollisuuden torjuntaa koskevasta EU:n strategiasta
vuosiksi 2021-2025 ja sen keskittymistd vaikuttavan ja oikea-aikaisen tietojenvaihdon edistimiseen EU:n elinten ja
jasenvaltioiden vililld esimerkiksi parantamalla EU:n tietojdrjestelmien yhteentoimivuutta ja varmistamalla yhteydet
asiaankuuluviin tietokantoihin kaikissa jasenvaltioissa; pitdd arvossa komission sitoutuneisuutta lainvalvontayhteistyon
virtaviivaistamiseen ja nykyisten vélineiden, kuten Euroopan monialaisen rikosuhkien torjuntafoorumin (EMPACT)
potentiaalin tdysimittaiseen hyddyntdmiseen; suhtautuu mynteisesti komission tavoitteeseen parantaa tietojenvaihtoa ja
yhteistyotd Europolin, Eurojustin ja EUmn ulkopuolisten maiden vilill;

35.  pitdd myonteisend, ettd komissio keskittyy ehkdisemdin jdrjestdytyneen rikollisuuden soluttautumista lailliseen
talouteen esimerkiksi tarkistamalla EU:n rahanpesun vastaista kehystd ja EUmn nykyisid korruptiontorjuntasaintoji;
suhtautuu myonteisesti siihen, ettd komissio keskittyy lainvalvonnan mukauttamiseen digiaikaan;

36. toteaa, ettd rahanpesu mahdollistaa rikollisille sen, ettd voitot jdavit havaitsematta, ja ettd rahanpesupalvelujen
tarjoamisesta on tullut kannattavaa liikketoimintaa rikosorganisaatioille; painottaa, ettd tima vaikuttaa merkittavasti unionin
ja jasenvaltioiden taloudellisiin etuihin, silld 98 prosenttia arvioidusta rikosten tuottamasta hyodysta ei paddy takavarikkoon
vaan jii rikollisten kdyttoon, miki on jarkyttivi luku; toteaa, ettd rahanpesun torjunta on ratkaisevassa asemassa estettdessd
rikollisjdrjestojd vadrinkdyttdmastd varoja; on erittdin huolestunut tilintarkastustuomioistuimen havainnoista (*4), joiden

(") Euroopan tilitarkastustuomioistuimen erityiskertomus nro 13/2021: EU:n toimet rahanpesun torjumiseksi pankkisektorilla ovat
hajanaisia ja tdytdntoonpano on riittdiméatonta.
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mukaan EU:n rahanpesun torjuntatoimet ovat hajanaisia ja huonosti koordinoituja, ettd voimassa oleva sdintelykehys on
epdjohdonmukainen eivitkd kaikki jasenvaltiot ole vieldkddn saattaneet sitd kokonaan osaksi kansallista lainsddddntoain ja
ettd rikolliset kdyttavit tilannetta hyvikseen; pitdd myonteisend komission uutta lainsdddintopakettia, jonka tarkoituksena
on tarkistaa rahanpesun ja terrorismin rahoituksen vastaista kehysti, sddntokokoelmaa, joka on merkittiva edistysaskel
rahanpesun torjunnassa ja mahdollistaa rahanpesun ja terrorismin rahoituksen vastaisen lainsdddidnnon yhdenmukaisen
soveltamisen;

37.  pitdd erityisen myonteisend ehdotusta uuden EU:n viraston, rahanpesuntorjuntaviranomaisen (AMLA), perus-
tamisesta ja korostaa, etti sille on osoitettava riittavit henkilo- ja rahoitusresurssit, jotta se olisi tdysin toimintakykyinen;
pitdd valitettavana, ettdi AMLA on tarkoitus perustaa vasta vuonna 2023 ja ettd se on tdysin toimintavalmis vasta vuonna
2026; painottaa, ettd nykyiset rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaan liittyvit ongelmat ovat kiireellisid eikd
aikaa ole hukattavaksi; kehottaa komissiota esittimadn konkreettisia toimenpiteitd nykyisten ongelmien ratkaisemiseksi,
ennen kuin AMLA on tédysin toimintavalmis;

38.  pitdd samoin myonteisind komission uusia ehdotuksia kryptovaroista ja toteaa, ettd kyseessi on pitkalti
sdantelemiton ala, jota jdrjestdytyneet rikolliset kdyttavit laajasti hyvikseen ja liikuttelevat ilman rangaistusta suuria
virtoja laitonta rahaa kryptovaluuttamarkkinoilla; ottaa huomioon, ettd joihinkin kryptovaluuttoihin liittyvd anonyymius
lisdd niiden kayttod laittomaan toimintaan; kehottaa jdsenvaltioita kannustamaan kryptovaluuttayrityksida kdyttimdan
analyysivilineitd arvioidakseen saajien ja vastaanottajien osoitteissa mahdollisesti tapahtuvaa rikollista toimintaa seka
varmistamaan, ettd ne soveltavat kaikilta osin rahanpesun vastaista lainsaddantod, kun kdyttdjit muuttavat kryptovaluuttoja
todelliseksi valuutaksi; korostaa, ettd samojen viranomaisten on valvottava sekd kryptovaluuttoja ettd perinteisid valuuttoja;

39.  toteaa, ettd rahanpesun selvittelykeskuksilla on suuri rooli havaittaessa rajatylittivdd rahanpesua ja terrorismin
rahoitusta koskevia tapauksia; toteaa, ettd EU:sa rahanpesun selvittelykeskukset toimivat kansallisella tasolla ja ettd
komissio on havainnut, ettei kansallisten selvittelykeskusten koordinointi ja tietojenvaihto ole riittdvalld tasolla (*°); pitdd
valitettavana, ettd rahanpesun selvittelykeskusten valilld vaihdettavien tietojen madrissd ja tyypeissd on eroja; toteaa, ettd
tama vaikeuttaa niiden viélistd yhteistyotd, mikd puolestaan vaikuttaa kielteisesti niiden kykyyn havaita rajatylittavia rikoksia
ajoissa ja nostaa niistd syytteita;

40.  pitdd valitettavana, ettd jdrjestdytyneen rikollisuuden torjuntaa koskevat kansalliset lahestymistavat vaihtelevat
huomattavasti jdsenvaltiosta toiseen lainsddddnnon, strategioiden ja operatiivisten valmiuksien osalta; toteaa timin
johtuvan osaksi siitd, ettd EU:n lainsddddnnon hyviksymisen ja tdytintoonpanon taso vaihtelee; on huolestunut siitd, ettd
jasenvaltioiden petostentorjunnan koordinointivirastojen tehtavit ja valmiudet vaihtelevat, mikd johtuu mahdollisesti siité,
ettd niiden valtuuksia ei ole maaritelty riittdvan tarkasti EU:n lainsddddnnossd, ja vaikeuttaa koordinointia kansallisella ja
unionin tasolla; ilmaisee huolensa siitd, ettd EU:n varoihin liittyvien petosten torjuntatoimet eivit yleensd ole painopisteeni
samalla tavalla kuin kansallisiin menoihin liittyvit petokset; toteaa tdimin ndkyvin esimerkiksi siind, ettd yli puolessa
OLAFin tutkimuksista jasenvaltiot eivit toteuta jatkotoimia ja vieldkin harvemmat johtavat syytetoimiin; pitdd todella
valitettavana, ettd jotkut jasenvaltiot pdattavit jatkuvasti olla panematta tdytinto6n OLAFin tutkimuksen loppuun
saattamisen jdlkeen annettuja suosituksia eivitkd kaynnistd oikeusmenettelyja petoksella saatujen EU:n varojen takaisin
perimiseksi; kehottaa komissiota kdyttimddn oikeuksiaan ja ryhtymdin tarvittaviin toimenpiteisiin EU:n lainsdddidnnon
oikea-aikaisen ja asianmukaisen tdytintoonpanon varmistamiseksi;

41.  pitdd valitettavana, ettd tuoreiden tutkimusten mukaan jotkut jasenvaltiot eivit pidd EU:n varoihin liittyvid petoksia
painopisteind samalla tavalla kuin kansallisiin menoihin liittyvid petoksia; toteaa, ettd vaikka komissio on kannustanut
jasenvaltioita laatimaan kansallisia petostentorjuntastrategioita, vain 13 jasenvaltiota on tehnyt niin eiké yksikddn niistd ole
kayttinyt komission toimittamaa mallia; panee huolestuneena merkille, ettd ndmi jisenvaltioiden viliset erot ovat este
tehokkaalle yhteistyolle; kehottaa siksi komissiota ryhtyméidn maarétietoisempiin toimiin, jotta jasenvaltioille olisi pakollista
laatia sddnn6t EUin varoihin liittyvien petosten torjumiseksi;

(") Komission yksikoiden valmisteluasiakirja SWD(2021)0190. Impact assessment accompanying the Anti-money laundering package,
20.7.2021.
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42.  kehottaa komissiota kehittimaan yhteisen lahestymistavan EU:n varoihin kohdistuvien jarjestdytyneen rikollisuuden
vaikutusten arvioimiseksi ja arvioimaan ongelman ratkaisemiseksi jasenvaltioissa toteutettujen toimenpiteiden vaikutta-
vuutta; pitdd ratkaisevan tirkednd tietojen oikea-aikaista, kattavaa ja tehokasta vaihtoa ja siksi muistuttaa mairitelmien
yhtendistimisen merkityksestd vertailukelpoisten tietojen saamiseksi kaikilta EU:n elimiltd ja jasenvaltioilta, jotta voidaan
arvioida jdrjestdytyneen rikollisuuden toiminnan vaikutusta EU:n varoihin ja toteuttaa nopeita toimia sen torjumiseksi;

43, on huolissaan siitd, ettd nykyinen erilaisten kansallisten ldhestymistapojen jirjestelma estdd vaikuttavan rajatylittdvin
lahestymistavan ongelman ratkaisemiseen, mikd antaa rikollisille mahdollisuuden jatkaa toimintaansa joutumatta
vastuuseen; kehottaa jasenvaltioita tekemdan tiivistd yhteistyotd EU:n elinten kanssa ja keskenddn ja kdyttimdan unionin
vilineitd ja yksikoitd jdrjestdytyneen rikollisuuden torjunnassa, jotta voidaan maksimoida tietojenvaihto ja helpottaa
rajatylittdvid operaatioita, joilla torjutaan ovat EU:n talousarvioon kohdistuvia jdrjestdytyneen rikollisuuden toimia;

44.  kehottaa jasenvaltioita ja komissiota harkitsemaan kaikkien kéytettavissd olevien vilineiden, etenkin Arachne-alustan
ja EDES-jérjestelmin, johdonmukaisempaa kdyttod petosten havaitsemiseksi ja torjumiseksi; korostaa, ettd Arachne-alustan
ja EDES-jarjestelmin seka toimielinten ja jasenvaltioiden tietokantojen yhteentoimivuus on ratkaisevan tirkedd vaikuttavan
tietojenvaihdon varmistamiseksi, jotta voidaan ehkaistd ja tunnistaa EU:n talousarvioon kohdistuvia petoksia; pitdad
valitettavana, ettd Arachne-alustan ja EDES-jdrjestelmin soveltamisala on tilldi hetkelld rajallinen samoin kuin
jasenvaltioiden tietoisuus niistd ja niiden kiytto jasenvaltioissa; korostaa tdssd yhteydessd, ettd EDES kattaa suoraan ja
vélillisesti hallinnoidut varat, mutta ei yhteisesti hallinnoituja varoja, vaikka niiden osuus on noin 80 prosenttia EU:n
menoista; kehottaa komissiota laajentamaan EDES-jarjestelmdn kdyttod siten, ettd se kattaa ndmd varat; kehottaa jalleen
komissiota ja erityisesti neuvostossa kokoontuvia jisenvaltioita tekemiin Arachnen kayton pakolliseksi; kehottaa
komissiota arvioimaan uudelleen unionin toimielinten ja jasenvaltioiden vilisen tietojenvaihdon puitteita, jotta se olisi
mahdollisimman tehokasta ja samalla noudatettaisiin tietosuojavaatimuksia;

45.  kehottaa komissiota tukemaan jisenvaltioita tarjoamalla koulutusta kansallisille viranomaisille, jotta ne saavat
riittdvasti tietoa ja voivat siten kdyttdd EDES-jirjestelmdn ja Arachne-alustan kaltaisia vélineitd mahdollisimman
vaikuttavasti ja EUmn raportointistandardien mukaisesti; kehottaa komissiota yhteistyossd jdsenvaltioiden kanssa
analysoimaan vaikeuksia, joita kansalliset viranomaiset kohtaavat kayttdessdidn EDES-jarjestelméd ja Arachne-alustaa, ja
antamaan erityisid suosituksia ja parantamaan voimassa olevia yleisid suuntaviivoja ja nididen vilineiden kaytettivyyttd;
pitda valitettavana, ettd jotkut jdsenvaltiot vastustavat ndiden vélineiden kdyttdmistd peldtessddn byrokratian lisadntymist;
korostaa, ettd oikein integroituina nima vilineet voivat jopa vdhentdd byrokratiaa; kehottaa jasenvaltioita harkitsemaan
uudelleen kantaansa tdssd asiassa ja komissiota tiedottamaan edelleen EDES-jarjestelmédn ja Arachne-alustan hyodyistd
jasenvaltioille; kehottaa ottamaan kdyttoon rahanpesun torjunnan koulutusohjelmia, jotta viranomaiset voivat havaita
mahdollisten petosten riskin ennen varojen maksamista, etenkin asiakkaiden tuntemisen alalla ja tapauksissa, joissa
poliittisesti vaikutusvaltaisia henkil6itd on osallisina YMP:n avustuksiin, hankkeisiin ja tukiin ilman ettd siitd on ilmoitettu;

46.  toteaa, ettd yhteisid sddnnoksid koskevassa asetuksessa (1¢) madritellddn Euroopan rakenne- ja investointirahastoihin,
Euroopan aluekehitysrahastoon, Euroopan sosiaalirahasto plussaan ja koheesiorahastoon sovellettavat yhteiset sddnnot ja
ettd se on myos tarked osatekijd pyrittdessd estimdin jdrjestdytyneen rikollisuuden mahdollisuudet kiyttdd vaarin EUn
varoja;

47.  painottaa, ettd tdrked vaihe jdrjestdytyneen rikollisuuden torjunnassa on sen kannattavuuden vihentdminen;
palauttaa tissd yhteydessd mieliin OLAFin tyon, silld sen tutkimukset ovat keskeinen viline petostentorjunnassa; pitdd
valitettavana, ettd OLAFin jasenvaltioille antamiin suosituksiin perustuva syytteeseenpanoaste on alhainen ja sen suuntaus
on laskeva, silld se oli 53 prosenttia vuosina 2007-2014 ja laski 37 prosenttiin vuosina 2016-2020; panee lisiksi merkille,
ettd viime vuosina ei ole arvioitu, missd médrin takaisinperittaviksi suositellut rahamaarit todella peritddn takaisin, ja ettd
vuodet 2002-2016 kattavan uusimman arvion mukaan takaisinperintdaste olisi 30 prosenttia; kehottaa OLAFia ja
komissiota tutkimaan taustalla olevia syitd ja jasenvaltioita tiyttimadn oikeudellisen velvoitteensa perid varat takaisin ja

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1060, annettu 24 pdivind kesakuuta 2021, Euroopan aluekehitysrahastoa,
Euroopan sosiaalirahasto plussaa, koheesiorahastoa, oikeudenmukaisen siirtymin rahastoa ja Euroopan meri-, kalatalous- ja
vesiviljelyrahastoa koskevista yhteisistd sddnnoksistd ja varainhoitosddnnoistd seké turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisra-
hastoa, sisdisen turvallisuuden rahastoa ja rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvilinettd koskevista varainhoitosddnnéistd
(EUVL L 231, 30.6.2021, s. 159).
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tekemadn tiivistd yhteistyotd unionin elinten kanssa sen varmistamiseksi, ettd jirjestaytyneen rikollisuuden vaarinkdyttdmat
varat peritddn tuloksekkaasti takaisin, silli 98 prosenttia arvioidusta rikosten tuottamasta hyodystd ei paady takavarikkoon
vaan jdd rikollisten kdytto6n, mikd on jirkyttdava luku; kehottaa OLAFia kerddmain tietoja takaisinperinndn asteesta sen
antamien rahoitusta koskevien suositusten jilkeen ja julkistamaan nidmi tiedot vuosikertomuksissaan; toteaa, ettd
paattaviiset toimet varojen takaisinperimiseksi myos ennaltachkaisevien tai varojen arvoon perustuvien takavarikointien
avulla voivat estdd rikollisjarjestojd tekemdstd EU:hun kohdistuvia petoksia ja siten suojata unionin taloudellisia etuja;
kehottaa jdsenvaltioita parantamaan petoksiin liittyvien varojen takavarikointiastetta ja painottamaan enemman
ennaltachkdisevid toimenpiteitd; pyytdd komissiota arvioimaan mahdollisuutta tdydentdd nykyistd hajanaista lahestymista-
paa varojen takaisinperintddn unionin laajuisella elimelld, jonka vastuulla olisi EU:n varojen oikea-aikainen ja tuloksellinen
takaisinperinté;

48.  katsoo, ettd petosten ehkiisemisen ja jdrjestdytyneeseen rikollisuuteen liittyvien petosten torjunnan olisi oltava
hallinto-, todentamis- ja tarkastusviranomaisten toiminnan ensisijainen painopiste ja erikoistuneen talousrikostutkinnan
kohde; katsoo, ettd jdrjestdytyneiden rikollisryhmien vastainen toiminta edellyttdd myos tehostettuja varojen jaadyttdmistd
ja menetetyksi tuomitsemista koskevia sadntojd ja toimenpiteitd, mukaan lukien tarvittaessa rikoshyodyn arvoa vastaavan
omaisuuden viliaikainen takavarikointi, jotta voidaan estdd rikoshyodyn siirtiminen tai luovuttaminen ennen kuin
rikosoikeudenkaynti on saatu paitokseen; korostaa, ettd on ehdottoman vilttimétontd pyrkid kaikin tavoin perimain
takaisin petollisin keinoin hankitut EU:n varat; tukee painokkaasti tutkinnan tehostamista jdrjestdytyneen rikollisuuden
rakenteiden hajottamiseksi ja korostaa, etté lainvalvontaviranomaisten on oltava askeleen edelld rikollisia, jotka hyodyntavit
lisddntyvassd madrin uutta teknologiaa ja tarttuvat kaikkiin tilaisuuksiin laittomien toimiensa laajentamiseksi verkossa tai
sen ulkopuolella;

(0] (]

49.  kehottaa puhemiestd vilittimédn timan paitoslauselman neuvostolle ja komissiolle.
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