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P9 TA(2021)0392
Verotietojen vaihtoa koskevien EU:n vaatimusten tdytintoonpano

Euroopan parlamentin péitoslauselma 16. syyskuuta 2021 verotietojen vaihtoa koskevien EU:n vaatimusten
tiytintoonpanosta: edistyminen, saadut kokemukset ja esteet (2020/2046(INI))

(2022/C 117/13)
Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 4 ja 14 artiklan,
— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 113 ja 115 artiklan,

— ottaa huomioon hallinnollisesta yhteistyostd verotuksen alalla ja direktiivin 77/799/ETY kumoamisesta 15. helmikuuta
2011 annetun neuvoston direktiivin 2011/16/EU (") (DAC-direktiivi),

— ottaa huomioon Euroopan unionin verotusjirjestelmien toimintaa kaudella 2014-2020 parantavan toimintaohjelman
(Fiscalis 2020) perustamisesta ja pddtoksen N:o 1482/2007/EY kumoamisesta 11. joulukuuta 2013 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1286/2013 (3,

— ottaa huomioon direktiivin 2011/16/EU muuttamisesta siltd osin kuin on kyse pakollisesta automaattisesta
tietojenvaihdosta verotuksen alalla 9. joulukuuta 2014 annetun neuvoston direktiivin 2014/107/EU (),

— ottaa huomioon direktiivin 2011/16/EU muuttamisesta siltd osin kuin on kyse pakollisesta automaattisesta
tietojenvaihdosta verotuksen alalla 8. joulukuuta 2015 annetun neuvoston direktiivin (EU) 2015/2376 (¥,

— ottaa huomioon direktiivin 2011/16/EU muuttamisesta siltd osin kuin on kyse pakollisesta automaattisesta
tietojenvaihdosta verotuksen alalla 25. toukokuuta 2016 annetun neuvoston direktiivin (EU) 2016/881 (%),

— ottaa huomioon direktiivin 2011/16/EU muuttamisesta siltd osin kuin on kyse veroviranomaisten padsysta rahanpesun
torjuntaa koskeviin tietoihin 6. joulukuuta 2016 annetun neuvoston direktiivin (EU) 2016/2258 (©),

— ottaa huomioon direktiivin 2011/16/EU muuttamisesta siltd osin kuin on kyse raportoitavia rajatylittavid jirjestelyja
koskevasta pakollisesta automaattisesta tietojenvaihdosta verotuksen alalla 25. toukokuuta 2018 annetun neuvoston
direktiivin (EU) 2018/822 ('),

— ottaa huomioon 15. heinikuuta 2020 annetun komission ehdotuksen neuvoston direktiiviksi hallinnollisesta
yhteistyostd verotuksen alalla annetun direktiivin 2011/16/EU muuttamisesta (DAC7) (COM(2020)0314),

— ottaa huomioon 2. kesikuuta 2020 annetut neuvoston paitelmit EU:ssa verotuksen alalla tehtdvin hallinnollisen
yhteistyon tulevasta kehityksestd,
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— ottaa huomioon 10. maaliskuuta 2021 hyviksymansd kannan ehdotukseen neuvoston direktiiviksi hallinnollisesta
yhteistyostd verotuksen alalla annetun direktiivin 2011/16/EU muuttamisesta (*),

— ottaa huomioon 23. marraskuuta 2020 julkaistun komission alustavan vaikutustenarvioinnin ehdotuksesta neuvoston
direktiiviksi direktiivin 2011/16/EU muuttamista siltd osin kuin on kyse toimenpiteistd nykyisten sddntéjen
vahvistamiseksi ja tietojenvaihdon puitteiden laajentamiseksi verotuksen alalla kattamaan kryptovarat ja sdhkoisen
rahan,

— ottaa huomioon 18. joulukuuta 2017 julkaistun komission kertomuksen hallinnollisesta yhteisty6std verotuksen alalla
annetun direktiivin 2011/16/EU soveltamisesta (COM(2017)0781),

— ottaa huomioon 17. joulukuuta 2018 julkaistun komission kertomuksen vilittoman verotuksen alan automaattista
tietojenvaihtoa koskevien tilastojen ja tietojen yleiskatsauksesta ja arvioinnista (COM(2018)0844),

— ottaa huomioon 12. syyskuuta 2019 julkaistun komission yksikéiden valmisteluasiakirjan hallinnollisesta yhteistyostd
verotuksen alalla ja direktiivin 77/799/ETY kumoamisesta annetun neuvoston direktiivin 2011/16/EU arvioinnista
(SWD(2019)0327),

— ottaa huomioon Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen nro 03/2021 "Verotietojen vaihto EU:ssa:
vankka perusta, mutta toteuttamisessa puutteita”,

— ottaa huomioon 26. maaliskuuta 2019 antamansa péitoslauselman talousrikoksista, veropetoksista ja veronkierrosta (°),

— ottaa huomioon 7. toukokuuta 2020 annetun komission tiedonannon toimintasuunnitelmasta rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevaa kokonaisvaltaista unionin toimintapolitiikkaa varten (C(2020)2800),

— ottaa huomioon 15. heindkuuta 2020 annetun komission tiedonannon "Oikeudenmukaista ja yksinkertaista verotusta
koskeva toimintasuunnitelma elpymisstrategian tueksi” (COM(2020)0312),

— ottaa huomioon parlamentin tutkimuspalvelujen pédosaston julkaiseman verotietojen vaihtoa koskevien EU:n
vaatimusten tdytintoonpanoa koskevan tutkimuksen "Implementation of the EU requirements for tax information
exchange” (1),

— ottaa huomioon 19. heindkuuta 2013 julkaistun veropohjan rapautumista ja voitonsiirtoja koskevan OECD:n
toimintasuunnitelman "Action Plan on Base Erosion and Profit Shifting”,

— ottaa huomioon 9. joulukuuta 2020 julkaistun OECD:n raportin finanssitilitietojen automaattista vaihtoa koskevasta
vuoden 2020 vertaisarvioinnista "Peer Review of the Automatic Exchange of Financial Account Information 20207,

— ottaa huomioon 18. syyskuuta 2020 annetun Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta "Tehokkaat ja
koordinoidut EU:n toimet veropetosten, veronkierron, rahanpesun ja veroparatiisien torjumiseksi” (*!),

— ottaa huomioon tyojirjestyksen 54 artiklan sekd valiokunta-aloitteisten mietint6jen laatimista koskevasta lupame-
nettelystd 12. joulukuuta 2002 tehdyn puheenjohtajakokouksen paitoksen 1 artiklan 1 kohdan e alakohdan ja
liitteen 3,

— ottaa huomioon talous- ja raha-asioiden valiokunnan mietinnon (A9-0193/2021),

® Hyviksytyt tekstit, P9_TA(2021)0072.

@] EUVL C 108, 26.3.2021, s. 8.

(") “Implementation of the EU requirements for tax information exchange” -tutkimus, Euroopan parlamentti, parlamentin
tutkimuspalvelujen padosasto, vaikutustenarvioinnin ja Euroopan tason lisdarvon osasto, jalkiarviointiyksikko, 4. helmikuuta 2021.

(")  EUVL C 429, 11.12.2020, s. 6.
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A. ottaa huomioon, ettdi EU:n ongelmana ovat epdoikeudenmukaiset tai aggressiiviset verokdytinnot; toteaa, ettd
Euroopan unionin jisenvaltiot menettavit vuosittain 160-190 miljardia euroa ('?) monikansallisten yritysten
verovilpin ja voitonsiirtojen vuoksi; ottaa huomioon, ettd nimi menetykset ovat merkittévid, kun otetaan huomioon,
ettd unionia koettelee parhaillaan terveys-, sosiaali- ja talouskriisi, jonka parissa unioni joutuu kamppailemaan; ottaa
huomioon, ettd 1,5 biljoonaa euroa EU:n veronmaksajien varallisuutta oli vuonna 2016 unionin ulkopuolella, mika
johti keskiméddrin 46 miljardin euron verotulojen menetykseen unionissa yksityishenkiloiden verovilpin vuoksi (*%);
ottaa huomioon, ettd ndma mairat ovat vain osa yksityishenkiloiden ja yritysten harjoittamaa veronkiertoa koskevaa
yleistd ongelmaa ja ettd tdimd arvo on lainvastaisesti pois kansallisista talousarvioista, minkd vuoksi se aiheuttaa
lisdrasitetta sddnt6jd noudattaville veronmaksajille;

B. ottaa huomioon, ettd verohallintojen vilinen yhteisty on parantunut merkittavasti EU:n tasolla ja maailmanlaajuisesti
viime vuosina ja tavoitteena on torjua tehokkaammin verovilppid, veronkiertoa ja veropetoksia, erityisesti vuonna
2014 hyviksytyn G20:n ja OECD:n yhteisen tietojenvaihtostandardin ansiosta;

C. ottaa huomioon, ettd tutkivien journalistien paljastukset, kuten LuxLeaks-vuoto, Panama-tietovuoto, Paratiisin paperit
-tietovuoto, cum ex/cum-cum -skandaalit ja aivan &skettdin OpenLux-paljastukset, ovat lisdnneet tietoisuutta
veronkierrosta, verovilpistd ja veropetoksista ja saanut EU:mn kehittimain edelleen vilineitddn niiden torjumiseksi;
toteaa, ettd OpenLux-paljastukset ovat osoittaneet, ettd verotietojen vaihdon on oltava laadullisempaa ja tuloksellista;

D. ottaa huomioon, ettd DAC-direktiivissd, joka tuli voimaan tammikuussa 2013 ja jolla korvattiin jisenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten keskindisestd avusta valittomien verojen alalla annettu neuvoston direktiivi 77/799/ETY,
vahvistettiin sdannot ja menettelyt jasenvaltioiden valistd yhteistyotd varten jasenvaltioiden verohallintojen vilisessd
tietojenvaihdossa, erityisesti tuloja ja varoja koskevassa automaattisessa tietojenvaihdossa;

E. ottaa huomioon, ettd DAC-direktiivid muutettiin mydhemmin viisi kertaa siten, ettd automaattisen tietojenvaihdon
soveltamisala laajennettiin vahitellen koskemaan finanssitilejd ja nithin liittyvid tuloja koskevia tietoja (DAC2),
rajatylittdvid tilanteita varten annettavia ennakkopddtoksida (ACBR-pddtokset) ja ennakkohinnoittelusopimuksia
(APA-sopimukset) (DAC3) sekd monikansallisten yritysten toimittamia maakohtaisia raportteja (DAC4), verovirano-
maisille annettiin padsy rahanpesun torjuntaa koskevien sddntojen mukaisesti kerdttyihin tosiasiallista omistajaa ja
edunsaajaa koskeviin tietoihin (DACS5) ja lopulta automaattisen tietojenvaihdon soveltamisala laajennettiin koskemaan
verosuunnittelun rajatylittavid jarjestelyja ja otettiin kdyttoon pakollista ilmoittamista koskevat sdannot valittéjille
(DACG);

F.  ottaa huomioon, ettd DAC1-DAC4-direktiivien mukaisia automaattista tietojenvaihtoa koskevat sddnnokset tulivat
voimaan tammikuun 2015 ja kesdkuun 2017 vilisend aikana ja ettd niiden alustavia vaikutuksia voidaan arvioida, kun
taas on liian aikaista arvioida vaikutuksia DAC5-direktiivin ja DAC6-direktiivin sdannoksistd, jotka tulivat voimaan
vasta tammikuussa 2018 ja heindkuussa 2020;

G. ottaa huomioon, ettd komissio ehdotti heindkuussa 2020 uutta muutosta automaattisen tietojenvaihdon soveltamis-
alan laajentamiseksi kattamaan muun muassa digitaalisten alustojen kautta ansaitut tulot (DAC7) ja on ilmoittanut
uudesta muutoksesta, jolla tarjotaan pddsy kryptovaroja koskeviin tietoihin (DACS8); katsoo, ettd tillainen
tarkistaminen voisi tarjota tilaisuuden parantaa koko tietojenvaihdon kehysts;

H. ottaa huomioon, ettd neuvosto on saattanut paatokseen neuvottelut useista DAC-direktiivin tarkistuksista, mukaan
lukein askettdinen DAC7-chdotus, ottamatta huomioon Euroopan parlamentin lausuntoa ja toiminut siten vaston
vilpittomdn yhteistyon periaatetta ja SEUT 115 artiklan mukaista Euroopan parlamentin roolia neuvoa-antavassa
prosessissa;

. ottaa huomioon, ettd neuvostolla oli ongelmia sopia komission ehdottamista parannuksista eivitkd parannukset tarjoa
riittdvid vastauksia maailmanlaajuisiin verokysymyksiin;

(") Dover, R. ja muut: Bringing transparency, coordination and convergence to corporate tax policies in the European Union, Part I:
Assessment of the magnitude of aggressive corporate tax planning, Euroopan parlamentin tutkimuspalvelujen padosasto, Euroopan
tason lisdarvoyksikko, syyskuu 2015.

() Euroopan komissio, verotuksen ja tulliliiton pddosasto, Taxation Papers, Working Paper No 76, "Estimating International Tax
Evasion by Individuals”, syyskuu 2019, https://ec.europa.eu/taxation_customs|/system/files/2019-10/2019-taxation-papers-76.pdf.
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J.  toteaa, ettd kansainvalisten ja eurooppalaisten normien vélilld on edelleen joitakin epdjohdonmukaisuuksia, erityisesti
verotietojen toimittamiselle asetetun médrdajan osalta; ottaa huomioon, ettd suurin osa jdsenvaltioista julkaisee
yhdistettyji tietoja maakohtaisista raporteista BEPS-toimintasuunnitelman toimenpiteen 13 mukaisesti;

K. ottaa huomioon, ettd unioni allekirjoitti sopimukset kolmansien maiden, kuten Andorran, Liechtensteinin, Monacon,
San Marinon ja Sveitsin, kanssa varmistaakseen, ettd DAC2-direktiivid koskevat vastaavat tiedot jaetaan jasenvaltioiden
kanssa; ottaa huomioon, ettd DAC-direktiivin myohemmadstd versiosta ei ole tehty vastaavia sopimuksia;

L. ottaa huomioon, ettd julkisesti saatavilla on vain hyvin vihin tietoja DAC1-DAC4-direktiivien tdytintdonpanosta ja
ettd DAC4-direktiivin mukaisesta maakohtaisia raportteja koskevasta tietojenvaihdosta ei juuri ole maarallisii tietoja ja
ettd madralliset tiedot hallinnollista yhteistyotd koskevan direktiivin taytintoonpanosta jasenvaltioissa ovat harvinaisia;

M. ottaa huomioon, ettd parlamentti kunnioittaa tdysin kansallisen verotuksellisen itsemadraamisoikeuden periaatetta;

N. ottaa huomioon, ettd saatavilla olevat tiedot osoittavat, ettd automaattista tietojenvaihtoa koskevien DACI- ja
DAC2-sddnnosten mukainen tietojenvaihto on lisddntynyt merkittdvasti voimaantulon jilkeen ja ettd jdsenvaltiot
vaihtoivat noin 11000 viestid, jotka koskivat lihes 16:ta miljoonaa veronmaksajaa ja yli 120 miljardin euron
tuloja/varoja alkuperdisen DAC-direktiivin sddnnosten mukaisesti vuodesta 2015 vuoden 2017 puoliviliin, ja noin
4000 viestid, jotka kattoivat noin 8,3 miljoonaa tilid ja joiden kokonaisarvo oli ldhes 2,9 biljoonaa euroa vuonna
2018;

0. ottaa huomioon, ettd DAC3-direktiivin mukaiset automaattista tietojenvaihtoa koskevat sddannokset ovat johtaneet
ilmoitettujen ACBR-pditosten ja APA-sopimusten merkittdvadn lisddntymiseen verrattuna edelliseen ajanjaksoon,
jolloin niitd jaettiin vain harvoin ja spontaanisti, vaikka oikeudellisesti sitova vaatimus monien ACBR-pditosten ja
APA-sopimusten jakamisesta on ollut voimassa vuodesta 1977 ldhtien, silli vuonna 2017 raportoitiin 17 652
ACBR-péitoksestd/APA-sopimuksesta, kun niitd raportoitiin vain 2 529 vuonna 2016, 113 vuonna 2015 ja 11
vuonna 2014; toteaa, ettd menestystd ei voida mitata pelkdstddn ilmoitettujen ACBR-pditosten ja APA-sopimusten
kokonaisméaran lisddntymiselld, kuten LuxLetters-paljastukset osoittivat;

P. toteaa, ettd parlamentti on yhdessd neuvoston kanssa vastuussa komission poliittisesta valvonnasta, kuten SEU
14 artiklassa médratddn, myos tdytintoonpanoa ja tdytintoonpanon valvontaa koskevan komission polititkan
valvonnasta, ja katsoo, ettd timi edellyttdd asianmukaista pddsyd asiaankuuluviin tietoihin; toteaa, ettd komissio on
vastuussa Euroopan parlamentille SEU-sopimuksen 17 artiklan 8 kohdan mukaisesti;

Q. ottaa huomioon, ettd komissio kdynnisti yhteensd 73 rikkomusmenettelyd, jotka liittyivdt pddasiassa viivistyksiin
DAC-direktiivin saattamisessa osaksi jasenvaltioiden kansallista lainsdddantod, ja ettd tammikuussa 2021 oli edelleen
kdynnissd kaksi rikkomusmenettelyd; ottaa huomioon, ettd jisenvaltiot ovat saattaneet DAC-direktiivin osaksi
kansallista lainsdddantodan myohdassi tai puutteellisesti, mikd on ollut perusteena useille rikkomusmenettelyille; toteaa,
ettd tdmd tilanne on antaa oikeutuksen parlamentin kannalle, jonka mukaan komissio valvoo tiukasti EU:n
verolainsdddinnon ja erityisesti DAC-direktiivin sddnndsten saattamista osaksi kansallista lainsdddantod;

R. ottaa huomioon, ettd OECD on vuonna 2014 luonut automaattisen tietojenvaihdon maailmanlaajuisen standardin ja
sen yhteisen tietojenvaihtostandardin (CRS) ja ettd yli 100 lainkéyttoaluetta eri puolilla maailmaa on sitoutunut
noudattamaan finanssitileja koskevaa automaattista tietojenvaihtoa vuodesta 2021 alkaen;

S. toteaa, ettd parlamentti tunnustaa, ettd silld ei ole lainsdddantovaltaa valittoman verotuksen alalla ja ettd silld on vain
rajallinen lainsdddantovalta vilillisen verotuksen alalla;

T. katsoo, ettd huomiota olisi kiinnitettdvd paitsi hallinnollista yhteistyotd koskevan direktiivin puitteisiin my0s
verohallintojen valmiuksiin ja halukkuuteen helpottaa sddnt6jen noudattamista ja palvella veronmaksajien etuja;

U. katsoo, ettd hallinnollista yhteistyotd verotuksen alalla koskevan direktiivin on oltava viline, jolla tehostetaan
kansallisten verohallintojen koordinoitua tyotd, mutta siind on otettava huomioon muun muassa seuraavat
nikokohdat: i) verohallintojen resurssien vahvistaminen (henkilo-, rahoitus- ja infrastruktuuriresurssien — padasiassa
digitaalisen infrastruktuurin — osalta), ii) veronmaksajien oikeuksien, kuten tietosuojan, suojelu, iii) ammatti- ja
teollisuussalaisuuksien turvaaminen siten, ettd tietojenvaihtoprosessissa noudatetaan korkeatasoisia kyberturvalli-
suusstandardeja, iv) veronmaksajille ja yrityksille aiheutuvan hallinnollisen ja byrokraattisen rasitteen vahentdminen, v)
verohallintojen tiukempien suoritusnormien edistiminen ja tiukemmat mairdajat EU:n sddnt6jen noudattamiselle ja
vi) yritysten kilpailukyvyn turvaaminen yksinkertaisemmilla ja nopeammilla keinoilla, jotta taataan hallinnollisten
vaatimusten noudattaminen;
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V. ottaa huomioon, ettd covid-19-pandemian aiheuttama talouskriisi edellytti valtavia finanssi- ja budjettitoimia
hallituksilta, my6s yrityksille annettavan avun muodossa; katsoo, ettd tillaisen tuen saajien on tdytettdva sosiaaliset
velvollisuutensa, kuten tehtdvd asianmukaista yhteistyotd veroviranomaisten kanssa, jotta voidaan taata kattava
verotietojen vaihto;

W. ottaa huomioon, ettd verotietojen vaihdon tehokkuus ei riipu niinkddn vaihdettavien tietojen maaréstd vaan laadusta;
katsoo, ettd tietojen laatu ja tdydellisyys ovat siksi olennaisen tirkeitd, jotta DAC-kehyksestd saadaan suurin hyoty;
katsoo, ettd julkisesti saatavilla olevien tietojen puute DAC1-DAC4-direktiivien puitteissa toteutettavan tietojenvaih-
don mdirdstd vaikeuttaa huomattavasti kansallisten parlamenttien ja Euroopan parlamentin harjoittamaa
demokraattista valvontaa;

X. ottaa huomioon, ettd asteittain digitalisoituneessa ja globalisoituneessa taloudessa on monimutkaisia ja haastavia
ulottuvuuksia, kuten digitaalisia varoja ja kryptovaroja; katsoo, ettd siitd huolimatta on tirkead lisitd kansallisten
verohallintojen vilistd yhteistyotd talld alalla; katsoo, ettd kryptovarojen selked madritelma olisi OECD:n ja rahanpesun
ja terrorismin rahoittamisen vastaisen toimintaryhman (FATF) kdynnissd olevan tyon mukaisesti tirked verovilpin
torjunnan tehostamiseksi ja oikeudenmukaisen verotuksen edistimiseksi; katsoo, ettd kryptovaluuttojen lisddntyminen
on ajankohtainen asia ja se olisi otettava toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden pohjalta huomioon kaikissa
pyrkimyksissa lisitd hallinnollista yhteistyota;

Y. ottaa huomioon, ettd veropolitiikka on kansallisen verotuksellisen suvereniteetin ytimessd ja kuuluu kansalliseen
toimivaltaan; katsoo, ettd kaikkien merkittavien EU:n tason padtosten on perustuttava siihen, ettd noudatetaan tiukasti
hallitustenvilisté logiikkaa, joka ohjaa Euroopan yhdentymista tilld alalla; katsoo, ettd tarkeat paatokset yhdentymisen
syventimisestd tdssd asiassa on aina tehtdvid perussopimuksia, kansallista toimivaltaa sekd kansallista verotuksellista
suvereniteettia kunnioittaen; ottaa huomioon, ettd parlamentti hyviksyy tavoitteen, jonka mukaan on loydettiva
innovatiivisia ratkaisuja veroasioihin, ottaen huomioon institutionaaliset puitteet, jotka haluamme sailytt4;

Z. katsoo, ettd veroalan hallinnollisen yhteistyon on oltava viline, jolla tehostetaan yksityishenkiloiden ja yritysten
veropetosten ja verovilpin torjuntaa parantamalla viestintdkanavia ja kehittimalld tehokkaita tietojenvaihdon
kaytantojd;

AA. ottaa huomioon, ettdi DAC-direktiivin perdkkdiset tarkistukset osoittavat, ettd timid on jdsenvaltioiden ja EU:n
poliittisten péittdjien jatkuvan mielenkiinnon kohteena, ettd unionin vilineet kehittyvit asteittain kohti tiiviimpad
yhteistyotd ja ettd kansalaiset ovat tietoisia unionin ratkaisuista, jotka tuovat lisdarvoa verotukseen liittyvien ongelmien
kisittelyyn, etenkin veronkierron, verovilpin ja veropetosten torjuntaan;

AB. ottaa huomioon, ettd poytilaatikkoyritykset heikentavit yksityishenkiloiden tuloja ja padomatuloja, erityisesti kiintedd
omaisuutta, koskevien tietojen vaihtoa;

AC. ottaa huomioon, ettid tietoja yritysten osakkeiden tosiasiallisista omistajista ja edunsaajista ei vaihdeta automaattisesti
nykyisen kehyksen mukaisesti;

AD. ottaa huomioon, ettd sukujen omaisuudenhoitoyhteisoilld on usein suuria rajat ylittdvid varoja, koska ne omistavat
suoraan yrityksid tai sijoitusyksikkojd (*4); ottaa huomioon, etti tallaisilla finanssilaitoksilla saattaa olla eturistiriitoja,
jotka lisdavit verotietojen epaluotettavuutta; ottaa huomioon, ettd alhaisen verotuksen piiriin kuuluvissa ulkomailla
sijaitsevissa yrityksissd olevat henkiloiden realisoitumattomat paiomavoitot tulevat tuskin lainkaan kansallisten
verojdrjestelmien piiriin; toteaa, ettd ndiden molempien seikkojen ansiosta varakkaat yksityishenkilot voivat kerryttad
varallisuutta matalan verotuksen perusteella, kun taas keskiluokka voi kerryttdd varallisuutta ainoastaan tdysin
verotettujen tulojen perusteella;

(") Loppuraportti, Ecorys, Monitoring the amount of wealth hidden by individuals in international financial centres and impact of
recent internationally agreed standards on tax transparency on the fight against tax evasion.
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AE. katsoo, ettd hyvin toimiva ja tehokas tietojenvaihdon kehys voi lievittdd julkisen talouden paineita kaikissa
jasenvaltioissa;

Soveltamisala ja raportointivaatimukset

1. pitdd myonteisend, ettd EU:n toimielimet ovat jatkuvasti parantaneet ja laajentaneet tietojenvaihdon soveltamisalaa
veropetosten, verovilpin ja veronkierron hillitsemiseksi, mukaan lukien tuore DAC7-direktiivid koskeva ehdotus seki
DACS8-direktiivid koskevat suunnitelmat; panee kuitenkin merkille, ettd vaikka DAC-kehyksen soveltamisalaa on jatkuvasti
lisitty, tietojen laadun ja kattavuuden parantamiseen on kiinnitetty liian vdhin huomiota;

2. korostaa, ettd verohallintojen vélinen tietojenvaihto on parantunut merkittdvisti sekd maailmanlaajuisesti ettd EU:n
tasolla; muistuttaa, ettd DAC2-, DAC3-, DAC4-, DAC6- ja DAC7-direktiivit liittyvat suoraan OECD:n tasolla tehtyyn ty6hon;
katsoo, ettd maailmanlaajuisesti sovitut toimenpiteet muodostavat EU:n vahimmaisnormin;

3. toteaa, ettd veroviranomaisten on pantava sainnét paremmin tdytdntoon ja sovellettava niitd paremmin, jotta tulojen
ilmoittamatta jattimisen riski voidaan minimoida, ja kehottaa siksi komissiota takaamaan sdintojen paremman
taytantoonpanon; toteaa kuitenkin, ettd tietyntyyppiset tulot ja varat ei edelleenkddn kuulu sidnt6jen soveltamisalaan,
mikd aiheuttaa verovelvoitteiden kiertimisen vaaran; kehottaa komissiota arvioimaan tarvetta ja parasta mahdollista tapaa
sisillyttdd automaattiseen tietojenvaihtoon seuraavat omistajuutta koskevat tiedot, tulot ja muut kuin rahoitusvarat, ja
antamaan asiaa koskevia konkreettisia ehdotuksia: (a) kiintedn omaisuuden ja yritysten tosiasialliset omistajat ja edunsaajat,
(b) kiinteddn omaisuuteen liittyvit padomavoitot ja rahoitusvaroihin, mukaan lukien valuuttakauppa, liittyvat pddomavoitot
erityisesti sellaisten tapojen l6ytdmiseksi, joiden avulla verohallinnot voivat saada paremmin tietoja realisoituneiden
pddomavoittojen tunnistamiseksi, (c) muulle kuin silytystilille maksetut osinkotulot, (d) muut kuin rahoitusvarat, kuten
kiteinen, taide, kulta tai muut arvoesineet, joita siilytetddn vapaasatamissa, tullivarastoissa tai tallelokeroissa () huvialusten
ja yksityisten lentokoneiden omistaminen sekd f) tilit suuremmilla vertaislainoilla, joukkorahoituksella ja vastaavilla
alustoilla;

4. panee merkille, ettd alkuperiisen hallinnollista yhteistyotd koskevan direktiivin tehokkuutta rajoittaa merkittavisti se,
ettd jasenvaltioiden edellytetddn ainoastaan raportoivan vihintddn kahdesta tulolajista; panee merkille &skettdisen
muutoksen, jolla jasenvaltiot velvoitetaan vaihtamaan kaikki saatavilla olevat vdhintddn neljdd tulolajia koskevat tiedot
vuodesta 2024 alkavilta verokausilta; kehottaa komissiota vaikutustenarvioinnin jilkeen tekemidn pakolliseksi
raportoinnin kaikista soveltamisalaan kuuluvista tulo- ja varallisuuslajeista; kehottaa jisenvaltioita kehittimain tehokkaita
ja helposti saatavilla olevia rekistereitd tietojenvaihtoa varten; toteaa, ettd tillaiset toimet hyodyttavit myos kotimaista
veronkantoa;

5. panee merkille haasteen, joka aiheutuu sihkoistd rahaa ja/tai kryptovaroja koskevien tietojen kerddmisestd ja niiden
vaikeasta sisdllyttdmisestd automaattiseen tietojenvaihtoon, koska ne ovat riippumattomia valittdjistd; kehottaa luomaan
kattavan kehyksen sihkoistd rahaa ja kryptovaroja koskevien tietojen kerddmiseksi;

6. toteaa, ettd DAC2-direktiivissd olevaan raportoivan finanssilaitoksen médritelméin ja raportoitavien tilien luokkiin
liittyy kiertimisen ja byrokratian lisddntymisen vaara; kehottaa komissiota arvioimaan, onko raportointivelvoitteita
laajennettava siten, ettd ne koskevat muita asiaankuuluvia finanssilaitosten luokkia, ja antamaan tarvittaessa asiaa koskevan
ehdotuksen, samalla kun valtetdan byrokratian lisadmistd, mutta harkitsemaan uudelleen, voidaanko harvojen omistajien
hallinnoimat sijoitusyksikot hyviksyd finanssilaitoksiksi, tarkistamaan muun kuin finanssitilin maaritelmad ja poistamaan
aiempiin yksikkotileihin sovellettavat kynnysarvot; muistuttaa, ettd kun kiytossa on asianmukaiset tietotekniset jarjestelmat,
nollavapautusten ja nollarajojen soveltamisella voidaan vdhentdd byrokratiaa; kehottaa komissiota arviomaan, olisiko
finanssilaitosten jétettdvd nollailmoitukset, jos raportoitavia tietoja ei ole, jotta voidaan vihentdd byrokratiaa;

7. panee merkille, etti DAC3-direktiivissd on jitetty huomioimatta tiettyja ndkokulmia, ja katsoo, ettd silld voi olla
tahattomia kielteisid vaikutuksia, kuten se, ettd verohallinnot eivit vaihda ACBR-pditoksid, jos ne ovat liian suotuisia, tai
verohallinnot turvautuvat epdavirallisiin jdrjestelyihin tietojenvaihdon valttimiseksi; toteaa, ettd tdstd on osoituksena
esimerkiksi Luxemburgissa paljastanut kédytinto ilmoittaa varjoveropddtoksistd ns. tiedotteilla; pitdd valitettavana
varakkaiden yksityishenkiloiden etuuskohtelua; kehottaa timidn vuoksi laajentamaan DAC3-direktiivin mukaisen
tietojenvaihdon soveltamisalaa siten, ettd se kattaa myos epamuodolliset jirjestelyt, muut kuin "ennakkoon tehtdvit”
APA-sopimukset ja ACBR-pddtokset (esimerkiksi litketoimen jilkeiset sopimukset tai sopimukset palautusten ilmoittamisen
jalkeen), luonnolliset henkilot ja paitokset, jotka ovat edelleen voimassa mutta jotka annettiin tai joita muutettiin tai
uudistettiin ennen vuotta 2012; pitad valitettavana, ettd Euroopan parlamentin aiemmat asiaa koskevat pyynnot on tahin
mennessa jatetty huomiotta; pitda valitettavana, ettd DAC3-direktiivin mukaiset tiedot ovat laadultaan puutteellisia ja ettd
jasenvaltioiden verohallinnot eivit vield kiytd tai hyodynna niitd laajasti; suosittaa, ettd veroviranomaisille olisi ldhetettdva
erityinen ilmoitus, jos DAC3-direktiivin soveltamisalaan kuuluvasta veropditoksestd hyotyvalld yritykselld on veronalaista
toimintaa;
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8.  pitdd valitettavana, ettd kahden- ja monenviliset APA-sopimukset eivdt kuulu DAC3-direktiivin mukaiseen
tietojenvaihtoon, jos niitd koskeva kansainvalinen verosopimus ei mahdollista niiden julkistamista; kehottaa jasenvaltioita
neuvottelemaan uudelleen kaikki sellaiset olemassa olevat kansainviliset verosopimukset, joissa ei sallita APA-sopimusten
julkistamista, ja hylkddmain kaikki tulevat kansainviliset verosopimukset, joissa kyseisten sopimusten julkistamista ei
sallita;

9.  pitdd valitettavana, ettd ACBR-pddtoksid ja APA-sopimuksia koskevan keskusrekisterin tiivistelma on usein liian lyhyt,
jotta sitd voitaisiin kayttdad ilman lisitietojen pyytdmistd; kehottaa komissiota laatimaan suuntaviivat siitd, mitd
verohallintojen olisi esitettdva tiivistelmassd, johon olisi sisallytettavd kaikki asiaankuuluvat vélittomédn ja valilliseen
verotukseen liittyvit vaikutukset, kuten todelliset verokannat;

10.  pitdd valitettavana Luxemburgin kdytintod tehdd varjoveropidtoksid, joka tuli esiin LuxLetters-paljastuksissa, silld
timé johtaa siihen, ettd epdvirallisia jdrjestelyjd ei ilmoiteta DAC3-direktiivissd edellytetylld tavalla; kehottaa komissiota
arvioimaan kiireesti sitd, rikkovatko Luxemburg ja muut jdsenvaltiot, joilla on samanlaisia kaytint6jd, mahdollisesti
DAC3-direktiivin vaatimuksia, ja kdynnistimaan tarvittaessa rikkomismenettelyjd;

11.  pitdd myonteisend, ettd monet maat, myos monet jasenvaltiot, antavat anonymisoituja ja yhdistettyja tietoja, jotka on
poimittu maakohtaisista raportista, kuten DAC4-direktiivissa tai BEPS-toimintasuunnitelman toimessa 13 edellytetdin; pitda
valitettavana, ettd vihemmisto jdsenvaltioista ei julkaise nditd tietoja kansainvilisissd tietokannoissa; kehottaa tissd
yhteydessd soveltamaan yhdenmukaistettua lahestymistapaa ja vaatii komissiota sisillyttimddn tdmin vaatimuksen
DAC-direktiivin tulevaan tarkistamiseen;

12.  suosittaa tarkistamaan sellaisten monikansallisten yritysten toimittamien tietojen laajuutta, jotka omistavat useita
samalla lainkdyttoalueella sijaitsevia yksikoitd, jotta voidaan parantaa tietojen laatua ja vélttdd sddnndsten noudattamisesta
aiheutuvat lialliset kustannukset;

13.  panee merkille, ettd DAC6-direktiivin mukaisten pakollisten julkistamisten johdonmukaisuuteen vaikuttaa kielteisesti
se, ettd yksittdiset jasenvaltiot tulkitsevat tunnusmerkkeji moniselitteisesti; kehottaa siksi selkeyttdmain padasiallista hyotya
mittaavan testin sdantoja luokkien A ja B tunnusmerkkien osalta;

14.  muistuttaa, ettd DAC-direktiivin sddnnoksid sovelletaan kaikkiin yrityksiin, joita raportointivelvollisuudet sitovat;
muistuttaa kuitenkin, ettd monikansallisilla yrityksilld ja pk-yrityksilli on merkittavid eroja sddntdjen noudattamista
koskevissa toimintalinjoissaan ja ettd timd on otettava huomioon DAC-direktiivin tulevissa tarkistuksissa; ymmartdd siksi,
ettd pk-yrityksille sddntojen noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia ja niiden hallinnollista rasitusta on vihennettivé;

15.  muistuttaa, ettd hallinnollista yhteisty6td koskevilla eurooppalaisilla sdinnoilld ei korvata kansallisia sddntojd vaan
vahvistetaan tietojenvaihtoa ja yhteistyotoimia koskevat vahimmaisvaatimukset;

16.  toteaa, ettd DAC-direktiivin tavoitteiden parantamiseksi painopisteend on oltava tdytintdonpanossa ja seurannassa
olevien puutteiden korjaaminen eikd uusien lainsdddannollisten sddntojen antaminen;

Asianmukaista huolellisuutta koskevat velvoitteet ja tosiasiallinen omistaja ja edunsaaja

17.  toteaa, ettd vaihdettujen tietojen mddrd on suuri mutta laatu heikko; suhtautuu myonteisesti Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen suosituksiin; panee merkille, ettd yhteiset tilit aiheuttavat finanssilaitoksille tiettyjd vaikeuksia;
on huolissaan siitd, ettd finanssilaitosten verotuksellista kotipaikkaa koskevat epitarkat tai vanhentuneet tiedot ja
vadrinkdytokset usean kotipaikan avulla voivat johtaa siihen, ettd tietojenvaihto epdonnistuu silloin, kun se olisi tarpeen;
pitda valitettavana kultaisten viisumien ja passien kdyttoa tietojenvaihdon kiertdmiseksi ja toistaa kehotuksensa lakkauttaa
asteittain kaikki tallaiset nykyiset jarjestelmat; kehottaa komissiota ulottamaan rikkomusmenettelynsd kaikkiin kultaisia
viisumeja tarjoaviin jasenvaltioihin; kehottaa vahvistamaan tdytintoonpanon valvontamenettelyja jasenvaltioiden tasolla ja
perustamaan kansallisia seuraamusjdrjestelmid, joita ne soveltavat virheelliseen tai puutteelliseen raportointiin ja joilla on
tehokas pelotevaikutus; kehottaa komissiota sisillyttiméddn direktiiviin jdsenvaltioissa paikan péilld suoritettavat
tarkastukset ja arvioimaan jdsenvaltioiden seurantajirjestelmien tehokkuutta; kehottaa jisenvaltioita perustamaan
DAC-tietojen laadun ja tdydellisyyden tarkastusjirjestelmin, antamaan sddnnollisesti palautetta saaduista tiedoista,
raportoimaan komissiolle toimenpiteiden hyodyllisyydestd tulevan padtoksenteon parantamiseksi sekd laatimaan
menettelyjd, joita sovelletaan tarkastettaessa raportointiin velvoitettujen yksikoiden toimittamien tietojen laatua ja
taydellisyyttd; toteaa, ettd DAC-direktiivin ja sen perustana olevien jdrjestelmien kautta jasenvaltioiden valilld vaihdetut
tiedot ovat luottamuksellisia;
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18.  huomauttaa, ettei ole sdddetty seuraamuksista finanssilaitoksille, jotka eivit raportoi tietoja tai jotka raportoivat niita
vadrin tai virheellisesti, ja ettd eri jasenvaltioissa toteutettavat toimenpiteet eroavat toisistaan merkittavasti; muistuttaa, ettd
DAC-direktiivin 25 a artiklan mukaan jisenvaltioiden olisi pantava tdytdntoon tehokkaat, oikeasuhteiset ja varoittavat
seuraamukset raportoiville yhteisoille; pitdd valitettavana, ettd komissio ei arvioi seuraamusten kokoa tai pelotevaikutusta
kussakin jasenvaltiossa ja ettd komissio ei ole tarjonnut vertailuesimerkkeji tai ohjeita tiltd osin; kehottaa asettamaan
noudattamatta jattdmisestd yhdenmukaisempia ja tehokkaampia seuraamuksia, joilla on pelotevaikutus;

19.  suosittaa, ettd jirjestelmddn sisillytetddn merkintd, joka osoittaa eri tilinomistajien yhteisomistuksen, jotta viltetdin
paallekkdiset ilmoitukset ja helpotetaan tilien saldojen tdsmallistd tunnistamista; suosittelee lisdksi, ettd yhteisot voisivat
kirjata kunkin tilinomistajan omistusosuudet ja ilmoittaa, kun tilinomistajat tulevat eri lainkdyttoalueilta;

20.  toteaa, ettd DAC5-direktiivissd sdddettiin veroviranomaisten padsystd tosiasiallista omistajaa ja edunsaajaa koskeviin
tietoihin, joita on keritty rahanpesun torjuntaa koskevien sddnt6jen mukaisesti; toteaa, ettd viides rahanpesunvastainen
direktiivi laajensi rahanpesunvastaisen direktiivin ja DAC-direktiivin vilistd vuorovaikutusta ja ettd jasenvaltioiden olisi
pitdnyt saattaa viides rahanpesunvastainen direktiivi osaksi kansallista lainsdddantoddn 10. tammikuuta 2020 mennessi;
toteaa lisaksi, ettd DAC-direktiivin tehokkuus riippuu siksi suurelta osin jisenvaltioissa voimassa olevista rahanpesun
torjuntaa koskevista sddnnoistd; panee merkille, ettd DAC-direktiivin tehokkuutta heikentdvit ndiden sddntojen virheellinen
tdytintoonpano, tehokkaan valvonnan puuttuminen ja rahanpesun torjunnan kehyksen jiljelld olevat heikkoudet, kuten i)
se, ettd tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia ei médritetd aktiivisten finanssialan ulkopuolisten yhteisojen yllapitamille
yksittéisille tileille, ii) kiinteisto- ja henkivakuutussopimusten tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia koskevien tietojen
puuttuminen, iii) toisiinsa yhteydessd olevien kansallisten rekisterien, erityisesti kiinteistorekisterien, joissa on tietoja
tosiasiallisista omistajista ja edunsaajista, puuttuminen ja iv) tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia koskevien yhteisten
mddritelmien puuttuminen;

21.  pitdd valitettavana, ettd neljds rahanpesunvastainen direktiivi on saatettu osaksi kansallista lainsdddantod
jasenvaltioissa (°) siten, ettd komissio kdynnisti rikkomusmenettelyt kahdeksaa jasenvaltiota vastaan joulukuussa 2020 ja
kolmea jasenvaltiota vastaan helmikuussa 2021 (*%); panee merkille, ettd mairdaika ndiden sddnnosten saattamiselle osaksi
kansallista lainsdddantod oli 27. kesikuuta 2017; pitdd lisiksi valitettavana, ettd viidennen rahanpesunvastaisen
direktiivin (') osalta, jonka médrdaika saattamiselle osaksi kansallista lainsdddantod oli 10. tammikuuta 2020, on
kdynnistetty rikkomusmenettelyjd 16:ta jasenvaltiota vastaan (**);

22, panee huolestuneena merkille, ettd rahanpesunvastaisen toimintaryhmin (FATF) viimeisimpddn maiden rahanpe-
sunvastaisia toimenpiteitd koskevaan arviointiin (**) sisdllytetyt 18 jdsenvaltiota eivit suoriutuneet hyvin keskeisistd
tehokkuusindikaattoreista, esimerkiksi, kun ne asetettiin paremmuusjirjestykseen rahanpesunvastaisten toimenpiteiden
asianmukaisessa soveltamisessa, useimpien soveltamisalaan kuuluvien jdsenvaltioiden tehokkuuden katsottiin olevan
"kohtuullinen” tai "vdhiinen” ja ettd vain Espanjan tehokkuuden katsottiin olevan "merkittavd” eikd yksikdin jdsenvaltio
saavuttanut tehokkuuden "korkeaa” tasoa (*°);

23.  panee merkille, ettd tosiasiallisten omistajien ja edunsaajien salaamiseksi kaytetaan yhia monimutkaisempia rakenteita
ja ettd ne estdvit siten rahanpesun torjuntaa koskevien sddntojen tehokkaan tdytintoonpanon; panee lisiksi merkille
OpenLux-paljastusten paljastamat puutteet; katsoo, ettei tosiasiallisten omistajien ja edunsaajien raportoimiselle pitdisi
asettaa kynnysarvoa; muistuttaa, ettd trustien tosiasiallisen omistajuuden olisi oltava yhtd avointa kuin viidennen
rahanpesunvastaisen direktiivin mukaisilla yrityksilld, samalla kun varmistetaan asianmukaiset turvatakeet;

(") Tilanne 25. marraskuuta 2020. Ks. Euroopan komission verkkosivusto neljannen rahanpesunvastaisen direktiivin (AMLD IV)
saattamisesta osaksi kansallista lainsdddintod osoitteessa https://ec.europa.eufinfo/publications/anti-money-laundering-directive-4-
transposition-status_fi

(') Tilanne 22. joulukuuta 2020: T3ekki, Tanska, Viro, Irlanti, Italia, Luxemburg, Romania ja Slovakia (ks. Euroopan komission
verkkosivusto: https://ec.europa.cufinfo/strategy/decision-making-process_en). Helmikuussa 2021 kdynnistettiin kolme muuta
rikkomusmenettelyd Saksaa, Portugalia ja Romaniaa vastaan https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail /fi/inf_21_441

() Tilanne 25. marraskuuta 2020. Ks. Euroopan komission verkkosivusto viidennen rahanpesunvastaisen direktiivin (AMLD V)
saattamisesta osaksi kansallista lainsddddntod osoitteessa https:|[ec.europa.eufinfo/publications/anti-money-laundering-directive-5-
transposition-status_fi .

(*%) Tilanne 22. joulukuuta 2020: Itdvalta, Belgia, Kypros, Tsekki, Viro, Kreikka, Unkari, Irlanti, Italia, Luxemburg, Alankomaat,
Portugali, Romania, Slovakia, Slovenia ja Espanja. Euroopan komissio verkkosivusto: https:/[ec.europa.eu/info/strategy/decision-
making-process_en

(") Belgia, Kypros, Kreikka, Irlanti, Italia, Espanja, Itdvalta, TSekki, Tanska, Latvia, Liettua, Malta, Slovakia, Slovenia, Suomi, Ruotsi,
Portugali ja Unkari.

(29 Rahoitusalan toimintaryhmd, neljds luokituskierros, marraskuu 2020, Itdvalta, Belgia, Kypros, TSekki, Tanska, Suomi, Kreikka,
Unkari, Irlanti, Italia, Latvia, Liettua, Malta, Portugali, Slovakia, Slovenia, Espanja ja Ruotsi.
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24.  kehottaa komissiota esittdmddn hyvissd ajoin arvion rahanpesun torjunnan ja DAC-direktiivin valisestd
vuorovaikutuksesta;

Oikeudelliset ja kdytinnon haasteet

25.  panee merkille, ettd komissio seuraa hallinnollista yhteistyotd koskevaan direktiiviin liittyvdn lainsddddnnon
saattamista osaksi jasenvaltioiden kansallista lainsddadint6d; toteaa kuitenkin, ettd tihdn mennessd se ei ole toteuttanut
suoria ja tehokkaita toimia jasenvaltioiden toisilleen ldhettimien tietojen heikkoon laatuun puuttumiseksi eikd varmistanut
niiden seuraamusten tehokkuutta, joita jasenvaltiot asettavat hallinnollista yhteistyotd koskevan direktiivin raportointia
koskevien sddnnosten rikkomisesta; kehottaa painokkaasti komissiota tehostamaan toimiaan téltd osin ja ryhtymaan suoriin
ja tehokkaisiin toimiin puuttuakseen jdsenvaltioiden ldhettdmien tietojen heikkoon laatuun, kehittimidn edelleen
jasenvaltioille antamaansa ohjeistusta DAC-direktiivin tdytdntoonpanosta, riskianalyysien tekemisestd ja saatujen
verotietojen kiytostd sekd kidynnistimain rikkomusmenettelyjd hyddyntiden muun muassa maailmanlaajuisen foorumin (*')
ja rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen vastaisen toimintaryhman arviointeja; kehottaa komissiota asettamaan tietojen
laadun parantamisen etusijalle DAC-kehyksen tulevissa tarkistuksissa;

26.  panee huolestuneena merkille, ettd komission vuoden 2019 arvioinnissa korostettiin, ettd jasenvaltiot eivdt usein
ylitd DAC-direktiivin vahimmaéisvaatimuksia vaihtaessaan tietoja, miké vaikutti osaltaan cum ex/cum-cum -veropetosskan-
daaliin; panee erityisesti merkille, ettd jasenvaltiot eivit tehneet riittdvasti yhteistyotd asianmukaisten mekanismien, kuten
oma-aloitteisen tietojenvaihdon, avulla varoittaakseen muita asiaankuuluvia jasenvaltioita tillaisista jarjestelmistd; toteaa
lisaksi, ettd vain jasenvaltioiden pienelld vihemmistolld on kaytettivissddn tdydelliset tiedot kaikista kuudesta alkuperdisen
DAC-direktiiviin sisdltyvastd tulo- ja padomaluokasta; korostaa tehokkaamman, kattavamman ja tihedmmadn tietojenvaih-
don tarvetta;

27.  panee huolestuneena merkille, ettd maailmanlaajuinen foorumi on arvioinut vastikddn DAC2:ksi kutsutun yhteisen
tietojenvaihtostandardin (CRS) (*3) oikeudellista tdytintoonpanoa EU:ssa, ja panee merkille, ettd maailmanlaajuisen
foorumin vertaisarvioinnin mukaan kaikki jasenvaltiot eivit noudata sitd tdysimaardisesti; kehottaa komissiota seuraamaan
tiiviisti jasenvaltioita ja kdynnistimadn rikkomusmenettelyjd, kunnes kaikki jasenvaltiot noudattavat sddntojd taysimaarai-
sesti; odottaa mielenkiinnolla CRS:n kdytinnon tdytantoonpanoa koskevaa maailmanlaajuisen foorumin vertaisarviointia ja
kehottaa komissiota ja jisenvaltioita valmistautumaan huolellisesti tdhdn prosessiin;

28.  pitdd valitettavana, ettd jasenvaltiot yhdistavit harvoin ldhettimansa tiedot verovelvollisen asuinmaan antamaan
TIN-tunnisteeseen; panee merkille, ettd ainoastaan Liettualla ja Irlannilla nayttad olevan verotunnistenumero (TIN-tunniste),
jonka vastaanottava maa on tunnustanut (*); toteaa lisdksi, ettd voimassa olevien TIN-tunnisteiden jakaminen on
ratkaisevan tarkedd techokkaiden tietojenvaihtomenettelyjen kannalta; toteaa, ettd myos yritysten TIN-tunnisteet olisi
ilmoitettava, jotta helpotettaisiin edelleen verotuksen kannalta merkityksellisten tietojen yhteensovittamista; muistuttaa, ettd
kaikissa toimenpiteissd, joilla helpotetaan veronmaksajien tunnistamista, on kunnioitettava perusoikeuksia, erityisesti
oikeutta yksityisyyteen ja tietosuojaan;

29.  pitdd myonteisend, ettd DAC7-direktiivissd edellytetidn asuinjisenvaltion TIN-tunnisteen sisillyttimistdi DAC1-ja
DAC2-direktiiveihin, jotta voidaan parantaa tietojen yhteensovittamista ja tunnistamista eri jdsenvaltioissa, koska
veronmaksajien asianmukainen tunnistaminen on olennaisen tirkeidd tehokkaan veroviranomaisten vilisen tietojenvaihdon
kannalta; on huolissaan siitd, ettd suuria maarid tietoja ei tdsmdytetd asianomaisiin veronmaksajiin ja ettd niitd kdytetddn
liian vdhin, mikd johtaa verotulojen saamatta jadmiseen;

30.  kehottaa komissiota tiiviissd yhteistyossa jasenvaltioiden kanssa luomaan TIN-tunnisteiden validointivalineen; toteaa,
ettd tdllainen validointivéline lisdisi merkittdvasti finanssilaitosten raportoinnin tehokkuutta ja vihentiisi siten sidnnosten
noudattamisesta néille laitoksille aiheutuvia kustannuksia; kehottaa komissiota asianmukaisen analyysin ja vaikutustenar-
vioinnin jilkeen tarkastelemaan uudelleen eurooppalaisen TIN-tunnisteen luomista; kehottaa jasenvaltioita varmistamaan,
ettd yhteensopimattomia DAC1- ja DAC2-tictoja analysoidaan jirjestelmallisemmin, ja ottamaan kayttoon menettelyja
vastaanotettujen tietojen jarjestelmallistd riskianalyysid varten;

31.  panee merkille, ettd pyynnostd vaihdetut tiedot on usein todettu puutteellisiksi ja niiden osalta on tarvittu
lisdselvityksid; pitdd valitettavana, ettd pyynnostd toteutettavaa tietojenvaihtoa koskevassa jirjestelméssd viranomaisten
kdyttdma aika pyynnon vastaanottamisesta tietojen toimittamiseen on usein jopa kuusi kuukautta tai pitempi; pitdd

(*')  Verotusta koskevaa avoimuutta ja tietojenvaihtoa kisittelevd maailmanlaajuinen foorumi.

(*  https://www.oecd-ilibrary.org/docserver|17 5eeff4-en.pdfrexpires=1614245801&id=id&accname=ocid194994&
checksum=C36736F5E5628939095D507381D7D7C5

(®¥)  https:/|www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/662603/EPRS_STU(2021)662603_EN.pdf


https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/175eeff4-en.pdf?expires=1614245801&id=id&accname=ocid194994&checksum=C36736F5E5628939095D507381D7D7C5
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/175eeff4-en.pdf?expires=1614245801&id=id&accname=ocid194994&checksum=C36736F5E5628939095D507381D7D7C5
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/662603/EPRS_STU(2021)662603_EN.pdf
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valitettavana, ettd seurantatictojen vaihdolle ei ole asetettu madrdaikoja, mikd voi aiheuttaa lisaviivastyksid; kehottaa
komissiota tarkistamaan titd sddnnostd, myOs seurantapyyntojen osalta, kolmen kuukauden kuluessa; ehdottaa, ettd
komissiolle annetaan valtuudet arvioida jdrjestelmillisesti kolmansien maiden yhteistyon astetta; kehottaa komissiota
arvioimaan viitteitd siitd, ettd pyynnostd toteutettava tietojenvaihto useiden kolmansien maiden, kuten Sveitsin, kanssa on
epatyydyttavai;

32.  pitdd valitettavana, ettd maailmanlaajuisen foorumin tekemdn pyynndstd toteutettavaa tietojenvaihtoa kisittelevin
vertaisarvioinnin mukaan yksi jasenvaltio, Malta, noudattaa standardia vain osittain; toteaa, ettd niin ollen pyynnostd
toteutettavaa tietojenvaihtoa koskevaa standardia sovelletaan vain osittain, milld on merkittavid kdytinnon vaikutuksia (*);
panee merkille, ettd 19 jasenvaltiota ei tdysin noudata omistajuus- ja henkil6llisyystietoja koskevaa vaatimusta (**); panee
merkille, ettd kuusi jasenvaltiota ei tdysin noudata kirjanpitotietoja koskevaa vaatimusta (*); panee merkille, ettd viisi
jasenvaltiota ei tdysin noudata pankkitietoja koskevaa vaatimusta (¥’); panee merkille, ettd seitsemén jdsenvaltiota ei tdysin
noudata tiedonsaantia koskevaa vaatimusta (**); panee merkille, ettd kolme jisenvaltiota ei tdysin noudata oikeuksia ja
takeita koskevaa vaatimusta (*); panee merkille, ettd viisi jdsenvaltiota ei tdysin noudata tietojenvaihtomekanismeja
koskevaa vaatimusta (*); panee merkille, ettdi kolme jdsenvaltiota ei tdysin noudata luottamuksellisuutta koskevaa
vaatimusta (*!); panee merkille, ettd kolme jasenvaltiota ei tdysin noudata oikeuksia ja takeita koskevaa vaatimusta (*2); panee
merkille, ettd yhdeksin jasenvaltiota ei tdysin noudata vastausten laatua ja oikea-aikaisuutta koskevaa vaatimusta (**); toteaa
yhteenvetona, ettd vain kahdeksalla jdsenvaltioilla ei havaittu olennaisia puutteita (*); pitdd valitettavana, ettd
18 jasenvaltiossa on havaittu olennaisia puutteita (**); pitdd erittdin valitettavana, ettd tietyt jisenvaltiot ovat saaneet
alhaisen pistemadrdn omistajuus- ja henkilollisyystietojen kaltaisissa erityiskysymyksissd; kehottaa jasenvaltioita pyrkimdan
kriteerien mukaiseen luokitukseen seuraavassa vertaisarvioinnissa; panee merkille, ettd heikosti suoriutuvat jasenvaltiot
heikentdvit vakavasti EU:n kansainvilistd uskottavuutta veronkierron ja veropetosten torjunnassa; odottaa, ettd komissio
ottaa kdyttoon kaikki oikeudelliset ja muut vilineet sen varmistamiseksi, ettd lainsdddidntd pannaan tdytintoon ilman
lisdviivytyksid; kehottaa komissiota kdynnistimain rikkomusmenettelyjd, kunnes kaikki jasenvaltiot noudattavat saantojd
tdysimadraisesti; kehottaa siksi jdsenvaltioita sitoutumaan tdysimadrdisesti DAC-direktiivin tavoitteisiin ja parhaiden
tietojenvaihtokdytintojen kiyttoonottoon;

33.  suhtautuu myonteisesti komission DAC7-direktiivissd esittimdan ehdotukseen selventdd “ennalta arvioitavaa
olennaisuutta” koskevaa vaatimusta, jota on sovellettava pyynnosta toteutettavan tietojenvaihdon yhteydessd, ja kehottaa
komissiota laatimaan suuntaviivat, joilla varmistetaan standardoitu ldhestymistapa ja pyynnostd toteutettavaa tietojenvaih-
toa koskevien sddnnosten tehokkaampi kaytto;

34.  pitdd myonteisend, ettd komissio on asettanut jasenvaltioiden kaytt6on erilaisia vilineitd, joiden avulla ne voivat
kehittdd tietojenvaihtoa ja parhaita kiytintojd sekd tietoteknistd tukea péddasiassa Fiscalis 2020 -ohjelman kautta; korostaa
tarvetta edistdid edelleen parhaiden kdytint6jen vaihtoa ja laatia ohjeita tietojen kaytostd erityisesti DAC3- ja
DAC4-direktiivien osalta;

35.  panee merkille, ettd DAC-direktiivin mukaisten tietojen kaytto muihin kuin veroasioihin edellyttdd tiedot lihettavin
jasenvaltioiden etukdteen antamaa suostumusta, jota ei aina myonnetd, vaikka sellainen tieto auttaisi lisddmadn
rikostutkinnan ja muunlaisen tutkinnan tehokkuutta ja vaikka pyynto on tavallisesti hyvin perusteltu; painottaa, ettd
DAC-direktiivin mukaisesti vaihdettujen tietojen kdytté muihin kuin veroasioihin olisi sallittava aina silloin, kun se on
sallittua tiedot vastaanottavan jdsenvaltion lainsidddnnon nojalla lainvalvontaa varten; kehottaa tdssid yhteydessi
jasenvaltioita sitoutumaan tdysimaardisesti kansalaisten perusoikeuksien kunnioittamista koskeviin korkeisiin vaatimuksiin
siksi, ettd kansalaiset ovat veronmaksajia;

(**)  https:/|www.oecd-ilibrary.org/taxation/global-forum-on-transparency-and-exchange-of-information-for-tax-purposes-malta-2020-
second-round_d92a4f90-en

(*) Viro, Itdvalta, Unkari, Belgia, Luxemburg, Bulgaria, Kroatia, Alankomaat, Kypros, Puola, T3ekki, Portugali, Tanska, Romania,
Slovakia, Kreikka, Saksa, Malta ja Espanja. Lihde: alaviitteet 25-34: https://www.oecd-ilibrary.org/taxation/global-forum-on-
transparency-and-exchange-of-information-for-tax-purposes-peer-reviews_2219469x?
_ga=2.61374444.131706240.1621422687-1265388792.1602508229

(*)  Kroatia, Kypros, Kreikka, Slovakia, Espanja ja Malta.

*) Unkari, Malta, Alankomaat, Tanska ja Slovakia.

(%) Itdvalta, Unkari, Belgia, Latvia, TSekki, Portugali ja Slovakia.

(*)  Unkari, Belgia ja Luxemburg.

(% Itavalta, Latvia, Kypros, Tsekki ja Portugali.

(*')  Belgia, Latvia ja Unkari.

(*»  Unkari, Latvia ja Tsekki.

(%) Italia, Malta, Ranska, Luxemburg, Bulgaria, Portugali, Romania, Kreikka ja Saksa.

(4 Viro, Italia, Suomi, Liettua, Ranska, Slovenia, Ruotsi ja Irlanti.

(*)  https:/|www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/662603/EPRS_STU(2021)662603_EN.pdf


https://www.oecd-ilibrary.org/taxation/global-forum-on-transparency-and-exchange-of-information-for-tax-purposes-malta-2020-second-round_d92a4f90-en
https://www.oecd-ilibrary.org/taxation/global-forum-on-transparency-and-exchange-of-information-for-tax-purposes-malta-2020-second-round_d92a4f90-en
https://www.oecd-ilibrary.org/taxation/global-forum-on-transparency-and-exchange-of-information-for-tax-purposes-peer-reviews_2219469x?_ga=2.61374444.131706240.1621422687-1265388792.1602508229
https://www.oecd-ilibrary.org/taxation/global-forum-on-transparency-and-exchange-of-information-for-tax-purposes-peer-reviews_2219469x?_ga=2.61374444.131706240.1621422687-1265388792.1602508229
https://www.oecd-ilibrary.org/taxation/global-forum-on-transparency-and-exchange-of-information-for-tax-purposes-peer-reviews_2219469x?_ga=2.61374444.131706240.1621422687-1265388792.1602508229
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/662603/EPRS_STU(2021)662603_EN.pdf
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36.  pitdd valitettavana, ettd neuvosto on heikentinyt komission ehdottamia muutoksia DAC7-direktiiviin erityisesti
yhteisten tarkastusten ja ryhmii koskevien pyyntdjen osalta; kehottaa neuvostoa tarkistamaan nykyistd kantaansa ja
hyviksymdin komission ehdottamat muutokset; panee merkille, ettd ryhmid koskevien pyyntdjen mdird on hyvin
rajallinen ja ettd vuonna 2017 vain viisi jasenvaltiota ldhetti yhden tai useamman ryhmdi koskevan pyynnon; kehottaa
komissiota laatimaan vakiomuotoisen ryhmii koskevan pyyntolomakkeen ja sisillyttimadn sen asianmukaiseen
taytantoonpanoasetukseen (*°); muistuttaa, ettd tuloksia tuodakseen timd mahdollisuus ja samanaikaiset tarkastukset
edellyttavit, ettd veroviranomaisten tyontekijat saavat olennaista koulutusta ulkomaisen verolainsddddnnon, kielten,
erikoistumisen ja ihmissuhdetaitojen alalla;

37.  panee merkille lisdarvon, joka saadaan parhaiden kdytintojen jakamisesta ja komission pysyvistd tuesta kansallisten
verohallintojen voimaannuttamiseen; korostaa Fiscalis 2020 -ohjelman erityistd roolia tdssd yhteydessd; muistuttaa
kuitenkin, ettd kansallisten verohallintojen henkilost6-, rahoitus- ja infrastruktuuriresursseja on lisdttavd huomattavasti;
kehottaa siksi jasenvaltioita sitoutumaan siihen, ettd kansallisiin verohallintoihin investoidaan riittavsti; odottaa uuden
Fiscalis-hankeryhmin havaintoja edistyneiden analyysien kiytostd tietojen laadun mittaamiseen yhteisessd kehyksess;

38.  panee merkille Euroopan tilintarkastustuomioistuimen havainnot () siitd, ettd valvontaa, tietojen laadun
varmistamista ja saatujen tietojen hyodyntimistd voidaan tehostaa verotietojen vaihdon tehostamiseksi; kehottaa
komissiota ja jasenvaltioita ottamaan huomioon tilintarkastustuomioistuimen havainnot DAC-kehystd koskevassa tulevassa
ty0ssdan,;

Tietojen saatavuus ja seuranta

39.  panee erittdin huolestuneena merkille, ettd DAC1- ja DAC2-sddnnosten mukaisen raportoinnin laadun arvioimiseksi
ei ole riittdvidsti aineistoa, koska vain harvat jisenvaltiot suorittavat jdrjestelmallisesti DAC1- ja DAC2-direktiivien
mukaisesti vaihdettujen tietojen laaduntarkastuksia; panee erittdin huolestuneena merkille, ettd tietoja ei raportoida
riittdvasti ja ettd raportoituja tietoja kdytetddn liian vihdn; panee lisiksi merkille, etti jdrjestelmin vaikuttavuutta seurataan
vain vahin; pitda valitettavana, ettd DAC-direktiivin sidnnosten mukaiset tietojenvaihtoa koskevat, julkisesti saatavilla olevat
tiedot eivit riitd tietojenvaihdon kehityksen ja vaikuttavuuden asianmukaista arviointia varten;

40.  toteaa, ettd jarjestelmin tulosten ja saavutusten seurantaa varten ei ole olemassa yhteistd EU:n kehystd, mika lisdd
riskid siitd, ettd ilmoitetut tiedot ovat puutteellisia tai epitarkkoja; panee lisiksi merkille, ettd vain harvat jasenvaltiot ovat
ottaneet kadyttoon ja soveltaneet menettelyji finanssilaitosten DAC2-direktiivin mukaisesti toimittamiin tarkastustietoihin;

41.  pitdad valitettavana, ettd tilintarkastustuomioistuimen mukaan komissio ei seuraa ennakoivasti lainsidddnnon
tdytantoonpanoa, anna riittavésti ohjeita eikd mittaa jarjestelmin tuloksia ja vaikutusta; on erittdin huolissaan siité, ettd vain
yksi viidestd tilintarkastustuomioistuimen tarkastamasta jdsenvaltiosta teki tietojen laatua koskevia tarkastuksia, jotka
tehtiin ainoastaan manuaalisina tarkastuksina rajallisesta dataotoksesta ja joita ei toteutettu jirjestelmallisend prosessina;

42.  huomauttaa, ettd vastaavuusasteet osoittavat, ettd suuria médrid tietoja ei kéytetd, koska niitd ei tdsmiytetd
asianomaisiin veronmaksajiin, ja ettd jasenvaltiot eivit tarkasta tarkemmin tdsmdyttdmattomia tietoja; kehottaa komissiota
ja jasenvaltioita luomaan yhteisen kehyksen DAC-direktiivin vaikutusten ja kustannushyGtyjen mittaamista varten ja
tekemddn DAC-tietojenvaihdosta tdysin tarkastettavaa ja jiljitettavad tietojen alkuperdstd niiden kdyttoon asti siten, ettd
jokaiseen tietokokonaisuuteen sisillytetddn alkuperdtunniste; kehottaa komissiota julkaisemaan vuosittaisen yhteenvedon
jasenvaltioiden saamista tiedoista ottaen huomioon veronmaksajien oikeudet ja luottamuksellisuuden; huomauttaa, ettd
tdssd raportissa on kuitenkin oltava yhdistettyjd ja yksityiskohtaisia tietoja, jotta parlamentti voi harjoittaa asianmukaista
demokraattista valvontaa; toteaa, ettd komissiolle toimitettuja tietoja ei pitdisi pitdd ehdottoman luottamuksellisina, jos
tietoja ei voida yhdistdd yksittdisiin veronmaksajiin; muistuttaa, ettd komissiolla olisi oltava oikeus laatia ja julkaista
kertomuksia ja asiakirjoja kdyttden vaihdettuja tietoja anonymisoidusti, jotta otetaan huomioon verovelvollisten oikeus
luottamuksellisuuteen ja toimitaan Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission asiakirjojen saamisesta yleison

(**)  Komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2015/2378, annettu 15. joulukuuta 2015, hallinnollisesta yhteistyostd verotuksen alalla
annetun neuvoston direktiivin 2011/16/EU tiettyjen sddnnosten tdytintdonpanoa koskevista yksityiskohtaisista sddnnoistd ja
taytintoonpanoasetuksen (EU) N:o 1156/2012 kumoamisesta (EUVL L 332, 18.12.2015, s. 19).

() https://www.eca.europa.eu/fi/Pages/Docltem.aspx?did=57680
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tutustuttavaksi annetun asetuksen (EY) N:o 1049/2001 (**) mukaisesti;

43, kehottaa komissiota julkaisemaan maakohtaisia raportteja koskevia anonymisoituja ja yhdistettyja tilastotietoja
vuosittain kaikkien jdsenvaltioiden osalta; kehottaa jdsenvaltioita toimittamaan vastaanotetut maakohtaiset raportit
komission asiaankuuluville yksikoille;

44.  korostaa, ettd komission vuonna 2019 tekema arviointi osoitti, ettd DAC-kehyksen vaikuttavuutta on seurattava
johdonmukaisesti; kehottaa jdsenvaltioita ilmoittamaan komissiolle vuosittain tilastot, verotulot ja kaikki muut
asiaankuuluvat tiedot, joita tarvitaan kaikkien tietojenvaihtojen vaikuttavuuden asianmukaista arviointia varten; pyytda
erittelemddn pyynnostd toteutettavaa tietojenvaihtoa koskevat tiedot maakohtaisesti noudattaen samalla tietosuojasaantoja;
kehottaa komissiota jatkamaan tietojenvaihdon tehokkuuden asianmukaista seurantaa ja arviointia ja pyytad siksi uutta
kattavaa arviointia tammikuuhun 2023 mennessa;

45.  korostaa, ettd verohallintojen olisi hydodynnettava tdysimadraisesti digitalisaatiota ja sen mahdollisuuksia tehostaa
tiedonjakoa ja vdhentdd sddnnosten noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia ja tarpeetonta byrokratiaa; korostaa, ettd
timdn lisaksi on asianmukaisesti lisittavd verohallintojen taloudellisia resursseja, henkiloresursseja ja tietoteknisid
resursseja;

Yhdenmukaisuus muiden siinndsten kanssa

46.  toteaa, ettd DAC-direktiivin sddnnokset ovat pitkalti yhdenmukaisia OECD:n CRS:n kanssa ja ettd niissi on
huomattavia paillekkaisyyksid mutta my6s merkittavid eroja Yhdysvaltojen ulkomaisia tileji koskevan verosddnnosten
noudattamislain (FATCA) kanssa;

47.  pitdd valitettavana, ettei FATCA-lain osalta noudateta vastavuoroisuuden periaatetta; toteaa, ettd Yhdysvalloista on
tulossa merkittdvdi muiden kuin Yhdysvaltojen kansalaisten rahoitussalaisuuden mahdollistaja; panee merkille kaksi
keskeistd porsaanreikdd: ainoastaan Yhdysvalloissa olevista varoista saatuja tietoja jaetaan eikd tosiasiallisia omistajia ja
edunsaajia koskevia tietoja jaeta; kehottaa komissiota ja jasenvaltioita aloittamaan uudet neuvottelut Yhdysvaltojen kanssa
OECD:n puitteissa tdyden vastavuoroisuuden aikaansaamiseksi yhdessd sovitussa ja vahvemmassa CRS-kehyksess;
korostaa, ettd timd johtaisi merkittdvaan edistykseen ja vihentdisi sddntojen noudattamisesta finanssilaitoksille aiheutuvia
kustannuksia ja vihentdisi merkittdvisti byrokratiaa; kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita aloittamaan neuvottelut YK:n
verosopimuksesta;

48.  pitdd valitettavana, etti FATCA-lailla on edelleen sivuvaikutuksia niin sanottuihin sattumanvaraisiin yhdysvaltalai-
siin; pitdd valitettavana, ettd toistaiseksi Euroopan tasolla ei ole 16ydetty kestdvai ratkaisua;

49.  panee merkille mahdolliset ristiriidat DAC-kehyksen sekd asetusten (EU) 2016/679 (**) ja (EU) 2018/1725 (**) valilla;
korostaa, ettd DAC-sdannoksissd sdddetyn tietojenkdsittelyn ainoana tavoitteena on yleisen edun palveleminen verotuksen
alalla jasenvaltioissa eli veropetosten, veronkierron ja verovilpin hillitseminen, verotulojen turvaaminen ja oikeudenmu-
kaisen verotuksen edistiminen;

50. tukee neuvoston komissiolle esittimad kehotusta analysoida, missd madrin olisi mahdollista yhdenmukaistaa
edelleen neuvoston direktiivin 2011/16/EU mukaisten veroviranomaisten kdytettdvissi olevien vélineiden soveltamisalaa
neuvoston asetuksen (EU) N:o 904/2010 (*!) erityisten sddnndsten kanssa;

(@) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1049/2001, annettu 30. toukokuuta 2001, Euroopan parlamentin, neuvoston
ja komission asiakirjojen saamisesta yleison tutustuttavaksi (EYVL L 145, 31.5.2001, s. 43).

(*)  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pdivind huhtikuuta 2016, luonnollisten henkildiden
suojelusta henkilotietojen kasittelyssi sekd ndiden tietojen vapaasta likkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen
tietosuoja-asetus) (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 1).

(*)  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 20181725, annettu 23 piivind lokakuuta 2018, luonnollisten henkildiden
suojelusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten suorittamassa henkilotictojen Kasittelyssd ja nédiden tietojen vapaasta
liikkuvuudesta sekd asetuksen (EY) N:o 45/2001 ja paitoksen N:o 1247/2002/EY kumoamisesta (EUVL L 295, 21.11.2018, s. 39).

(*)  Neuvoston asetus (EU) N:o 9042010, annettu 7 pdivind lokakuuta 2010, hallinnollisesta yhteistyosti ja petosten torjunnasta
arvonlisdverotuksen alalla (EUVL L 268, 12.10.2010, s. 1).
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51.  pitdd myonteisind kolmansien maiden, kuten Andorran, Liechtensteinin, Monacon, San Marinon ja Sveitsin, kanssa
tehtyjd sopimuksia, jotka vastaavat pakollisesta automaattisesta tietojenvaihdosta verotuksen alalla annettua direktiivia
2014/107EU; kehottaa arvioimaan tillaisen sopimuksen tdytintdonpanoa ja kehottaa siksi arvioimaan sitd nykyisen
CRS-sopimuksen valossa. kehottaa lisiksi tekemdin vastaavia sopimuksia DAC3-, DAC5-, DAC6- ja DAC7-direktiivien
osalta;

Piidtelmiit

52.  kehottaa komissiota esittimdan mahdollisimman pian DAC-kehyksen kattavan tarkistuksen parlamentin ehdotusten
ja laajan julkisen kuulemisen pohjalta; kehottaa painokkaasti komissiota ja neuvostoa keskustelemaan asiasta parlamentin
kanssa; pitdd valitettavana, ettd neuvosto on toistuvasti tehnyt paitoksid, jotka heikentdvit komission ehdotuksia vahvistaa
DAC-kehysti;

53.  pitdd erittdin valitettavana, ettd kaikki jasenvaltiot — Suomea ja Ruotsia lukuun ottamatta — epésivit parlamentilta
pddsyn tietoihin, jotka ovat olennaisen tirkeiti DAC-direktiivin sddnnosten tdytintoonpanon arvioimiseksi; pitdd
valitettavana, ettd komissio ei myontinyt parlamentille padsyd sen hallussa oleviin asiaa koskeviin tietoihin; katsoo, ettd
ndin itse asiassa parlamenttia estetddn toteuttamasta komission poliittista valvontaa koskevaa tehtiviinsi SEU 14 artiklan ja
17 artiklan 8 kohdan mukaisesti; toteaa, ettd tissd tdytintoonpanoa koskevassa mietinnossd on ndin ollen merkittdvid
puutteita; kehottaa jasenvaltioita ja komissiota lopettamaan asiaankuuluvien asiakirjojen jakamisesta kieltdytymisen suoraan
sovellettavan asetuksen (EY) N:o 1049/2001 ja SEU 13 artiklan 2 kohdassa miiratyn vilpittomédn yhteistyon periaatteen
mukaisesti; kehottaa parlamenttia kdyttdmain kaikkia kdytettdvissddn olevia keinoja sen varmistamiseksi, ettd se saa kaikki
asiakirjat, joita tarvitaan DAC-direktiivin tdytintoonpanon kattavaa arviointia varten;

54.  on tietoinen siitd, ettd DAC-direktiivi, jota sovelletaan veroasioihin, on Euroopan yhdentymiseen liittyvi
hallitustenvélinen ulottuvuus; muistuttaa kuitenkin, ettd veropolitikka on rakenteellinen elementti, jolla pyritdin
saavuttaman EU:n strategisia tavoitteita, jotka liittyvdt péddasiassa rahanpesun torjuntaan, terrorismin rahoitukseen,
veropetosten ja verovilpin torjuntaan jne.; pitda valitettavana neuvoston kantaa DAC-direktiivin perakkdisiin tarkistuksiin,
silld se perustuu komission ehdotusten jatkuvaan lieventdmiseen ja parlamentin kantojen huomiotta jattamiseen; kehottaa
neuvostoa tarkistamaan suhtautumistaan Euroopan parlamenttiin verotusasioissa ja erityisesti DAC-direktiivin tarkistusten
yhteydessi; kehottaa neuvostoa myontimain padsyn asiaankuuluviin DAC-direktiivin tdytdntoonpanoa koskeviin tietoihin,
jotta taataan parlamentin harjoittama asianmukainen demokraattinen valvonta;

55.  katsoo, ettd DAC-direktiivilli on kaksitahoinen vaikutus: petosten havaitseminen vaihtamalla tietoja ja niiden
ehkiiseminen tekemalld petoksentekijoiden tunnistamisen todennikdisemmiksi varmistaen samalla, ettd heitd rangaistaan;
toteaa, ettd tdllaista pelotevaikutusta on vaikeampi ilmaista maarallisesti, mutta kehottaa komissiota ottamaan tulevissa
arvioinneissaan edelleen huomioon timin nikokohdan DAC-direktiivissi;

(6]
o o

56.  kehottaa puhemiestd vilittimédn timin paitoslauselman neuvostolle ja komissiolle sekd jasenvaltioiden hallituksille
ja parlamenteille.
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