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P9 TA(2021)0358
Makrotaloudellisten lainsidddintopuitteiden vudelleentarkastelu

Euroopan parlamentin pidtoslauselma 8. heindkuuta 2021 makrotaloudellisten lainsiddint6puitteiden uudel-
leentarkastelusta Euroopan reaalitalouteen kohdistuvien vaikutusten sekd paitoksenteon avoimuuden ja
demokraattisen vastuuvelvollisuuden parantamiseksi (2020/2075(INI))

(2022/C 99/21)

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon Roomassa vuonna 1957 allekirjoitetun Euroopan talousyhteison perustamissopimuksen,
— ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 2 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT), erityisesti sen 121, 122, 126 ja
136 artiklan sekd poytakirjan N:o 12,

— ottaa huomioon 20. lokakuuta 2010 antamansa péitoslauselman rahoitus-, talous- ja sosiaalikriisistd: suositukset
toteutettaviksi toimenpiteiksi ja aloitteiksi (valimietint) (') sekd 6. heindkuuta 2011 antamansa paitoslauselman
rahoitus-, talous- ja sosiaalikriisistd: suositukset toteutettaviksi toimenpiteiksi ja aloitteiksi (3,

— ottaa huomioon jdsenvaltioiden julkisen talouden kehyksid koskevista vaatimuksista 8. marraskuuta 2011 annetun
neuvoston direktiivin 2011/85/EU (%),

— ottaa huomioon julkisen talouden valvonnan tehokkaasta tdytintoonpanosta euroalueella 16. marraskuuta 2011
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 11732011 (%),

— ottaa huomioon tdytintoonpanotoimista liiallisen makrotalouden epdtasapainon korjaamiseksi euroalueella
16. marraskuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 11742011 (),

— ottaa huomioon julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan sekd talouspolitiikan valvonnan ja koordinoinnin
tehostamisesta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 muuttamisesta 16. marraskuuta 2011 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1175/2011 (°),

— ottaa huomioon makrotalouden epdtasapainon ennalta ehkdisemisestd ja korjaamisesta 16. marraskuuta 2011 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1176/2011 ('),

— ottaa huomioon liiallisia alijgdmid koskevan menettelyn tiytintdonpanon nopeuttamisesta ja selkeyttimisestd annetun
asetuksen (EY) N:o 1467/97 muuttamisesta 8. marraskuuta 2011 annetun neuvoston asetuksen (EU)
N:o 1177/2011 (¥),

— ottaa huomioon rahoitusvakautensa osalta vakavissa vaikeuksissa olevien tai vakavien vaikeuksien uhasta kirsivien
euroalueen jasenvaltioiden talouden ja julkisen talouden valvonnan tiukentamisesta 21. toukokuuta 2013 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 472/2013 (°),
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— ottaa huomioon alustavien talousarviosuunnitelmien seurantaa ja arviointia sekd euroalueen jdsenvaltioiden lijallisen
alijgdmin tilanteen korjaamisen varmistamista koskevista yhteisistd sdannoksistd 21. toukokuuta 2013 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 473/2013 (1),

— ottaa huomioon 24. kesdkuuta 2015 antamansa pditoslauselman talouden ohjausjirjestelman uudelleentarkastelusta:
tilannekatsaus ja haasteet (1),

— ottaa huomioon 10. helmikuuta 2015 annetun komission tiedonannon Vakaus- ja kasvusopimukseen sisdltyvin
jouston mahdollisimman tehokkaasta hyodyntamisestd (COM(2015)0012/2),

— ottaa huomioon 5. joulukuuta 2012 annetun neljin puheenjohtajan kertomuksen “Kohti todellista talous- ja
rahaliittoa”, 22. kesikuuta 2015 annetun viiden puheenjohtajan kertomuksen Euroopan talous- ja rahaliiton
viimeistelystd, 1. maaliskuuta 2017 annetun komission valkoisen kirjan Euroopan tulevaisuudesta ja 31. toukokuuta
2017 annetun komission pohdinta-asiakirjan talous- ja rahaliiton syventdmisestd,

— ottaa huomioon Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen nro 3/2018 "Makrotalouden epitasapainoa
koskevan menettelyn (MIP) tarkastus”,

— ottaa huomioon 11. joulukuuta 2019 annetun komission tiedonannon Euroopan vihrein kehityksen ohjelmasta
(COM(2019)0640),

— ottaa huomioon 15. tammikuuta 2020 antamansa pddtoslauselman Euroopan vihredn kehityksen ohjelmasta ('?),

— ottaa huomioon 5. helmikuuta 2020 annetun komission tiedonannon talouden ohjausjirjestelmin uudelleentarkaste-
lusta (COM(2020)0055),

— ottaa huomioon 13. maaliskuuta 2020 annetun komission tiedonannon koordinoiduista taloudellisista toimista
covid-19-epidemian vaikutusten lieventdmiseksi (COM(2020)0112),

— ottaa huomioon 20. maaliskuuta 2020 annetun komission tiedonannon vakaus- ja kasvusopimuksen yleisen
poikkeuslausekkeen aktivoimisesta (COM(2020)0123),

— ottaa huomioon 27. toukokuuta 2020 annetun komission tiedonannon "Euroopan h-hetki: korjaamalla ja kehittimalla
parempaa seuraavalle sukupolvelle” (COM(2020)0456),

— ottaa huomioon 27. toukokuuta 2020 annetun komission tiedonannon EU:n talousarviosta Euroopan elpymissuunni-
telman moottorina (COM(2020)0442),

— ottaa huomioon 28. toukokuuta 2020 annetun komission ehdotuksen neuvoston asetukseksi Euroopan unionin
elpymisvilineen perustamisesta covid-19-pandemian jélkeisen elpymisen tukemiseksi (COM(2020)0441),

— ottaa huomioon kestdvdd sijoittamista helpottavasta kehyksestd ja asetuksen (EU) 2019/2088 muuttamisesta
18. kesakuuta 2020 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2020/852 (¥%),

— ottaa huomioon Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen nro 16/2020 "Talouspolitiikan euroop-
palainen ohjausjakso — maakohtaisissa suosituksissa kasitellddn tirkeitd kysymyksid, mutta suosituksia ei toteuteta
riittdvan hyvin”,

— ottaa huomioon 11. syyskuuta 2019 piivityn Euroopan finanssipoliittisen komitean (EFB) EU:n finanssipoliittisia
saantoja koskevan arvion, jossa padpaino oli talouspolitiikan ohjauspakettia (six-pack) ja budjettikuripakettia (two-pack)
koskevassa lainsdadannossi, 29. lokakuuta 2019 annetun EFB:n vuosikertomuksen, 24. maaliskuuta 2020 annetun EFB:
n lausuman covid-19-pandemiasta, 1. heindkuuta 2020 paivityn EFB:n arvion euroalueelle sopivasta finanssipolitiikan
virityksestd vuonna 2021 sekd 20. lokakuuta 2020 annetun EFB:n vuosikertomuksen 2020,

(1% EUVL L 140, 27.5.2013, s. 11.
(") EUVL C 407, 4.11.2016, s. 86.
(') Hyvaksytyt tekstit, P9_TA(2020)0005.
(") EUVLL 198, 22.6.2020, s. 13.
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— ottaa huomioon 11. joulukuuta 2020 annetut Eurooppa-neuvoston paitelmat monivuotisesta rahoituskehyksestd seké
Next Generation EU -elpymisvilineestd, covid-19-pandemiasta, ilmastonmuutoksesta, turvallisuudesta ja ulkosuhteista,

— ottaa huomioon 16. joulukuuta 2020 tehdyn toimielinten vilisen sopimuksen talousarviota koskevasta kurinalaisuu-
desta, talousarvioyhteistyostd ja moitteettomasta varainhoidosta sekd uusista omista varoista, mukaan lukien uusien
omien varojen kdyttoonottoa koskeva etenemissuunnitelma ('),

— ottaa huomioon 17. huhtikuuta 2020 antamansa pddtoslauselman EU:n yhteensovitetuista toimista covid-19-pande-
mian ja sen seurausten torjumiseksi (*°),

— ottaa huomioon 15. toukokuuta 2020 antamansa péitoslauselman uudesta monivuotisesta rahoituskehyksestd, omista
varoista ja elvytyssuunnitelmasta (*%),

— ottaa huomioon eurooppalaisen hititilasta aiheutuvien ty6ttomyysriskien lieventdmisen tilapdisen tukivilineen (SURE)
perustamisesta covid-19:n levidmisen seurauksena 19. toukokuuta 2020 annetun neuvoston asetuksen (EU)
2020/672 (),

— ottaa huomioon 21. heindkuuta 2020 annetut Eurooppa-neuvoston paitelmat,

— ottaa huomioon 23. heindkuuta 2020 antamansa péitoslauselman Eurooppa-neuvoston 17.-21. heindkuuta 2020
pidetyn ylimédardisen kokouksen paitelmistd (*¥),

— ottaa huomioon 17. syyskuuta 2020 annetun komission tiedonannon vuotuisesta kestivin kasvun strategiasta 2021
(COM(2020)0575),

— ottaa huomioon 16. syyskuuta 2020 vahvistamansa kannan esitykseen neuvoston paitokseksi Euroopan unionin omien
varojen jarjestelmasta (*°),

— ottaa huomioon 13. marraskuuta 2020 antamansa péitoslauselman Kestivd Eurooppa -investointiohjelmasta — miten
vihredn kehityksen ohjelma rahoitetaan (*°),

— ottaa huomioon elpymis- ja palautumistukivilineen perustamisesta 12. helmikuuta 2021 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/241 (*!),

— ottaa huomioon komission helmikuussa 2021 antaman EU:n talven 2021 talousennusteen (Institutional Paper 144),

— ottaa huomioon 3. maaliskuuta 2021 annetun komission tiedonannon "Vuosi covid-19-pandemian alkamisesta —
finanssipoliittiset toimet” (COM(2021)0105),

— ottaa huomioon 5. helmikuuta 2020 annetun komission tiedonannon "Talouden ohjausjirjestelmén uudelleentarkas-
telu — Kertomus asetusten (EU) N:o 1173/2011, 1174/2011, 11752011, 1176/2011, 1177/2011, 472/2013 ja
473[2013 soveltamisesta ja neuvoston direktiivin 2011/85/EU asianmukaisuudesta” (COM(2020)0055),

— ottaa huomioon komission toukokuussa 2021 antaman EU:n kevaddn 2021 talousennusteen (Institutional Paper 149),

— ottaa huomioon 2. kesikuuta 2021 annetun komission tiedonannon “Talouspolititkan koordinointi vuonna 2021:
voitetaan covid-19, tuetaan elpymistd ja ajanmukaistetaan taloutemme” (COM(2021)0500),

— ottaa huomioon talous- ja raha-asioiden valiokunnan mietinnén ja perussopimus-, tyojarjestys- ja toimielinasioiden
valiokunnan lausunnon (A9-0212/2021),

— ottaa huomioon tydjirjestyksen 54 artiklan,

(" EUVLL 4331, 22.12.2020, s. 28.

() Hyviksytyt tekstit, P9_TA(2020)0054.
(") Hyvaksytyt tekstit, P9_TA(2020)0124.
(") EUVL L 159, 20.5.2020, s. 1.

("®)  Hyvaksytyt tekstit, P9_TA(2020)0206.
(") Hyvaksytyt tekstit, P9_TA(2020)0220.
(*)  Hyvaksytyt tekstit, P9_TA(2020)0305.
()  EUVLL 57,18.2.2021,s. 17.
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A. toteaa, ettd viimeksi kuluneiden 30 vuoden aikana talouden ohjausjirjestelmiddn on tehty useita muutoksia, joilla on
puututtu sen suunnittelun ja tdytdntoénpanon puutteisiin ja pyritty mukauttamaan sitd talouden uusiin haasteisiin;

B. toteaa, ettd nykyisessd ohjausjirjestelmassd on kasitteellisid ja kdytinnon puutteita, jotka johtavat liilan monimutkaisiin
sdantoihin, heikkoon tdytintoonpanoon, vihdiseen omavastuullisuuteen ja sellaisten kannustimien puutteeseen, joilla
edistettdisiin symmetrisen, suhdanteita tasaavan politiikan harjoittamista; ottaa huomioon, ettd nykyiselld kehyksella ei
ole onnistuttu vahentdmdan EU:n sisdisid eroja eikd suojelemaan tai lisdidmain kasvua edistavid julkisia investointeja;

C. toteaa, ettd maailmanlaajuisen rahoituskriisin jilkeen tehdyissi talous- ja rahaliiton perdkkaisissd uudistuksissa
keskityttiin riskien vdhentdmiseen mutta niissd ei otettu kdyttoon riskinjakoa koskevia elementtej;

D. toteaa, ettei makrotalouden sopeutusohjelmiin liittynyt kansallista omavastuullisuutta ja niilld oli pitkdaikaisia kielteisia
vaikutuksia niitd toteuttaneiden maiden yhteiskuntarakenteeseen;

E. ottaa huomioon, ettd komissio antoi vuonna 2015 ohjeita vakaus- ja kasvusopimuksen sddntdjen joustavuuden
hyodyntimisestd parhaalla mahdollisella tavalla, jotta voitaisiin vahvistaa rakenneuudistusten, investointien ja
finanssipoliittisen vastuun vilistd yhteytts;

F. ottaa huomioon, ettd Euroopan unionilla on edessidn monia pitkdn aikavilin haasteita: kansanterveyskriisi,
ilmastokriisi ja julkiseen infrastruktuuriin tehtdvien investointien puute, jotka pahentavat sosioekonomisia eroja;

G. toteaa, ettd vihredn ja digitaalisen siirtymin haaste edellyttdd enemmin julkisia investointeja mutta nykyinen
finanssipoliittinen kehys haittaa niiden tekemistd; toteaa, ettd historiallisen alhaisesta korkotasosta huolimatta seka
julkisen ettd yksityisen sektorin investoinnit olivat jo ennen kriisid riittimattomis;

H. toteaa, ettd julkisia bruttoinvestointeja leikattiin rahoituskriisin ja valtionvelkakriisin vuoksi ja ettd monissa
jasenvaltioissa julkisten investointien nettomddrd on jopa negatiivinen, mikd on osoitus siitd, ettd nykyinen
finanssipoliittinen kehys johtaa liian supistaviin vakauttamistoimenpiteisiin ja edistdd julkisten investointien
vihenemistd julkisen talouden vakauttamisen aikana;

I. toteaa, ettd investointien rahoituksessa on merkittivid vajeita, jotka olisi korjattava: 470 miljardia euroa vuodessa
vuoteen 2030 asti EUmn ympdristotavoitteiden saavuttamiseksi (*), 142 miljardia euroa vuodessa sosiaaliseen
infrastruktuuriin, kuten sairaaloihin tai kouluihin (), ja 190 miljardia euroa vuodessa julkisen padomavarannon
vakauttamiseksi (>4);

J. ottaa huomioon, ettd pandemian alussa julkisen velan taso oli korkea ja ettd ennennikemiton talouden taantuma,
pandemian johdosta toteutetut ennennikemittomit kansalliset finanssipoliittiset toimenpiteet ja tarve tukea kestdvid ja
osallistavaa elpymistd vaikuttavat julkiseen talouteen ja nostavat EU:n velan suhteessa BKT:hen uuteen huippuun, joka
on yli 100 prosenttia BKT:std;

K. toteaa, ettd ympdristokestavyys (¥) ja sosiaalinen kestivyys ovat yhteydessd julkisen talouden pitkdn aikavilin
kestdavyyden riskeihin;

L. toteaa, ettd pandemia aiheuttaa ennennikemittomin ulkosyntyisen hiiriotilan, jolla on suuria epdsymmetrisid
vaikutuksia ja joka vaikuttaa kielteisesti EU:n talousndkymiin ja kasvattaa jasenvaltioiden vilisid eroja;

*) Komissio, SWD(2020)00938, Identifying Europe’s recovery needs, 27.5.2020, s. 14-16.

(¥)  Tamd arvio kattaa vain terveydenhoidon ja pitkdaikaishoidon (70 miljardia euroa), koulutuksen ja elinikdisen oppimisen
(15 miljardia euroa) sekd kohtuuhintaisen asumisen (57 miljardia euroa). Lihde: Fransen, L., Bufalo, G., Reviglio, E., "Boosting
Investment in Social Infrastructure in Europe — Report of the High-Level Task Force on Financing Social Infrastructure in Europe”,
2018, s. 116.

(2 Komissio, SWD(2020)0098, Identifying Europe’s recovery needs, 27.5.2020, s. 18-20.

() Adrimmdiset katastrofit yleensi alentavat talouden tuotosta (Botzen, Deschenes ja Sanders, 2019). IMF:n ennusteiden mukaan
suurilla sadhan liittyvilld katastrofeilla voi olla kielteinen vaikutus henkei kohti laskettuun reaaliseen BKT:hen ja maat, joilla on
paremmat valmiudet kohdata suuria luonnonkatastrofeja, voivat lieventdd vaikutusta helpommin.
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M. toteaa, ettd pandemia on vahvistanut ennestddn olemassa olevaa eriarvoisuutta ja koyhyyttd ja osoittanut Euroopan
sosiaalisen mallin ja sen nykyisten sosiaalisten turvaverkkojen tirkeyden;

N. toteaa, ettd talousennusteissa (*), (¥) Eurooppaan ennakoidaan eritahtista, epatdydellistd ja epitasaista elpymistd; ottaa
huomioon, ettd rokotteiden kdyttdonotto nopeutuu ja ettd on olemassa huomattava riski, ettd maiden, talouden alojen
ja yhteiskuntaryhmien vilille syntyy eroja ja niiden vélinen eriarvoisuus pahenee ja ettd timd koskee etenkin nuoria
tyontekijoitd, naisia ja matalan osaamistason tyontekijoita;

O. ottaa huomioon, ettd tiettyjen jasenvaltioiden talouksiin kohdistuu edelleen pitkdn aikavilin riskeja ja ettd siksi tuen
peruuttamista olisi tdydennettavd toimenpiteilld, joilla helpotetaan tyopaikkojen luomista ja uudelleenkohdentamista
erityisesti uudelleenkoulutusta ja taitojen kehittimistd koskevien ohjelmien avulla sekd tarvittaessa toimeentulotuella;

P. ottaa huomioon, ettd geopoliittiset riskit saattavat vaikuttaa valtionvelan kestivyyteen;

Q. ottaa huomioon, ettd harkinnanvaraisen finanssipoliittisen tuen koko ja koostumus vaihtelivat eri jasenvaltioissa siten,
ettd julkisen talouden litkkumavaran ja politiikkatoimien laajuuden vililld oli selvd positiivinen korrelaatio, mikd on
johtanut epasymmetrisiin toimiin ja saattaa myos aiheuttaa riskin, ettd sisimarkkinoille syntyy epitasapuoliset
toimintaedellytykset, ja eriyttdd entisestddn elpymisen vauhtia;

R. toteaa, ettd EU:n kriisitoiminta (*%) on vahvistanut talous- ja rahaliittoa ja onnistunut toistaiseksi luomaan luottamusta ja
siten hillitseméddn rahoitusmarkkinoiden epavakautta; korostaa tissd yhteydessd EU:n joukkovelkakirjojen liikkeeseen-
laskun merkitystd;

S. ottaa huomioon, ettd komissio kdynnisti vuonna 2020 julkisen kuulemisen talouden ohjausjirjestelmin vaikuttavuuden
tarkastelemiseksi uudelleen, mutta se keskeytettiin covid-19-pandemian puhkeamisen vuoksi;

1. kehottaa komissiota kidynnistimdin uudelleen julkisen keskustelun EU:n talouden ohjausjirjestelman uudel-
leentarkastelusta ja antamaan uudelleentarkastelun perusteella kattavia tulevaisuuteen suuntautuvia lainsaddantoehdotuksia;
ottaa huomioon, ettd talouden ohjausjdrjestelmin uudelleentarkastelu keskeytettiin pandemian vuoksi;

Kestivii ja osallistavaa elpymisti tukeva finanssipolitiikka

2. suhtautuu myonteisesti vakaus- ja kasvusopimuksen yleisen poikkeuslausekkeen kiyttoonottoon ja pitdd sitd tdysin
perusteltua pandemian taloudellisten ja sosiaalisten vaikutusten vuoksi; panee merkille, ettd yleiselld poikkeuslausekkeella ei
keskeytetd vakaus- ja kasvusopimuksen menettelyjd, ja toteaa, ettd se antaa komissiolle ja neuvostolle mahdollisuuden
toteuttaa tarvittavia politilkan koordinointitoimenpiteitd sopimuksen puitteissa ja poiketa tavallisesti sovellettavista
talousarviota koskevista vaatimuksista; korostaa, ettd yleinen poikkeuslauseke on antanut jdsenvaltioille mahdollisuuden
toteuttaa hyvin mittavia meno- ja tulopuolen toimenpiteitdi pandemian taloudellisten ja sosiaalisten vaikutusten
minimoimiseksi ja ettd finanssipoliittisesta tuesta olisi luovuttava asteittain, jotta voidaan tukea jasenvaltioiden pyrkimyksid
pitdd ylld elpymistd ja vahvistaa taloudellista ja sosiaalista palautumiskykyd; panee merkille talouden nykyisen
ohjausjirjestelmin joustomahdollisuudet reagoitaessa koordinoidusti covid-19-kriisiin;

3. suhtautuu myonteisesti 3. maaliskuuta 2021 annettuun komission tiedonantoon, jossa esitetddn yleisen
poikkeuslausekkeen soveltamisen lopettamiseen tai jatkamiseen liittyvid ndkokohtia; toteaa, ettd ensisijaisesti mairallisiin
kriteereihin perustuva kokonaisarvio talouden tilasta olisi otettava huomioon; on yhta mieltd siitd, ettd keskeisend kriteerind
olisi oltava EU:n tai euroalueen talouden toimeliaisuuden taso verrattuna kriisid edeltineeseen tasoon; korostaa tissd
yhteydessd kuitenkin terveys-, sosiaali- ja taloustilanteen kehityksen merkitystd koko EUnn ja euroalueen taloudessa;
suhtautuu myonteisesti talouspolitiikan koordinoinnista annettuun komission tiedonantoon, jossa todetaan, ettd vakaus- ja
kasvusopimuksen yleistd poikkeuslauseketta sovelletaan edelleen vuonna 2022 ja sen soveltaminen on tarkoitus lopettaa
vuodesta 2023 alkaen;

(*)  Komission kevdin 2021 talousennusteiden mukaan EU:n BKT supistui 6,1 prosenttia ja euroalueen BKT 6,6 prosenttia vuonna
2020. BKT:n kasvun ennustetaan elpyvin lyhyelld aikavalilld hitaasti: 4,2 prosenttia vuonna 2021 ja 4,4 prosenttia vuonna 2022
EU:ssa ja 4,3 prosenttia vuonna 2021 ja 4,4 prosenttia vuonna 2022 euroalueella.

(*)  World Economic Outlook: Managing Divergent Recoveries, IMF (huhtikuu 2021).

(*)  Erityisesti elpymispaketti ja SURE-tukiviline.
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4. ottaa huomioon, ettd talouden ohjausjdrjestelmaa tarkistetaan haastavassa tilanteessa, jossa korot ovat alhaiset ja
velkaantuminen ennenndkematonti ja johon liittyy EU:n velalla rahoittama avustuksista ja lainoista koostuva suuri julkisen
talouden elpymispaketti;

5.  pitdd EU:n talouden ohjausjirjestelmin uudelleentarkastelua valttimattomand; on yhtd mieltd EFB:n kanssa siitd, ettd
mieluiten ennen yleisen poikkeuslausekkeen soveltamisen lopettamista on tirkedd laatia selked etenemissuunnitelma kohti
tarkistettua finanssipoliittista kehystd;

6. on tietoinen siitd, ettd yleisen poikkeuslausekkeen soveltamisen lopettamisen jilkeen uudelleentarkastelun
kdynnistiminen uudelleen on vaikeampaa ja kiistanalaisempaa ja aiheuttaa erimielisyyksid; katsoo siksi, ettd talouden
ohjausjirjestelmin uudelleentarkastelua olisi pohdittava ennen mahdollista paluuta finanssipolitiikan sddnt6ihin;

7.  toteaa, ettd nykytilanteessa nykyisen finanssipoliittisen kehyksen ja erityisesti sopeuttamisurien noudattaminen
johtaisi liian nopeaan velan vihentdmiseen, joka saattaisi vaarantaa talouksien elpymiskehityksen ja mahdollisesti heikentad
jasenvaltioiden sitoutumista sddnt6jen noudattamiseen;

8.  kehottaa komissiota antamaan jisenvaltioille selkeitd finanssipoliittisia suuntaviivoja yleisen poikkeuslausekkeen
soveltamisen aikana, jotta voidaan saavuttaa maltillisella tasolla olevat julkisen talouden rahoitusasemat ja varmistaa
julkisen talouden kestdvyys keskipitkalld aikavalilld; katsoo, ettd yleisen poikkeuslausekkeen soveltamisen lopettamisen
jilkeen, kun tarkistettua kehystd ei ole vield otettu kdyttoon, olisi kdytettdvd maakohtaisesti kaikkia nykyisen talouden
ohjausjdrjestelmdn tarjoamia joustomahdollisuuksia, kuten epitavallista tapahtumaa koskevaa lauseketta, jotta voidaan
estdd julkisen talouden ennenaikainen vakauttaminen ja rajoittaa pitkdaikaisten vaikutusten riskeja;

9.  katsoo, ettd talouden indikaattoreita ja sopeuttamisuria on kiytettivd varovaisesti, ja kehottaa siksi tarkistamaan
vakaus- ja kasvusopimuksen kisikirjaa ja kdytdnnesdintojd; korostaa, ettd finanssipolitikan ohjauksessa olisi valtettiva
myotasyklisid taipumuksia, edistettdvd ylospdin tapahtuvaa ldhentymistd, vahvistettava kestdvad, osallistavaa, vihredd ja
digitaalista elpymistd edistimalld Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaa ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
tdytintoonpanoa, otettava huomioon jdsenvaltioiden toisistaan poikkeavat tilanteet ja torjuttava makrotalouden
epdtasapainoa;

10.  katsoo, ettd Next Generation EU -elpymisvilineen lainat olisi kirjattava valtionvelkana; kehottaa komissiota
kisittelemddn vakaus- ja kasvusopimuksen tdytintoonpanoa koskevien suuntaviivojen pdivityksissid elpymisvilineen
lainoilla rahoitettavia menoja samalla tavoin kuin Euroopan strategisten investointien rahaston (ESIR) menoja joustoja
koskevan komission tiedonannon yhteydessi;

11.  kehottaa jatkamaan elvyttivdd finanssipolitiikan viritystd niin kauan kuin se on tarpeen, jotta voidaan tukea
covid-19-pandemiasta elpymistd ja edistdd muutoksia, joilla talouksista tehdddn vihreimpid, digitaalisempia ja osallistavia,
ja varmistamaan samalla julkisen talouden kestavyyden keskipitkilld aikavalilld; varoittaa lopettamasta tukea ennenaikaisesti
ja on yhtd mieltd komission suosituksesta, jonka mukaan finanssipolitiikan olisi oltava edelleen kettera ja sitd olisi tarpeen
mukaan mukautettava tilanteen kehittymiseen; katsoo, ettd elpymisen edetessé finanssipoliittisista tukitoimenpiteistd olisi
tultava kohdennetumpia; tukee toimia, jotka on raatildity pandemiatilanteen, talouden elpymisen etenemisen ja maiden
yksilollisten olosuhteiden mukaan;

12.  kehottaa komissiota varmistamaan, ettd jasenvaltiot laativat uskottavat strategiat kriisiin liittyvien toimenpiteiden
lopettamiseksi sulkematta pois tulevien finanssipoliittisten kehityskulkujen mahdollisuutta;

13.  panee merkille pandemian aiheuttamat pitkén aikavélin vaikutukset pddomanmuodostuksessa ja tydmarkkinoilla ja
toteaa, ettd ne voivat hidastaa taloutta; korostaa, ettd elpyminen jatkuu todenndkoisesti epidtasaisena ja ettd
finanssipolitiikalla olisi rajoitettava pitkdaikaisia kielteisid vaikutuksia ja vihennettivd eriarvoisuutta tukemalla niitd
talouden ja yhteiskunnan osia, joissa eriytymisen riski on muita suurempi;

14.  kehottaa jasenvaltioita sisillyttimadn laadukkaan finanssipoliittisen tuen uskottaviin keskipitkan aikavalin kehyksiin
ja laatimaan vankkoja keskipitkdn aikavilin finanssipolitikan suunnitelmia sen varmistamiseksi, ettd kun elvyttavat
finanssipoliittiset toimet ovat tarpeen, niitd tuetaan kasvua edistdvilld ja osallistavilla toimenpiteilld, ja varmistamaan
finanssipolitiikan suhdanteita tasoittavan roolin ottaen huomioon, etti finanssipoliittiset hitdtoimenpiteet ovat véliaikaisia,
rajoitettuja ja kohdennettuja, jotta varmistetaan julkisen talouden kestavyys keskipitkalld aikavalilld; kehottaa jasenvaltioita
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tarvittaessa tarkkailemaan julkisen talouden riskejd, etenkin ehdollisia velkoja; muistuttaa, ettd kestdvyyteen liittyvien
julkisen talouden riskien seuraaminen on yhd tirkedmpas; toteaa, ettd tdllaiset hyvit julkisen varainhoidon kdytinnot
parantaisivat avoimuutta ja vastuuvelvollisuutta;

15.  suhtautuu myonteisesti unionin toimielinten ja jisenvaltioiden valittomiin ja koordinoituihin talouspoliittisiin
toimiin, joilla pyritdan valttimaan yritysten maksukyvyttomyystapausten ja tyottomyyden jyrkka lisddntyminen; suosittelee,
ettd yleisempi tuki korvataan asteittain kohdennetummilla jérjestelmilld yritysten ahdingon ja pitkdaikaisten vaikutusten
riskin rajoittamiseksi; suosittelee Euroopan vihrein kehityksen ohjelma ja digitaalistrategia huomioon ottaen julkisen tuen
keskittdmistd vain yrityksiin, jotka ovat pitkélld aikavililld elinkelpoisia;

16.  toteaa, ettd jasenvaltioiden tasolla finanssipolitiikan viritys ja makrotaloudellinen tilanne ovat monissa tapauksissa
edistineet sekd hyvini ettd huonoina aikoina myoétdsyklistd finanssipolitiikkaa, jolloin toisina aikoina ei ole muodostunut
riittdvid puskureita eikd toisina aikoina ole kaytetty julkisen talouden liikkkumavaraa riittdvasti; panee lisiksi merkille, ettd
jasenvaltioiden finanssipoliittinen liikkumavara korreloi positiivisesti niiden kykyyn ottaa kdyttoon finanssipoliittisia
elvytyspaketteja paljon nopeammin ja ilman siihen liittyvid lainakustannuksia, mikd on auttanut lieventdmain pandemian
kielteisia sosioekonomisia vaikutuksia;

17.  korostaa finanssipolitiikan roolin merkitystd yhtailtd siind, ettd jasenvaltiot voivat tasavertaisesti varmistaa kestavén,
vihredn, digitaalisen ja osallistavan elpymisen, ja toisaalta siind, ettd ne voivat varmistaa finanssipolitikan ja valtionvelan
kestdvyyden pitkalld aikavalilld;

18.  katsoo, ettd yhteinen eurooppalainen finanssipoliittinen reaktio (Next Generation EU -elpymisviline) on ratkaisevan
tarked elpymisen kannalta; kehottaa kdyttimddn elpymisvilineestd saatavia varoja nopeasti ja vaikuttavasti noudattaen
tdysimaardisesti sovittuja kriteerejd ja toteaa, ettd tdlld on tirked rooli talouden kestivdn ja osallistavan elpymisen
tukemisessa ja tuottavuuden ja investointien parantamisessa kaikkialla EU:ssa;

Makrotaloudellisten lainsdddintopuitteiden uudelleentarkastelu

19.  korostaa raha- ja finanssipolitiikan luontaista vuorovaikutusta kunnioittaen tdysin EKP:n toimeksiantoa, sen
riippumattomuutta ja sen demokraattisen legitimiteetin suojaamista; panee merkille, ettd kummankin politiikan
asianmukainen ja vastuullinen rakenne on auttanut menestyksekkddsti tarjoamaan talouksille tarvittavaa tukea
covid-19-pandemian jilkeisessd tilanteessa siten, ettd rahapolitiikalla pidetddn ylld suotuisia rahoitusoloja ja finanssipo-
litiikalla tuetaan yrityksid, tyontekijoiti ja ihmisid, mikd osoittaa niiden politiikkojen valmiuden vastata kriisiin; katsoo, ettd
finanssipolitiikan ennenaikaista lopettamista olisi myos valtettdva, jotta ei heikennetd elpymisohjelman elvyttavaa
vaikutusta;

20.  korostaa, ettd viime vuosina ja kriisien aikana rahapolitiikka on ollut pddosin vastuussa vakauttamisesta; toteaa
pandemian aiheuttaman kriisin osoittaneen, ettd vakauttaminen ei voi olla yksin rahapolitiikan vastuulla ja ettd
finanssipolitiikalla olisi oltava vahvempi rooli; toteaa, ettd timanhetkiset rahapoliittiset olosuhteet ovat kasvua tukevat ja
tukevat talouden elpymistd kriisissd, mutta varoittaa tukeutumasta litkaa rahapolititkan kasvua tukevaan viritykseen ja
valtionvelan erittdin alhaisiin kustannuksiin;

21.  korostaa, ettd kansallisilla finanssipolitiikoilla on yhdessid unionin politiikkojen kanssa tirked rooli Euroopan
unionin sitoumusten ja vastuiden tdyttdmisessd maailmanlaajuisessa taistelussa ilmastonmuutosta vastaan;

22.  korostaa, ettd rakenteelliset tekijat, kuten ikddntyminen, sddstojen lisddntyminen, alhainen inflaatio, investointiha-
lukkuus ja tuottavuuden hiipuminen, voivat pitdd reaalikorot alhaisina keskipitkalld ja pitkalld aikavalilld; katsoo, ettd
makrotalouspolitiikalla olisi puututtava pitkdn hitaan talouskasvun ajanjakson riskin taustalla oleviin tekijoihin kestavien,
kasvua ja tuottavuutta lisddvien, tasapainoisten ja sosiaalisesti oikeudenmukaisten uudistusten avulla; muistuttaa, ettd pitkdn
hitaan talouskasvun ajanjaksolle on tyypillisti muun muassa tyovoiman viheneminen, alhainen kysyntd, liiallinen
sddstiminen ja vihdiset investoinnit;

23.  korostaa tarvetta olla valmiina vihemman myonteisiin skenaarioihin; toteaa, ettd covid-19-pandemian aiheuttaman
hdirion vaikutukset ovat lisinneet sddstdmistd ja ettd jotkin investointivalinnat ovat viivdstyneet; huomauttaa, ettd kun
rajoituksia lievennetdin ja talous elpyy, korot saattavat nousta korkeampien inflaatio-odotusten vuoksi; korostaa, ettd on
tarkedd edistdd julkisia ja yksityisid investointeja lisipddoman vapauttamiseksi erityisesti EU:n elpymisen yhteydesss;
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korostaa, ettd kasvun kannalta tdrkedd ei ole ainoastaan investointien madrd vaan my9s investointiohjelmien rakenne, laatu
ja tdytdntoonpano; toteaa, ettd viime kriisin aikana investoinnit vihenivit merkittdvasti, ja korostaa talouden elpymisen
merkitystd investointien kannattavuuden lisddmiseksi;

24.  pitdd asianmukaista ja uskottavaa talouden ohjausjirjestelmad valttiméttomana edellytyksend kestdville finanssi-
politiikalle ja velka- ja alijazmakehitykselle, jolla varmistetaan uskottavat velan vihentimisndkymat edistimalld pitkdn
aikavilin kestdvai ja osallistavaa kasvua ja varmistamalla samalla suotuisat rahoitusolot etenkin pitkélld aikavalilld; katsoo
lisaksi, ettd jdrjestelmain olisi sisillytettivé tekijoitd, joilla valtetddn myotasyklistd polititkkaa ja luodaan hyvind aikoina
riittdvasti puskureita, jotta voidaan tarvittaessa toteuttaa lyhyen aikavilin makrotalouden vakautusjirjestely ja varmistaa
parempi ja avoimempi ohjaus, joka puolestaan tekee taloudesta ihmisten hyviksi toimivan;

Kattava valtionvelan kestivyysanalyysi

25.  panee merkille, ettd valtionvelan tasot ovat nousseet huomattavasti ja euroalueen yhteenlaskettu julkisen talouden
velkasuhde on jo ldhes 102 prosenttia ja sen ennustetaan nousevan edelleen vuosina 2021 ja 2022 ja etti jotkut jasenvaltiot
ovat jo huomattavan velkaantuneita; toteaa, ettd olosuhteet ovat muuttuneet Maastrichtin kriteerien maarittelyn jalkeen;
korostaa siksi, ettd talouden ohjausjirjestelméi olisi tarkasteltava uudelleen nykyisessd talouden toimintaymparistdssi ja
ettd sen olisi rakennuttava nykyisestd jirjestelmdstd saaduille kokemuksille, oltava tdysin perussopimusten mukainen,
perustuttava tosiseikkoihin ja oltava tulevaisuuteen suuntautunut;

26.  katsoo, ettd unionin talouden ohjausjirjestelmdd on tarkasteltava uudelleen, jotta velkasddntoja voidaan
yksinkertaistaa ja tdytintoonpanokelpoisuutta parantaa, ja ettd se on suunniteltava siten, etté silld tuetaan pitkdn aikavilin
talouskasvua asianmukaisin julkisin ja yksityisin investoinnein;

27.  katsoo, ettd tarkistetussa talouden ohjausjirjestelmissd olisi pohdittava, kuinka voidaan varmistaa valtionvelan
maakohtaisen vihentdmisen tahti, jolla turvataan julkisen talouden pitkdn aikavilin kestdvyys sekd kestdvi ja osallistava
kasvu; kehottaa ottamaan velkatavoitteissa huomioon talouden uuden todellisuuden ja maakohtaiset haasteet;

28.  katsoo, ettd euroalueen turvallinen sijoitusviline lisdisi rahoitusvakautta, parantaisi rahapolititkan vilittymistd ja
edistdisi euron kansainvilisen aseman vahvistamista;

29.  on tietoinen siitd, ettd erittdin suuret julkisen talouden alijidmat vuosina 2020 ja 2021 sekd BKT:n nimellinen
menetys nakyvit julkisen talouden velkasuhteissa;

30. toteaa alhaisen korkotason vihentdvin finanssipolitikkkaan kohdistuvaa painetta, silld se pienentdd valtionvelan
hoitokustannuksia; vaatii, ettd valtionvelan keskipitkdn aikavilin kestdvyyttd analysoitaessa on otettava asianmukaisesti
huomioon alhaisten korkojen, korkotason mahdollisen muutoksen ja mahdollisten tulevien rahapoliittisten toimien
vaikutukset; panee merkille, ettd jasenvaltioiden riskipreemiot saattavat kasvaa, etenkin jos niilld on paljon velkaa tai niiden
velka kasvaa, ja ettd tdimd voi lisitd finanssipolititkkaan ja talouteen kohdistuvaa painetta;

31.  korostaa, ettd velanhoitokustannukset pysyvit ldhitulevaisuudessa todennidkoisesti alhaisina, koska suurella
osuudella velkataakasta on pitkd maturiteetti ja joukkovelkakirjalainoilla on toisinaan negatiivinen tuotto, ja ettd korkojen
ja talouskasvun suotuisa suhde saattavat tasoittaa perusalijidmid; korostaa, ettd velanhoitokustannusten suotuisa nykytila
voi muuttua suhteellisen nopeasti, kun taas valtionvelkakannan kestdvd vihentiminen vie huomattavasti enemman aikaa;
katsoo, ettd alhaisista velanhoitokustannuksista saatava hyoty tarjoaa tilaisuuden pitdd ylld korkeaa velkatasoa ja vihentda
sitd véhitellen kestaville tasolle, vauhdittaa potentiaalista kasvua ja lisitd talouden palautumiskykys;

32.  huomauttaa, ettd jasenvaltioiden epasymmetristen kasvulukujen taustalla on rakenteellisia ongelmia; katsoo, ettd
kasvu ei ole ainoa tavoite, koska ihmisten hyviksi toimivan talouden aikaansaaminen ja vihredn kehityksen ohjelman ja
Pariisin sopimuksen tavoitteiden saavuttaminen edellyttivit kohdennettua toimintapoliittista tukea, finanssipoliittiset
toimet mukaan luettuina;
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33.  muistuttaa uudistusten ohella kasvua edistivian politilkan sekd kasvupotentiaalin lisddmiseen, EUnn vihreddn ja
digitaaliseen siirtymaan liittyvien tavoitteiden saavuttamiseen sekd kasvupotentiaalin, kilpailukyvyn ja tuottavuuden
lisidmiseen ja sisimarkkinoiden vauhdittamiseen tihtddvien kestivien yksityisten ja julkisten investointien tirkeydesti;
palauttaa mieliin, ettd tulevaisuuteen suuntautuvilla investoinneilla ja menoilla on myonteisid heijastusvaikutuksia
keskipitkdn ja pitkdn aikavilin velkakestdvyyteen; kehottaa jisenvaltioita harjoittamaan kestivaa finanssipolitiikkaa ja
sdilyttaimaian samalla kansallisesti rahoitetut ja kasvua tukevat julkiset investoinnit;

34.  kehottaa komissiota tekemdin kattavan ja avoimen valtionvelan kestdvyysanalyysin, jotta voidaan tukea poliittisten
padttdjien paatostd vahvistaa asianmukainen, selked ja lipindkyvd maakohtainen sopeuttamisura; korostaa innovatiivisten
vilineiden ja tekniikoiden, kuten stressitestien ja stokastisten analyysien kayttod, jotta voidaan ottaa paremmin huomioon
julkisen velan kehitykseen kohdistuvat riskit, kuten koron ja BKT:n kasvuvauhdin erotus, velan koostumus, viestokehitys ja
kestavyys, seka julkisten menojen laatu;

EU:n finanssipolitiikan koordinointikehys

35.  kehottaa komissiota pohtimaan uudelleentarkasteluprosessin aikana finanssipolitiikan roolia Euroopan taloudessa
puututtaessa EU:n finanssipoliittisessa kehyksessd jo ennen pandemian puhkeamista havaittuihin puutteisiin (*’) ja mys
pandemian seurausten kannalta;

36.  kehottaa komissiota arvioimaan, kuinka voidaan edistdd julkisen talouden kestdvyyttd ja suhdanteita tasaavia
sddntojd, ja harkitsemaan kehyksen yksinkertaistamista ja komission itsendisyyden parantamista sddntojen tdytantoonpa-
nossa vastuullisemmassa kehyksessd, johon liittyy suurempi omavastuullisuus; kehottaa lisiksi ottamaan kayttoon hyvin
médriteltyja ja avoimesti kdynnistettyjd joustomekanismeja aina, kun jousto on hyvin perusteltu siten, ettd se lisdd
vaikuttavuutta ja uskottavuutta; korostaa sellaisen kehyksen merkitysti, jolla varmistetaan finanssipolititkan koordinointi ja
jossa otetaan huomioon taloudessa ja rahoitusoloissa tapahtuvat muutokset sekd jasenvaltioiden erityispiirteet ja poliittiset
tavoitteet; katsoo lisaksi, ettd EU:n finanssipolitiikan koordinointikehyksen olisi mahdollistettava EU:n pitkin aikavilin
kestdvin ja osallistavan kasvun edistiminen siten, ettd sdilytetddn velkakestivyyteen liittyvid riskejd koskevat suojatoimet;

37.  panee merkille EFB:n ehdotuksen, jonka mukaan EU:n finanssipoliittista kehystd olisi uudistettava niin, ettd se
perustuu kolmeen periaatteeseen: i) velka-ankkuri — velkasuhdetta koskeva tavoite ja sithen tihtdavd maakohtainen aleneva
sopeuttamisura, i) yksi ainoa julkisen talouden kehitystd kuvaava indikaattori — menoja koskeva sdint6 maille, joiden velka
ylittdd velkasuhdetta koskevan tavoitteen, ja iii) yleinen poikkeuslauseke, jota tuetaan riippumattomaan analyysiin ja
neuvoihin perustuvalla lausunnolla;

38.  huomauttaa, ettd tarvitaan realistinen ja avoimesti maaritelty maakohtainen velan sopeuttamisura, jotta se vastaisi
paremmin maiden realiteetteja ja kuvastaisi jasenvaltioiden velkakestavyysastetta;

39.  katsoo, ettd EFB:n ehdotuksen mukaisesti menosiinto, jossa nimellisille julkisille menoille asetetaan ylaraja (*%), kun
maan julkinen velka ylittdd tietyn kynnysarvon, voi tarjota EU:ssa avoimemmat finanssipoliittiset sadnnét; toteaa, ettd
menojen yldrajan kasvu riippuisi odotetusta potentiaalisesta tuotannon kasvusta, odotetusta inflaatiosta ja siitd, kuinka
kaukana ollaan velka-ankkurista; panee merkille, ettd velanhoitokustannuksia ja tyottomyysetuusmaksuja (muuttumatto-
mina) ei oteta huomioon ja ettd menojen kasvua mukautetaan valtion tulojen (eli vilittomien ja vilillisten verojen)
paatosperdisten muutosten vaikutukseen;

(*)  Euroopan finanssipoliittinen komitea (2018), vuosikertomus 2018, syyskuu, ja Euroopan finanssipoliittinen komitea (2020),
vuosikertomus 2020, syyskuu.
30 Enimmaismairi vahvistettaisiin 3—5 vuodeksi, ja se riippuisi odotetusta potentiaalisesta tuotannon kasvusta, odotetusta inflaatiosta
) pp p
ja siitd, kuinka kaukana ollaan velka-ankkurista.
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40.  toteaa, ettd maakohtaisella uralla, josta jasenvaltiot ottavat vastuun, lisitddn uskottavuutta ja parannetaan sitd, kuinka
jasenvaltiot noudattavat sidntojd; toteaa lisdksi, ettd maakohtaisen uran olisi perustuttava avoimeen ja kattavaan
taloudelliseen analyysiin ja jdsenvaltioiden ja komission talouspolitikan EU-ohjausjakson yhteydessi kdymain
keskusteluun, jossa voitaisiin tarvittaessa kuulla EFB:td ja kansallisia riippumattomia finanssipolitiikan instituutioita;

41.  korostaa, ettd menosdannoilld on sisddnrakennettuja automaattisen vakauttamisen ominaisuuksia (*'); huomauttaa,
ettd menosdannot ovat osoittautuneet vaikuttavammiksi finanssipolitilkan myotasyklisten taipumusten vihentdmisessi (*2);
korostaa automaattisten vakauttajien merkitystd kasvavan epavarmuuden edessd; panee lisiksi merkille EFB:n suosituksen
perustaa kompensaatiotili, johon ohjataan poikkeamat suunnitellusta nettomaardisten perusmenojen kasvusta;

42.  huomauttaa, ettd talouden ohjausjdrjestelmdn ytimessd olevien mittareiden on oltava helposti havaittavia ja
poliittisten pddtoksentekijoiden hallittavissa, jotta lisdtddn avoimuutta ja ymmadrrettavyyttd sekd poliittisille paittéjille ettd
yleisolle; toteaa, ettd tuotantokuiluanalyysin kaltaiset kisitteet eivit tdytd niitd kriteerejd; korostaa, ettd kriisin jilkeisend
aikana tuotantokuiluun liittyva epavarmuus on vield suurempaa kuin aiemmin; toteaa, ettd koska tuotannon potentiaalinen
kasvu ei ole havaittavissa ja siitd voi esittdd vain arvioita, tehtavit tarkistukset koskenevat pikemminkin tuotantokuilua;

43.  chdottaa EFB:n tavoin, ettd ennakoimattoman talouskehityksen tapauksessa komissio suosittelee yleistd
poikkeuslauseketta ja neuvosto tekee siitd paitoksen ja ettd sen tukena voi olla riippumattomaan ja hyvin mairiteltyyn
taloudelliseen analyysiin perustuva lausunto, jotta voidaan vihentdd monimutkaisuutta ja siilyttdd toimintakyky
ennakoimattomissa olosuhteissa; korostaa kuitenkin, ettd jos tdhdn osallistuu riippumaton elin, sen kokoonpanoa on
selvennettavi edelleen, jotta varmistetaan sddntojen arvioinnin objektiivisuus, milld taattaisiin elimen riippumattomuus ja
varmistettaisiin, ettd prosessi ei viivasty;

44.  korostaa, ettd kun julkiseen talouteen kohdistuu paineita, on tapana leikata julkisia investointeja; toteaa, ettd EU:n
nykyiset taloudelliset, sosiaaliset ja ymparistoon liittyvit haasteet edellyttiavat kohdennettuja toimia, jotka liittyvat erityisesti
sosiaaliseen palautumiskykyyn, ilmastonmuutokseen ja digitalisaatioon; korostaa EU:n talouden ohjausjirjestelman
merkitystd, silld sen ansiosta hallitukset voivat suojella julkisia investointeja vaarantamatta velkakestivyyttd; korostaa,
ettd julkisen talouden laadun parantamiseksi on toteutettava lisitoimia; kehottaa painottamaan uudistetussa kehyksessi
enemmin julkisen velan laatua; korostaa, ettd julkisen talouden laatu parantaa maan pitkin aikavilin velkakestavyyttd ja
lisad pitkdn aikavilin kasvupotentiaalia;

45.  korostaa EFB:n lausuntoa, jonka mukaan tietyt selvisti rajatut, kestdvit, kasvua edistivit menot jdtettdisiin
nettomddrdisten perusmenojen kasvun yldrajan ulkopuolelle;

46.  korostaa, ettd valtioiden tulot ovat tirked osa julkisen talouden kestivyyttd ja ettd niiden vakaus voi auttaa
varmistamaan valtionvelan vihentdmistd koskevan uskottavan strategian; kehottaa jdsenvaltioita ryhtymdidn toimiin
veropetosten, veronkierron ja verovilpin sekd rahanpesun torjumiseksi edelleen; toteaa jdlleen, ettd jasenvaltioiden talld
alalla toteuttamat tehokkaat toimet luovat luottamusta julkisen talouden ohjaukseen; toteaa, ettd on varmistettava
vastuullinen menopolitiikka, jotta viltetddn verojen korotuspaineet;

47.  toteaa, ettd EFB on kannattanut voimakkaasti sellaisen yhteisen rahoituskapasiteetin kdyttoonottoa EU:n tasolla, joka
kannustaisi noudattamaan paremmin EU:n finanssipoliittisia sddntojd; panee lisiksi merkille, ettd muut instituutiot, kuten
IMF ja EKP, ovat yhtyneet tdhdn lausuntoon;

(")  EFB:n EUn finanssipoliittisia sddntojd koskeva arvio, jossa pdidpaino oli talouspolitiikan ohjauspakettia (six-pack) ja
budjettikuripakettia (two-pack) koskevassa lainsiddannossi: nettomddriisten perusmenojen enimmaismadrélld on sisddnrakennettu
automaattinen vakauttava ominaisuus: kun toteutunut tuotos kasvaa potentiaalisen tuotoksen suuntauksen tasoa hitaammin,
nettomdaréisten perusmenojen kasvu ylittdd viimeksi mainitun samalla, kun menojen ja BKT:n suhteen kasvu auttaa vakauttamaan
taloutta, ja pdinvastoin, kun toteutunut BKT kasvaa suuntausta nopeammin, nettomdadréiset menot pienenevit suhteessa BKT:hen.

&) Manescu, C., Bova, E. (2021), Effectiveness of national expenditure rules: Evidence from EU member states.
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48.  pitdd Next Generation EU- ja SURE-aloitteita myOnteisind; korostaa, ettd Next Generation EU -vélinettd rahoitetaan
laskemalla liikkeeseen velkakirjoja, jotka taataan EU:n talousarviosta; korostaa, ettd EU:n liikkeeseen laskemat velkakirjat (%)
tarjoavat uusia eurooppalaisia korkealaatuisia ja turvallisia omaisuuserid; kehottaa komissiota hyddyntdmain kattavasti
elpymispaketin ja SURE-tukivilineen mahdollisuuksia parantaa jdsenvaltioiden vilistd lihentymistd, edistid EU:n
politiikkoja ja vahentdd EU:n haavoittuvuutta talouden hairioille; panee merkille, ettd nykyiset Next Generation EU -viline
ja SURE-tukivdline on suunniteltu tilapdisiksi, ja korostaa, ettd on tirkead laatia avoin takaisinmaksusuunnitelma Next
Generation EU -vilineen ja SURE-tukivilineen joukkolainoista syntyville velalle;

Makrotalouden epdtasapainon seuranta

49.  korostaa makrotalouden epatasapainoa koskevan menettelyn merkitystd pyrittdessd havaitsemaan, estimdin ja
korjaamaan makrotalouden epitasapainoa EU:ssa; panee merkille Euroopan tilintarkastustuomioistuimen (*#) havainnot,
joiden mukaan makrotalouden epitasapainoa koskeva menettely on yleisesti ottaen hyvin suunniteltu mutta sen
potentiaalia ei ole hyddynnetty kokonaisuudessaan siten, ettd epitasapainon vaikuttava ennaltachkiiseminen ja
korjaaminen varmistettaisiin; panee lisiksi merkille, ettd sellaisten jdsenvaltioiden luokittelu, joissa on epitasapainoa, ei
ole avointa, yleinen tietoisuus menettelystd ja sen vaikutuksista on puutteellista eikd suosituksilla edistetd riittavasti
politiikkatoimia, joilla puututaan tillaiseen epdtasapainoon, etenkin euroalueella;

50.  kehottaa kiyttimddn vaikuttavammin varoitusmekanismia koskevaa kertomusta mutta panee samalla merkille
komission makrotalouden epidtasapainoa koskevan menettelyn tulostauluun tekemin uusimman teknisen tarkistuksen ja
suhtautuu myonteisesti kertomuksen perustana olevaan yksityiskohtaiseen ja kattavaan analyysiin; vaatii, ettd
makrotalouden epitasapainoa koskevan menettelyn tulostaulu kohdennetaan ja mukautetaan merkityksellisiin indikaatto-
reihin ja kynnysarvoihin, joilla voidaan mddrittdd paremmin epdtasapaino euroalueella, ja ettd se on dataan perustuva ja
avoin; muistuttaa, ettd maakohtaiset suositukset ovat jasenvaltioille osoitettuja ennakoivia ohjeita; katsoo, ettd viljien
suositusten noudattamista on kyettdvd parantamaan ja makrotalouden epitasapainoa koskevan menettelyn kannalta
merkityksellisissd maakohtaisissa suosituksissa olisi keskityttava politiikkatoimiin, joilla voi olla suora vaikutus
epdtasapainoon, ja niiden olisi oltava tapauksen mukaan johdonmukaisia euroalueen suositusten kanssa;

51.  katsoo, ettd makrotalouden epitasapainoa koskevan menettelyn ja vakaus- ja kasvusopimuksen vilisen
vuorovaikutuksen selkeys ja johdonmukaisuus ovat avainasemassa varmistettaessa, ettd niiden tavoitteet saavutetaan;

52.  kannattaa tdssd yhteydessd EFB:n ehdotuksia ottaa huomioon makrotalouden epitasapainoa koskevasta menettelystd
saatavat huomiot mddritettdessd edelli mainittua menosddntod ja toteaa, ettd tdssd yhteydessd yhteisen sopimuksen
perusteella mailla, joilla on suuri vaihtotaseen alijidma, menotavoitteiden ylaraja olisi alhaisempi, kun taas mailla, joilla on
liiallinen ulkoinen ylijadma, menojen kasvuvauhdin raja olisi korkeampi;

53.  kehottaa lisidmdan makrotason vakauden valvonnasta vastaavien viranomaisten osallistumista, jotta makrotalouden
epdtasapaino havaitaan paremmin makrotason vakauden nidkokulmasta, ja kansallisten tuottavuusneuvostojen osallistu-
mista, jotta voidaan lisitd yhteisymmarrystd makrotalouden kehityksestd makrotalouden epitasapainoa koskevassa
menettelyssa;

Talouden ohjaus

54.  korostaa EU:n institutionaalisen kehyksen ja yhteisomenetelmin merkitystd sadntojen asettamisessa ja vaikuttavassa
taytantoonpanon valvonnassa ja vahvan poliittisen omavastuullisuuden ja vastuuvelvollisuuden turvaamisessa ja
vahvistamisessa ja korostaa, ettd heikko poliittinen omavastuullisuus tai vastuuvelvollisuus kansallisella tasolla pahentaa
noudattamatta jattimistd;

55.  korostaa, ettd talouden ohjausjirjestelmdn demokraattista oikeutusta, vastuuvelvollisuutta ja valvontaa on
vahvistettava; katsoo, ettd omavastuullisuuden parantamiseksi vastuut on jaettava silld tasolla, jolla pddtokset tehdddn tai
pannaan tdytintoon, ja kansallisten parlamenttien on valvottava kansallisia hallituksia ja Euroopan parlamentin on
valvottava unionin toimeenpanevia elimid; korostaa sen vuoksi toimielinten roolia ja painottaa, ettd on tirkedd varmistaa
vastuiden asianmukainen tasapaino eri toimielinten vililli EUn finanssipoliittisen talouden ohjausjirjestelmin
tdytantoonpanossa;

() Next Generation EU -vilineen ja SURE-tukivilineen joukkovelkakirjat.
(**)  Erityiskertomus nro 03/2018: Makrotalouden epitasapainoa koskevan menettelyn (MIP) tarkastus, Euroopan tilintarkastus-
tuomioistuin.
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56. palauttaa mieliin, ettd EU-ohjausjakso on vakiintunut kehys, jolla koordinoidaan budjetti-, talous-, sosiaali- ja
tyollisyyspolititkkaa koko Euroopan unionissa ja tuetaan EU:n pitkdaikaisia kestdvan kasvun, kestdvin julkisen talouden ja
ylospéin tapahtuvan ldhentymisen tavoitteita; panee merkille, ettd ohjausjaksoa on sen kiyttdonoton jilkeen laajennettu
siten, ettd se kattaa muun muassa rahoitusalaan ja verotukseen liittyvit kysymykset sekd YK:n kestdvdn kehityksen
tavoitteet; toteaa, ettd taloudellisen ja sosiaalisen palautumiskyvyn lisddmiseksi entisestddn EU:n on noudatettava Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteita; muistuttaa, ettd kestivan kasvun edistiminen tarkoittaa sellaisen finanssipo-
litiikan edistdmistd, jolla pyritddn saavuttamaan keskipitkdlld aikavalilli maltillisella tasolla oleva julkisen talouden
rahoitusasema ja varmistamaan julkisen talouden kestivyys, edistimain sosiaalisesti oikeudenmukaisia rakenneuudistuksia,
lisdidmadn investointeja kasvupotentiaalin lisddmiseksi ja tukemaan osallistavaa siirtymdd kestdvdin ja digitaaliseen
talouteen; korostaa, ettd on tirkedd lisdtd tyollisyys- ja sosiaaliasioista vastaavien ministerien ja valtiovarainministerien
vilistd yhteistyotd politilkan koordinoinnissa erityisesti euroalueella; panee merkille, ettd EU-ohjausjakson kisite otettiin
kayttoon asetuksella (EU) N:o 1175/2011, joka on osa EUn talouden ohjausjirjestelmin uudelleentarkastelua, ja pitda
myonteisind komission ehdotuksia ohjausjakson parantamisesta;

57.  huomauttaa, ettd omavastuullisuuden puuttuminen on EU-ohjausjakson suurimpia puutteita; toteaa, ettd timan
kehyksen rakenteeseen on sisillyttdvd EU:n tason pitkén aikavilin tavoitteita ja ohjeita, joilla koordinoidaan toimintavaih-
toehtoja, joissa otetaan asianmukaisesti huomioon kansalliset tarpeet ja painopisteet, joita tuetaan EU:n ja kansallisten
toimielinten ja sidosryhmien viliselli avoimella ja osallistavalla poliittisella vuoropuhelua; katsoo, ettd elpymis- ja
palautumistukivilineen hallintorakenteesta saadut kokemukset tarjoavat erinomaisen tilaisuuden, jota voidaan kayttdd
kansallisen omavastuullisuuden, EU:n strategisten tavoitteiden edistimisen, kestdvin kasvun ja maakohtaisten suositusten
aloilla;

58.  kehottaa ottamaan Euroopan parlamentin asianmukaisesti mukaan EU-ohjausjakson prosessiin; korostaa, ettd on
tarkedd kdydi kattavaa keskustelua, jossa mairitellddn yleiset tavoitteet ja ohjeet;

59.  palauttaa mieliin, ettd paremmasta lainsddddnnostd tehdyssd sopimuksessa muistutetaan, ettd lainsdddantovallan
kéyttdjind Euroopan parlamentti ja neuvosto kayttavit toimivaltaansa tasavertaisesti ja ettd komission on siksi kohdeltava
niitd tasa-arvoisesti, ja korostetaan kansallisten parlamenttien merkitystd ja vastuuta; muistuttaa, ettd SEUT 121 ja
126 artiklan mukaan Euroopan parlamentti ei voi valvoa tai muuttaa talouspolititkan EU-ohjausjakson yhteydessd annettuja
neuvoston suosituksia;

60.  vaatii tiukempaa demokraattista valvontaa EU:n tasolla ja kansallisella tasolla, jotta kansalliset hallitukset voidaan
saattaa vastuuseen; painottaa, ettd kansallisen poliittisen omavastuullisuuden tai vastuuvelvollisuuden vahvistaminen auttaa
parantamaan sddntojen noudattamista; kehottaa kehittimddn edelleen parlamenttien vilistd yhteistyotd, myos
finanssipoliittisen sopimuksen 13 artiklassa tarkoitettua parlamenttien vilistd kokousta, jotta voidaan tarvittaessa kdyda
oikea-aikaisesti tarkeitd keskusteluja;

61.  pitdd tirkeind EU:n makrotaloudellista vuoropuhelua, jotta voidaan lisitd omavastuullisuutta ja parantaa politiikan
koordinointia, ja kehottaa siksi elvyttdimain niitd euroalueella ja kansallisella tasolla hallituksen, tyonantajajarjestojen ja
ammattiliittojen edustajien kanssa kdytavilld vuoropuhelulla ja harkitsemaan kummallakin tasolla ndkemysten vaihtoa
keskuspankkien kanssa;

62. muistuttaa, ettd lainsiddinnon mukaan Euroopan parlamentin asiasta vastaava valiokunta voi kutsua kyseisen
valiokunnan kuultavaksi neuvoston puheenjohtajan, komission edustajan ja tarvittaessa Eurooppa-neuvoston tai
euroryhmidn puheenjohtajan sekd talouden ohjausjirjestelméddn liittyvien erityiskysymysten yhteydessd jasenvaltioiden
edustajia;

63. korostaa Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tdytintoonpanon ja ympéristotavoitteiden saavuttamisen
merkitystd ilmastoa, ympiristod ja kestdvdd kehitystd koskevien EU:n sitoumusten mukaisesti; kehottaa komissiota ja
Eurooppa-neuvostoa ottamaan nama sitoumukset kiireellisesti huomioon unionin talouden ohjausjirjestelmassé; kehottaa
ottamaan Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun kaikilta osin huomioon, kun
valvotaan jdsenvaltioiden tuloksellisuutta Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteiden suhteen; panee merkille
komission aloitteen vahvistaa, ettd tarkistettu sosiaali-indikaattoreiden tulostaulu on osa politilkan koordinointikehystd
EU-ohjausjakson yhteydesséd; panee merkille, ettd EU:n johtajat suhtautuivat myonteisesti eurooppalaisten tyomarkkina-
osapuolten yhteiseen ehdotukseen vaihtoehtoisista indikaattoreista, joilla mitataan taloudellista, sosiaalista ja ymparistoon
liittyvdd edistystd ja tdydennetddn BKT:td osallistavaa ja kestdvdd kasvua koskevana hyvinvoinnin mittarina; kehottaa
ottamaan tulostaulut paremmin huomioon toimintapoliittisissa suosituksissa;



1.3.2022 Euroopan unionin virallinen lehti C 99/203

Torstai 8. heindkuuta 2021

64.  katsoo, ettd kansallisten finanssipolitiikkojen mukauttamisen EU:n Pariisin sopimuksen mukaisiin sitoumuksiin olisi
oltava ensisijainen tavoite ja ettd vuoden 2020 vuotuisessa kestivian kasvun strategiassa mddritetyn kilpailukykyisen
kestdvyyden ja sen neljan toimintalinjan olisi edelleen oltava EU:n pitkdn aikavilin kasvustrategian yleisid painopisteitd
Euroopan vihredn kehityksen ohjelman mukaisesti; toteaa, ettd ilmasto aiheuttaa todellisia ja vakavia riskeji jasenvaltioiden
finanssipolitiikan kestavyydelle;

65. on yhtdi mieltd tilintarkastustuomioistuimen kanssa siitd, ettd EU-ohjausjakson maakohtaiset suositukset on
suunniteltava ja pantava taytintoon paremmin (*°); ehdottaa, ettd toimintapoliittiset suositukset kohdennetaan paremmin
lyhyen ja pitkdn aikavilin maakohtaisiin politiikkatavoitteisiin;

66.  suhtautuu myonteisesti riippumattomien finanssipolitiikan instituutioiden roolin merkittdvadn kohentamiseen
kansallisessa talousarviomenettelyssd, silli se lisdd finanssipolitilkan avoimuutta ja vastuuvelvollisuutta seurannan ja
riippumattomien analyysien avulla; kehottaa jdsenvaltioita varmistamaan, ettd riippumattomat finanssipolitiikan
instituutiot tdyttavit toimeksiantojensa ja tehtdviensd hoitamisen edellytykset, ja korostaa, ettd on tdrkedd varmistaa
ndiden instituutioiden vastuuvelvollisuus Euroopan parlamentille ja kansallisille parlamenteille tapauksen mukaan;

67.  korostaa, ettd tdytintoonpanon valvonnan parantamiseksi kunkin jasenvaltion olisi pyrittdvd sitoutumaan vahvasti
talouspoliittisiin suosituksiin ja ettd tdssd yhteydessa olisi pyrittdva loytimain oikea tasapaino vertaistuen ja vertaispaineen
sekd taloudellisten kannustimien ja piddkkeiden valilld;

68.  panee tyytyviisend merkille Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission hyviksymin toimielinten vilisen
sopimuksen uusista omista varoista, mukaan lukien etenemissuunnitelma uusien omien varojen kayttoonottamiseksi;

69.  kehottaa komissiota pohtimaan edelleen makrotalouden sopeutusohjelmien suunnittelua ja tdytintoonpanoa ja
etenkin tarvetta lisdtd entisestddn paitoksentekoprosessin avoimuutta, omavastuullisuutta ja demokraattista vastuuvelvolli-
suutta siten, ettd sidosryhmit ja Euroopan parlamentti osallistuvat siihen asianmukaisesti; muistuttaa tdssd yhteydessd
komissiota ja neuvostoa tdysistunnossa hyvaksymaistdin kannasta asetukseen (EU) N:o 472/2013;

70.  toteaa, ettd kun makrotalouden sopeutusohjelma lopetetaan, jisenvaltio kuuluu my6s tehostetun valvonnan piiriin
EU-ohjausjakson puitteissa ja ettd tarvittaessa voidaan tehdd perusteellisia tarkasteluja;

71.  muistuttaa, ettd euroryhmi ja eurohuippukokous ovat talous- ja raha-asioita kasittelevin neuvoston (Ecofin)
epdvirallisia keskustelufoorumeita; kehottaa jasenvaltioita toimimaan yhteisokehyksen puitteissa ja varmistamaan Euroopan
parlamentin roolin toisena lainsdétdjini ja sen oikeuden demokraattiseen valvontaan;

72.  kehottaa soveltamaan euroryhmdidn menettelysddntojd, joilla lisitddn pddtoksenteon avoimuutta ja vastuuvelvolli-
suutta; kehottaa luomaan euroryhmin ja Euroopan parlamentin vilille yhteisymmarryksen siitd, kuinka nima tavoitteet
voitaisiin parhaiten saavuttaa; korostaa sellaisten mekanismien merkitysté, joiden avulla euroalueeseen kuulumattomat
jasenvaltiot voivat tarvittaessa osallistua keskusteluun;

73.  korostaa, ettd EU:n talouden ohjausjirjestelmad koskevan padtoksentekokehyksen on kuuluttava yhteisomenetelmin
piiriin;

74.  korostaa, ettd Euroopan tulevaisuutta Kkisittelevin konferenssin yhteydessi on tirkedd keskustella talouden
ohjausjdrjestelmastd kansalaisten, kansalaisjirjestéjen ja tyomarkkinaosapuolten sekd erilaisten sidosryhmien kanssa
unionin ja jasenvaltioiden seka alueellisella ja paikallisella tasolla; pitda tdssd yhteydessd Euroopan tulevaisuutta ksittelevad
konferenssia mahdollisena foorumina, jolla voidaan pohtia demokraattisen oikeutuksen vahvistamista siten, ettd Euroopan

parlamentti osallistuu laajemmin sellaisen julkisen ja demokraattisen foorumin tarjoamiseen, jolla méaritellddn ja pannaan
taytantoon talouspolititkan koordinointia koskevia EU:n yhteisid sadnt6ja;

(6]
(0] o

75.  kehottaa puhemiestd vilittiméin timdn pédtoslauselman neuvostolle, komissiolle, euroryhmiille, alueiden
komitealle ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle seké jasenvaltioiden hallituksille ja parlamenteille.

(**)  Euroopan tilintarkastustuomioistuin.
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