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1. Pidtelmit ja suositukset

1.1 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) toteaa jilleen kannattavansa uutta avointa, kestivipohjaista ja
midrdtietoista eurooppalaista kauppastrategiaa ja katsoo, ettd on erityisen tirkedd edistdd timdn strategian avulla yhtdalta
eurooppalaisten tuotantoalojen ja taloudellisten toimijoiden (suuret, keskisuuret ja pienet yritykset) kilpailukykya ja
toisaalta eurooppalaisia arvoja ja periaatteita, erityisesti demokratiaa, ihmisoikeuksia, sosiaalisia oikeuksia ja sukupuolten
tasa-arvoon liittyvid oikeuksia sekd tyontekijoiden oikeuksia ja ymparistooikeuksia. Ndin voidaan varmistaa, ettd Euroopan
unionilla (EU) on asianmukaiset vélineet suojella tyontekijoitd ja yrityksid epaterveiltd kaupan kiytinnéiltd ja kuluttajia
haitallisilta ja kestimattomiltd tuotteilta ja saattaa ndin sopusointuun yritysten sekd kuluttajien ja tyontekijoiden edut.

1.2 ETSK katsoo, ettd EU:n uuden kunnianhimoisen kauppastrategian tdytintoonpano edellyttdd seuraavanlaisia
seikkoja:

— innovatiivista kauppaneuvottelustrategiaa (kauppasopimukset, talouskumppanuussopimukset, investointiso-
pimukset), jolla varmistetaan kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden ja tyomarkkinaosapuolten tosiasiallinen
osallistuminen ja turvataan niin se, ettd kaupan hyodyt jakautuvat kaikille osallistujatahoille EU:ssa ja kumppanimaissa

— sopimusten seuranta-, arviointi- ja tiytintoonpanovilineiden asianmukaista uudistamista: sisdiset neuvoa-an-
tavat ryhmiit.

1.3 ETSK Kkatsoo, ettd kaksitahoinen niin neuvotteluvalineitd kuin sisdisid neuvoa-antavia ryhmid koskeva uudistus-
prosessi mahdollistaa aidon yhteisymmarryksen ja ndin ollen yleisen tietoisuuden saavuttamisen allekirjoitettujen kauppa-,
kumppanuus- ja investointisopimusten arvosta kaikkien niiden toimijoiden keskuudessa, joihin niiden sopimusten
vaikutukset kohdistuvat (yritykset, tyontekijdt, kuluttajat jne.), ja kummankin sopimusosapuolen (EU ja kumppanimaat)
taholla.

2. Yleistd

2.1  Euroopan komissio esitti helmikuussa 2021 suuntaviivat uudelle avoimelle, kestiville ja maédratietoiselle
eurooppalaiselle kauppastrategialle (!). Strategialla pitdisi varmistaa Euroopan unionin kolmen tavoitteen saavuttaminen
seuraavasti:

i) Tuetaan talouden elpymistd sekd vihreda siirtymad ja digitalisaatiota.

ii) Mukautetaan maailmanlaajuisia sddntoja kestivimmin ja oikeudenmukaisemman globalisaation mahdollistamiseksi.

(") COM(2021) 66 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=COM:2021:66:FIN
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iii) Parannetaan EU:n valmiuksia ajaa omia intressejdin ja vahvistaa oikeuksiaan.

2.1.1  Tdmin uuden kauppastrategian laatimiseen ovat vaikuttaneet useat tekijit. Ensinnikin covid-19-pandemiakriisi on
johtanut vakavaan pohdintaan uusista terveysturvaa, elintarviketurvaa, raaka-ainetoimituksia ja strategisten tuotteiden
tarjontaa koskevista strategioista ja yleisesti globaaleista arvoketjuista.

2.1.2  T4man lisiksi on muita komission ehdottaman uuden kauppastrategian laatimisen kannalta méaardavia tekijoitd,
jotka liittyvat seuraaviin seikkoihin: i) Maailman kauppajirjestod (WTO) edelleen koetteleva kriisi, ii) ongelmalliset suhteet
tiettyjen maiden tai kaupparyhmittymien kanssa: Kiina, Vendja, Yhdysvallat, iii) vaikeat neuvottelut Yhdistyneen
kuningaskunnan kanssa, iv) umpikuja, jossa erdit kauppasopimukset nykyisin ovat (esimerkiksi EU:n ja Mercosurin
vilinen sopimus, Keski-Afrikan ja EU:n talouskumppanuussopimus tai Itd-Afrikan yhteison ja EU:n talouskumppanuusso-
pimus).

2.1.3  Komission chdottamassa asiakirjassa todetaan useaan otteeseen, ettd uuden eurooppalaisen kauppastrategian olisi
edistettdvd paitsi eurooppalaisten tuotantoalojen kilpailukykyd myos eurooppalaisia arvoja ja periaatteita, erityisesti
demokratiaa, ihmisoikeuksia, sosiaalisia oikeuksia ja sukupuolten tasa-arvoon liittyvid oikeuksia sekid tyontekijoiden
oikeuksia ja ymparistooikeuksia.

2.1.4  Euroopan parlamentti (EP) on suhtautunut myonteisesti komission ehdotukseen ja kehottanut komissiota
huolehtimaan siitd, ettd neuvotelluissa sopimuksissa kauppaa ja kestdvii kehitystd koskevilla luvuilla varmistetaan osaltaan,
ettd kaupan hyodyt turvataan kaikille osallistujille (2).

2.1.5  ETSK on viimeaikaisissa lausunnoissaan toistanut nikemyksensd EU:n kauppapolitiikasta ja ilmaissut voimakkaan
tukensa komission ehdotukselle korostaen sen tirkeyttd, merkityksellisyyttd ja oikea-aikaisuutta. Samanaikaisesti ETSK on
tuonut selkedsti esiin odotuksia ja nithin perustuvia suosituksia kunnianhimoisesta kauppaa ja kestavaa kehitystd koskevien
lukujen tarkistamisesta (%).

2.1.6  ETSK katsoo, ettd nimenomaan koska komission ehdottama uusi strategia on perustellusti kunnianhimoinen, sen
taytintoonpano edellyttdd seuraavia seikkoja:

— innovatiivista kauppaneuvottelustrategiaa (kauppasopimukset, talouskumppanuussopimukset, investointiso-
pimukset), jolla varmistetaan kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden ja tyomarkkinaosapuolten tosiasiallinen
osallistuminen ja turvataan ndin se, ettd kaupan hyodyt jakautuvat kaikille osallistujatahoille EU:ssa ja kumppanimaissa

— sopimusten seuranta-, arviointi- ja tiytintoonpanovilineiden asianmukaista uudistamista: sisdiset neuvoa-an-
tavat ryhmit.

2.1.6.1  Kaksitahoinen niin neuvotteluvilineitd kuin sisdisid neuvoa-antavia ryhmid koskeva uudistusprosessi
mahdollistaa aidon yhteisymmirryksen ja ndin ollen yleisen tietoisuuden saavuttamisen allekirjoitettujen kauppa-,
talouskumppanuus- ja investointisopimusten arvosta kaikkien niiden toimijoiden keskuudessa, joihin ndiden sopimusten
vaikutukset kohdistuvat (yritykset, tyontekijt, kuluttajat jne.), ja kummankin sopimusosapuolen (EU ja kumppanimaat)
taholla.

3. Nykyisten kauppasopimusten kriittinen arviointi

3.1  ETSK toistaa olevansa vakuuttunut siitd, ettd monenvilisyys on olennaisen tirkedd kaupan kannalta ja etti WTO:n
olisi sitd koskevan perinpohjaisen uudistuksen myotd palattava rooliinsa monenvilisyyden takaajana. Komitea katsoo
kuitenkin, ettd kauppasopimuksilla voi — tdssdé nimenomaisessa yhteydessi — olla ratkaiseva rooli paitsi EUn
kahdenvilisessd kaupassa (jonka osuus EU:n tavara- ja palvelukaupasta on joka tapauksessa yli 30 prosenttia) myos
ennen kaikkea taloudellisesti, sosiaalisesti ja ympariston kannalta kestdvan kehityksen mallin edistimisessd EU:ssa ja sen
kumppanimaissa.

3.2 ETSK on tehnyt viime vuosina erityisen kriittisid arvioita useista EU:n kéyttdmistd neuvotteluvalineistd
(kauppasopimukset, talouskumppanuussopimukset, investointisopimukset) ().

—
-

Euroopan parlamentin pditoslauselma 26. marraskuuta 2020 EU:n kauppapolitiikan tarkastelusta (2020/2761(RSP)).

() EUVL C 105, 4.3.2022, s. 148; EUVL C 105, 4.3.2022, s. 40; EUVL C 364, 28.10.2020, s. 53; EUVL C 364, 28.10.2020, s. 160;
EUVL C 159, 10.5.2019, s. 28.

* EUVL C 105, 4.3.2022, s. 148; EUVL C 105, 4.3.2022, s. 40; asiakokonaisuus REX/530: "Euroopan unionin sekd Kolumbian, Perun

ja Ecuadorin vilisen sopimuksen mukaiset osallistumisrakenteet — kansalaisyhteiskunnan roolin arviointi”, esittelija: Giuseppe

[uliano; EUVL C 364, 28.10.2020, s. 160; EUVL C 47, 11.2.2020, s. 38; asiakokonaisuus REX/503: "Kohti EU:n ja Mercosur-maiden

assosiaatiosopimusta”, esittelijd: Josep Puxeu Rocamora, toinen esitteliji: Mario Soares.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0337_FI.pdf
https://eur-lex.europa.eu/search.html?FM_TYPE2=OPINIONS&FM_TYPE=OPINIONS&qid=1647617015406&name=browse-by%3Aeco-social-plenary-adopted-documents&type=named&locale=fi
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.105.01.0040.01.FIN&toc=OJ:C:2022:105:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52020IE1551
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52020AE0525
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?toc=OJ:C:2019:159:FULL&uri=uriserv:OJ.C_.2019.159.01.0028.01.FIN
https://eur-lex.europa.eu/search.html?FM_TYPE2=OPINIONS&FM_TYPE=OPINIONS&qid=1647617015406&name=browse-by%3Aeco-social-plenary-adopted-documents&type=named&locale=fi
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52019IE2162
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3.3 ETSK katsoo, ettd nimi arviot olisi otettava lahtokohdaksi analysoitaessa, onko nykyisid neuvotteluvilineitd
uudistettava, jotta pystytdan varmistamaan komission ehdottaman uuden kauppastrategian tavoitteiden saavuttaminen.

3.3.1 Ensimmiinen nikokohta koskee avoimuuden puutetta kauppasopimuksia koskevissa neuvotteluprosesseissa.
Vaikka neuvoteltavina olevien sopimusten sisdltod koskevan luottamuksellisuuden tarve on ilmeinen, ETSK katsoo, ettd
timan luottamuksellisuuden osalta on kuitenkin varmistettava, ettd kauppaneuvotteluja kidyddan avoimesti huolehtimalla
jatkuvasta tiedonkulusta neuvotteluista kiinnostuneille kansalaisille ja sidosryhmille.

3.3.1.1 Komissio on aina selkedsti vastustanut neuvottelujen tdydellisen avoimuuden varmistamista viittaamalla
voimassa oleviin oikeussadnnoksiin (°) ja erdisiin unionin tuomioistuimen tuomioihin (°) véittden, etté tietojen levittiminen
neuvottelujen aikana vahingoittaisi Euroopan unionin etuja.

3.3.1.2  ETSK toteaa, ettd viime vuosina komissio on osoittanut merkittdvad ja kiinnostavaa avoimuutta ja parantanut
lapindkyvyyden tasoa asettamalla eri kauppasopimusten osalta saataville tietoa eri neuvottelukierroksia koskevista
raporteista, saadusta neuvottelumandaatista ja erilaisista sopimustekstiluonnoksista sekd valmistelemalla kokouksia
kdymilld vuoropuhelua kansalaisyhteiskunnan ja EU:n kauppasopimuksia kisittelevdn asiantuntijaryhmin kanssa.

3.3.1.3  Ndistd parannuksista huolimatta neuvoston myontiman neuvotteluvaltuutuksen olisi oltava kunnianhimoisempi
ja tarjottava komissiolle enemmin mahdollisuuksia jirjestdd kansalaisyhteiskunnan ja tyomarkkinaosapuolten osallistu-
minen siten, ettd varmistetaan niiden todellinen osallistaminen neuvotteluprosessiin. ETSK on myds kehottanut kokoamaan
uudelleen yhteen asiantuntijaryhman, jonka toimikausi on paittynyt ().

3.3.1.4  ETSK ymmirtds, ettd avoimuuden ja luottamuksellisuuden vililli on loydettivd neuvottelujen aikana aito
kompromissi, mutta toteaa, ettd kysymys avoimuudesta aiheuttaa edelleen eniten kitkaa sidosryhmien, kansalaisyh-
teiskunnan organisaatioiden ja tyomarkkinaosapuolten kanssa.

3.4  Toinen seikka, johon kritiikki on kohdistunut, koskee sitd, ettd sopimuksista kestdvadin kehitykseen kohdistuvien
vaikutusten arvioinnit ovat epatdydellisid, ne julkaistaan my6hassd — kun neuvottelut ovat jo pdattyneet — tai ne puuttuvat
kokonaan sopimusten kumppanimaissa.

3.4.1  Erdit valtiovallasta rijppumattomat organisaatiot tekivit Euroopan oikeusasiamiehelle kantelun (%) juuri siitd, ettd
EU:n ja Mercosurin vilisestd sopimuksesta kestdvain kehitykseen kohdistuvien vaikutusten arvioinnin (sustainability impact
assessment — SIA) julkaiseminen viivastyi. Euroopan oikeusasiamies ilmaisi maaliskuussa 2021 kriittisessd kannassaan
Euroopan komissioon nihden, ettd timd ei ole onnistunut varmistamaan, ettd kestivddn kehitykseen kohdistuvien
vaikutusten arviointi saataisiin paitokseen hyvissd ajoin, erityisesti ennen EUn ja Mercosurin kauppaneuvottelujen
pddttymistd, ja ettd kyse on huonosta hallinnosta (°).

3.42 ETSK tdhdentdd, ettd arvioinnit sopimusten synnyttimistd taloudellista, sosiaalista ja ekologista kestdvyyttd
koskevista vaikutuksista on julkaistava viipymattd — neuvottelujen alussa — ja saatettava ajan tasalle neuvottelujen aikana ja
ettd ne olisi sisillytettivd sddannollisesti tehtdvdin sopimuksen jilkiarviointiin sen seurantavaiheessa. Ndiden arviointien on
ndin ollen koskettava molempia neuvotteluosapuolia, toisin sanoen niin Euroopan unionia ja sen jasenvaltioita kuin niiden
vastakkaisella puolella neuvottelupoydassa olevia valtioita ().

3.5  Kauppasopimuksia kritisoidaan myos siksi, ettei niiden yhteydessd kyetd varmistamaan tehokkaasti ihmisoikeuksien,
sosiaalisten oikeuksien, Kansainvilisen tyojirjeston keskeisten yleissopimusten eikd ymparisto- ja turvallisuusnormien
noudattamista. Sopimukset eivit myoskddn takaa tasapuolisia toimintaedellytyksid kaikille markkinatoimijoille (erityisesti
pienille ja keskisuurille yrityksille seki erille tuotannonaloille) ().

() Asetuksen (EY) N:o 1049/2001 4 artikla.

() Kirje, jossa komissio kieltdytyy myontimastd Friends of the Earth -yritykselle oikeutta tutustua asiakirjaan, 2019 [b], https:/[www.
asktheeu.org/fr[request/7049 response/23196[attach/3/Signed%20letter.pdf?cookie_passthrough=1, viittauspaiva 30.7.2020, s. 2.

() EUVL C 374, 16.9.2021, s. 73 mainittu edella.

() ClientEarth, Fern, Veblen Institute, La Fondation Nicolas Hulot pour la Nature et 'Homme ja Kansainvilinen ihmisoikeusliitto (FIDH).

(°)  Pddtos asiassa 1026/2020/MAS, joka koskee sitd, ettd Euroopan komissio ei ole saattanut padtokseen ajantasaistettua "kestdvyyttd
koskevaa vaikutustenarviointia” ennen EU:n ja Mercosurin kauppaneuvottelujen paattimista.

(") EUVL C 47, 11.2.2020, s. 38 mainittu edella.

(")  EUVL C 105, 4.3.2022, s. 148 mainittu edelld; asiakokonaisuus REX/532; EUVL C 364, 28.10.2020, s. 160, mainittu edella.


https://www.asktheeu.org/fr/request/7049/response/23196/attach/3/Signed%20letter.pdf?cookie_passthrough=1
https://www.asktheeu.org/fr/request/7049/response/23196/attach/3/Signed%20letter.pdf?cookie_passthrough=1
https://www.asktheeu.org/fr/request/7049/response/23196/attach/3/Signed%20letter.pdf?cookie_passthrough=1
https://www.asktheeu.org/fr/request/7049/response/23196/attach/3/Signed%20letter.pdf?cookie_passthrough=1
https://www.asktheeu.org/fr/request/7049/response/23196/attach/3/Signed%20letter.pdf?cookie_passthrough=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52021AE2032
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52019IE2162
https://eur-lex.europa.eu/search.html?FM_TYPE2=OPINIONS&FM_TYPE=OPINIONS&qid=1647617015406&name=browse-by%3Aeco-social-plenary-adopted-documents&type=named&locale=fi
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:364:SOM:FI:HTML
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3.6  Kauppasopimuksissa ei myoskadn tietyissd tapauksissa oteta huomioon kehitysmaiden erityispiirteitd eikd EU:n ja
sopimuskumppanimaiden vililld vallitsevia epdsymmetrioita, jolloin vaarana on, ettei eroja kyetd tasoittamaan vaan ettd ne
joskus jopa syvenevit (esimerkiksi ihmishenkid pelastavien ladkkeiden tai rokotteiden tasapuolinen saatavuus). Huomioon
ei myoskddn oteta sitd, ettd monikansalliset yritykset voivat mahdollisesti saada hallitsevan markkina-aseman
kauppasopimusten solmimisen seurauksena.

3.7  Jarjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan vaikuttavan ja laajan osallistumisen varmistamiseksi on vilttimatontd
perustaa sisdisid neuvoa-antavia ryhmid laajasti paitsi kaikkien tulevien kauppaneuvottelujen yhteydessi myos aivan
erityisesti Afrikan maiden kanssa jo tehtyjen talouskumppanuussopimusten puitteissa, silld niisté tallaiset ryhmat puuttuvat
kokonaan. Meneillddn olevat ja tulevat tarkistusprosessit (esim. Euroopan unionin ja eteldisen Afrikan kehitysyhteison
SADC:n talouskumppanuussopimusvaltioiden ryhmén vélisen talouskumppanuussopimuksen tarkistus) ja EU:n ja Afrikan,
Karibian ja Tyynenmeren valtioiden jirjeston (AKT-jdrjestd) uuden sopimuksen tdytintoonpano voivat tarjota hyvan
tilaisuuden kirjata sisdiset neuvoa-antavat ryhmit sellaisiin voimassa oleviin kauppasopimuksiin, joista kyseinen viline
puuttuu.

3.8 Kansalaisyhteiskunnan ja tyomarkkinaosapuolten osallistuminen EU:n solmimista sopimuksista kaytdviin
neuvotteluihin ja niiden seurantaan on kehittynyt jossain méidrin siitd, mitd se oli alkujaan. ETSK antaa tunnustusta
nihdyistd ponnisteluista, ja monissa tapauksissa komitea on itse asiassa ollut osa prosessia.

3.9  ETSK panee merkille tulokset, jotka perustuvat kauppapolititkan padosaston ja kansalaisyhteiskunnan vuoropuhelua
tarkastelevaan tuoreeseen tutkimukseen ('?), jossa arvioidaan kansalaisyhteiskunnan kanssa EU:n ja jisenvaltioiden tasolla
kéytdvad vuoropuhelua. ETSK on samaa mieltd erdistd tutkimuksen tuloksista mutta katsoo, ettd kansalaisyhteiskunnan
organisaatioiden ja tyomarkkinaosapuolten todellisessa osallistamisessa EU:n kauppapolitiikkaan on saatava aikaan
laadullinen harppaus.

3.10 ETSK on toistuvasti vaatinut kansalaisyhteiskunnan ja tyomarkkinaosapuolten todellista ja nykyistd laajempaa
osallistamista kauppasopimusneuvottelujen kaikkiin vaiheisiin neuvottelupéyddn molemmin puolin (komissio ja
kumppanimaat) (*%).

3.11  Kaikista néistéd syistd ETSK katsoo, ettd on aika kehittdd uusi ja tehokkaampi neuvottelustrategia uusine sadntdineen
ja menettelyineen, jotta varmistetaan kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden ja tyomarkkinaosapuolten todellinen ja
tehokas osallistuminen. Tama auttaisi saavuttamaan EU:n uuden kauppastrategian tavoitteet ja varmistaisi, ettd molempien
neuvotteluosapuolten — EUnn ja kauppasopimusten kumppanimaiden — kannalta tehddin sopimuksia, jotka ovat
taloudellisesti, sosiaalisesti ja ekologisesti kestavan kehityksen mukaisia.

4. Kauppasopimuksia koskeva uusi neuvottelukehys

4.1  ETSK katsoo, ettd EU:n uusi kauppapolitiikka avaa mahdollisuuden arvioida ja parantaa sidnt6jd, menettelyja ja
perusteita jdrjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan ja tyomarkkinaosapuolten osallistumisen jarjestimiseksi nykyistd paljon
tehokkaammalla, avoimemmalla ja osallistavammalla tavalla sekd neuvottelujen aikana ettd myohemmin sopimusten
seurannan, arvioinnin ja mahdollisen tdytint66npanon yhteydessa.

4.2 ETSK:n mielestd on aiheellista laatia uusi neuvottelumenetelma sellaisen uuden etenemissuunnitelman vahvistami-
seksi, joka mahdollistaa kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden ja tyomarkkinaosapuolten todellisen osallistumisen
neuvottelujen kaikkiin vaiheisiin. Tdtd menetelmdd on sovellettava sekd Euroopan unioniin ettd neuvottelupdydin
vastapuolella oleviin valtiohin.

4.3 Neuvottelujen etenemissuunnitelman ensimmdisessd vaiheessa olisi allekirjoitettava neuvottelijoiden (komission ja
asianomaisten vastapuolen valtioiden) vélinen yhteisymmirryspéytikirja, jolla varmistetaan, ettd neuvottelijat sitoutuvat
keskeniidn

i) kunnioittamaan neuvottelujen eri vaiheita ja

ii) ottamaan kansalaisyhteiskunnan organisaatiot ja tyomarkkinaosapuolet mukaan tarkkailijoina neuvottelujen eri vaiheisiin erityisen
sidosryhmien neuvoa-antavan sekakomitean puitteissa.

4.3.1  Yhteisymmirryspoytikirjassa vahvistettuja neuvotteluvaiheita sovelletaan seki yleiseen neuvottelukierrokseen
ettd mahdollisiin teknisiin neuvottelukierroksiin, joita olisi jirjestettdva.

(' Maaliskuu 2021, Euroopan unioni, Kauppapolitiikan péddosaston ja kansalaisyhteiskunnan vuoropuhelua arvioiva tutkimus, Tetra
Tech — Deloitte.
()  EUVL C 105, 4.3.2022, s. 40; EUVL C 105, 4.3.2022, s. 148; EUVL C 159, 10.5.2019, s. 28.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.105.01.0040.01.FIN&toc=OJ:C:2022:105:TOC
https://eur-lex.europa.eu/search.html?FM_TYPE2=OPINIONS&FM_TYPE=OPINIONS&qid=1647617015406&name=browse-by%3Aeco-social-plenary-adopted-documents&type=named&locale=fi
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?toc=OJ:C:2019:159:FULL&uri=uriserv:OJ.C_.2019.159.01.0028.01.FIN
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432  Sidosryhmien neuvoa-antavien sekakomiteoiden perustamisen olisi perustuttava samaan lidhestymistapaan
kuin koheesiopolitiikkaan nykyisin sovellettava kumppanuusperiaate.

4.32.1 Kumppanuuden avulla kutakin koheesiopolitikan ohjelmaa kehitetdin kollektiivisessa prosessissa, johon
osallistuvat unioni-, alue- ja paikallistason viranomaiset, tydmarkkinaosapuolet ja kansalaisyhteiskunnan organisaatiot. T4td
kumppanuutta sovelletaan ohjelmasuunnitteluprosessin kaikkiin vaiheisiin suunnittelusta aina hallinnointiin ja taytin-
toonpanoon, seurantaan ja arviointiin saakka. Tami ldhestymistapa auttaa varmistamaan, ettd toiminta mukautetaan
kaikkien sidosryhmien paikallisiin ja alueellisiin tarpeisiin ja painopisteisiin.

4.3.3  Tarkkailijoiden valinnan kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden ja tyomarkkinaosapuolten edustajien keskuudesta
on perustuttava tosiasiallista edustavuutta, riippumattomuutta ja edustuksen tasapuolista jakautumista sidosryhmien vililla
koskevaan keskeiseen kriteeriin. Mitd tulee edustavuuteen ja riippumattomuuteen, tyomarkkinaosapuolten osalta on
otettava huomioon ILO:n tyontekijoiden ryhmin ja yrittdjien ryhman hyviksymat kriteerit ja vastaavasti kansalaisyh-
teiskunnan muiden organisaatioiden osalta jisenyys kansainvilissi elimissi. Sidosryhmien neuvoa-antavaan sekakomi-
teaan osallistuvien tarkkailijoiden olisi noudatettava erityisid kdytinnesdintoji.

4.3.4  Sidosryhmien neuvoa-antavaan sekakomiteaan olisi kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden ja tyomarkkina-
osapuolten lisiksi kuuluttava ulkopuolisina tarkkailijoina myos merkittivid kansainvilisid elimid, kuten Kansainvélinen
tyojarjesto (ILO), Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjesto (OECD) ja Yhdistyneiden kansakuntien ympdristéohjelman
monenvilisten ympéristosopimusten sihteeristo.

43.41 Kaytinnesiddnnoissi olisi madritettiva seuraavat seikat:

i) sidosryhmien neuvoa-antavaan sekakomiteaan nimettyjen, kansalaisyhteiskunnan ja tyomarkkinaosapuolten nimissd
neuvotteluihin osallistuvien tarkkailijoiden oikeudet ja velvollisuudet. Kdytinnesdintoihin on sisillytettivd erityinen
luottamuksellisuutta koskeva poytikirja, joka edellyttid luottamuksellisuuden periaatteen noudattamista, mika
merkitsee velvollisuutta olla levittimattd neuvottelujen "luottamuksellisessa” vaiheessa ja "ennakkovaroitusvaiheessa”
(early warnings) saatuja tietoja.

i) periaatteet, joiden mukaisesti sidosryhmien neuvoa-antavaan sekakomiteaan osallistuvat tarkkailijat nimetddn avoimesti ja
painottaen heiddn todellista riippumattomuuttaan, edustavuuttaan sekd tasapuolista jakautumistaan kansalaisyh-
teiskuntaa ja tyomarkkinaosapuolia edustaviin tahoihin (ks. kappale 4.3.3)

iii) neuvottelujen etenemissuunnitelmaan sisdltyvia neuvottelujen eri vaiheita koskevat sidnnit ja menettelyt.

Kaikkien osapuolten, jotka osallistuvat neuvotteluihin neuvoa-antavaan sekakomiteaan nimettyind tarkkailijoina, olisi
allekirjoitettava kiytinnesdinnot.

4.4  Neuvotteluja koskevan etenemissuunnitelman olisi koostuttava jiljempdnd mainituista vaiheista, joita toistetaan
syklisesti neuvottelujen pddttymiseen saakka.

441 Luottamuksellisten neuvottelujen vaihe — Tihidn vaiheeseen osallistuvat sekd neuvottelupdydin osapuolet
(komissio ja neuvotteluissa vastapuolena olevan maantieteellisen alueen maat) ettd tarkkailijoina kansalaisyhteiskunnan ja
tyomarkkinaosapuolten edustajat, jotka kaytinnesddntoihin sisdltyvian luottamuksellisuutta koskevan poytikirjan
allekirjoittamalla sitoutuvat varmistamaan tdssd vaiheessa kdytettavissddn olevien tictojen salassapidon. ILO:n olisi tdssd
vaiheessa esitettdvd neuvotteluja edeltivd raportti keskeisten yleissopimusten ratifiointia ja taytintoonpanoa koskevasta
tilanteesta kolmannessa maassa, ja se olisi asetettava kaikkien neuvotteluihin osallistuvien tahojen (neuvottelijoiden ja
tarkkailijoiden) saataville. Téllainen raportti ei olisi luonteeltaan sitova, mutta se auttaisi osoittamaan, noudatetaanko
asianomaisissa kolmansissa maissa sosiaalisia normeja vai ei.

4.4.2  Ennakkovaroitusvaihe, johon osallistuu neuvoa-antava sekakomitea — Tissi vaiheessa tarkkailijat kartoittavat
neuvotteluihin liittyvid arkaluonteisia kysymyksig, joiden osalta neuvotteluissa ei pddstd kansalaisyhteiskunnan ja
tyomarkkinaosapuolien kannalta tyydyttaviin ratkaisuihin. Kyse on edelleen luottamuksellisesta vaiheesta, jossa
tarkkailijoiden on noudatettava tdydellistd salassapitovelvollisuutta.
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443  Avoimen viestinnin vaihe — Seki komissio ettd neuvotteluissa vastapuolena olevan maantieteellisen alueen maat
esittavat sadnnollisesti julkisen ja yhteisen arviointiraportin neuvottelujen etenemisestd. Téssd vaiheessa tarkkailijat voivat
esittdd arvionsa "Chatham House -siannon” (**) mukaisesti ja tuoda esille neuvottelujen arkaluontoiset kysymykset, jotka on
kartoitettu edeltivissd ennakkovaroitusvaiheessa neuvoa-antavan komitean kanssa. Tamé vaihe on julkinen, ja sen kuluessa
esitetddn neuvottelujen alustavat tulokset. Kyseessd on vaihe, jossa pyritddn lisidméddn yleistd tietoisuutta neuvottelujen
etenemisestd.

4.44  Vaihe, jossa esitetddn kauppasopimusta koskeva alustava riippumaton vaikutustenarviointiraportti — Tissd
vaiheessa molemmat osapuolet (komissio ja vastapuolena olevan maantieteellisen alueen maat) esittavit alustavan
riippumattoman arvion sopimuksen vaikutuksista. Juuri tdssd vaiheessa kansalaisyhteiskunnan organisaatiot ja tyomarkkina-
osapuolet tuovat esiin arvionsa sopimuksen taloudellisista, sosiaalisista ja ympéristovaikutuksista hyodyntden myos omia
riippumattomia arviointianalyysejadn. Merkittdvdd panosta odotetaan "ulkopuolisilta tarkkailijoilta”, joiden tulisi esittdd
raportti, joka asetetaan kaikkien osapuolten saataville ja joka julkistetaan.

4.45 Kun vaihe, jossa esitetidn alustava vaikutustenarviointiraportti, on saatu pditokseen, kdynnistyy uudelleen
luottamuksellisten neuvottelujen vaihe, jota seuraa ennakkovaroitusvaihe, johon osallistuu neuvoa-antava komitea, sen jilkeen avoimen
viestinndn vaihe ja lopuksi vaihe, jossa esitetddn kauppasopimusta koskeva lopullinen vaikutustenarviointiraportti. Neuvottelukierros
jatkuu, kunnes se pdittyy siihen, ettd komission ja vastapuolena olevan maantieteellisen alueen maiden edustajat
allekirjoittavat sopimuksen tai jdttdvit sen allekirjoittamatta.

4.4.6  Siind tapauksessa, ettd osapuolet allekirjoittavat sopimuksen, ne laativat — yhdessd kansalaisyhteiskuntaa ja
tyomarkkinaosapuolia edustavien neuvoa-antavan ryhmén kisittamien tarkkailijoiden kanssa — (EU:n ja kumppanimaiden)
sisdisten neuvoa-antavien ryhmien perustamista koskevan erityisen poytikirjan, johon sisiltyvit niiden toimintaa
koskevat sdannot (ks. kappale 5.5.2).

4.4.7  ETSK katsoo, ettd ehdotettu neuvottelukehys olisi haasteellinen kaikille neuvotteluissa mukana oleville tahoille.
Timid haaste edellyttdd sitd, ettd kukin asianomainen toimija (komissio, kansalaisyhteiskunnan organisaatiot,
tyomarkkinaosapuolet, ulkopuoliset tarkkailijat) on tietoinen roolistaan, sekd erityisen korkeaa ammattitaidon ja
valmistautumisen tasoa kaikilta asianomaisilta toimijoilta. ETSK:n mielesta olisi hy6dyllistd vahvistaa Euroopan parlamentin
osallistumista: silld tulisi olla nykyistd merkittdvimpi rooli neuvotteluvaiheissa ja sopimusten seurannassa. ETSK on myds
vakuuttunut siitd, ettd vain tilld tavoin voidaan varmistaa, ettd kaikki, myos kansalaisyhteiskunta ja tyomarkkinaosapuolet,
ovat todella osallisia kauppaneuvotteluissa ja tukevat ndin aidosti sopimuksen sisiltod.

5. Ehdotus sopimusten seurannasta, arvioinnista ja tiytintoOnpanosta vastaavien sisiisten neuvoa-antavien
ryhmien uudistamisesta

5.1  EU on nykyisin yhd voimakkaampien sellaisten osallistavaa ja demokraattista vuoropuhelua koskevien vaatimusten
edessd, jotka on esitetty kansalaisyhteiskunnan ja tyomarkkinaosapuolten taholta paitsi kauppasopimuksia laadittaessa
myos niiden tdytintoonpanon aikana (). ETSK arvostaa komission toteuttamia toimia keskustelu- ja osallistumismahdol-
lisuuksien avaamiseksi, mutta katsoo, ettd on vilttimitontd parantaa nididen sopimusten seurantaa, arviointia ja
taytantoonpanoa koskevia menettelyja.

5.2 ETSK katsoo, ettd neuvoa-antavat vilineet — sisdiset neuvoa-antavat ryhmit — jotka on perustettu seuraamaan
kauppaa ja kestavad kehitystd koskeviin lukuihin sisaltyvien sitoumusten ja tulevaisuudessa kokonaisten kauppasopimusten
taytintoonpanoa ja noudattamisen valvontaa, eivdt tdytd asetettuja tavoitteita tyydyttavilld tavalla. Ndissd sisdisissd
neuvoa-antavissa ryhmissa on puutteita sekd niiden kokoonpanoa mairaavien kriteereiden ettd niiden toimintaa koskevien
selkeiden sddnt6jen puuttumisen vuoksi.

5.3  EUn sisdisten neuvoa-antavien ryhmien epévirallisessa asiakirjassa esitettyjen toimintapoliittisten suositusten ('°)
seki EUn ja kumppanimaiden sisdisisti neuvoa-antavista ryhmistd askettdin laaditun analyysin (') mukaan sisdisid
neuvoa-antavia ryhmid voidaan arvioida neljall eri onnistumisen tasolla sen perusteella, miten ne kykenevit varmistamaan

(" Kun kokous tai osa kokouksesta jirjestetddn Chatham House -sddnnon mukaisesti, osallistujat voivat kiyttdd saamiaan tietoja
vapaasti, mutta he eivit saa paljastaa puhujan tai puhujien eivitkd muiden osallistujien henkilollisyytti tai sidossuhteita.

(") Non-paper from the Netherlands and France on trade, social economic effects and sustainable development.

(") Non-paper: Strengthening and Improving the Functioning of EU Trade Domestic Advisory Groups.

(') Martens, D., Potjomkina, D. & Orbie, J., 2020, Domestic Advisory Groups in EU trade agreements — Stuck at the Bottom or Moving up the

Ladder? Friederich Ebert Stiftung — Ghent University.


https://www.permanentrepresentations.nl/documents/publications/2020/05/08/non-paper-from-nl-and-fr-on-trade-social-economic-effects-and-sustainable-development
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/non-paper_of_the_eu_dags_strengthening_domestic_advisory_groups_oct2021_002.pdf
http://library.fes.de/pdf-files/iez/17135.pdf
http://library.fes.de/pdf-files/iez/17135.pdf
http://library.fes.de/pdf-files/iez/17135.pdf
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1) oman toimintansa

2) tietojenvaihdon

3) sopimusten seurannan
4) poliittisen vaikutuksen.

5.3.1  Toimintakyvyn osalta todettakoon, etti sisdisid neuvoa-antavia ryhmid on perustettu — ETSK:n niiden kiyttoon
asettaman sihteeriston olennaisen tirkedn roolin ansiosta — EUin taholla, mutta sitd vastoin niitd toimii vain muutamissa
kumppanimaissa (*). Niissd kumppanimaissa, joissa sisdisid neuvoa-antavia ryhmid on, niilld on ilmeisestd taloudellisten
resurssien puutteesta johtuvia (') selvid organisatorisia ongelmia samoin kuin edustavuuteen, intressien tasapuoliseen
edustukseen ja jdsenorganisaatioiden riippumattomuuteen liittyvid ongelmia (*%).

5.3.2  Kun kyse on siséisiin neuvoa-antaviin ryhmiin osallistuvien toimijoiden kyvystd jakaa tietoja, myos taltd osin EU:n
sisdisten neuvoa-antavien ryhmien ja kumppanimaiden sisiisten neuvoa-antavien ryhmien vililld ndyttda vallitsevan selked
ero. EUin sisdisissd neuvoa-antavissa ryhmissd tietojenvaihto vuoropuheluun osallistuvien vililld on erditd vastakkaisia
nakemyksid lukuun ottamatta yleisesti ottaen asianmukaista, kun taas kumppanimaiden sisidisissd neuvoa-antavissa
ryhmissd on havaittavissa jannitteitd elinkeinoeldimin edustajien ja muiden alojen edustajien vélilld. Niin EU:ssa kuin
kumppanimaissa hallitusten ja asianomaisten sisdisten neuvoa-antavien ryhmien vilinen suhde (ns. vertikaalinen
vuoropuhelu) on kuitenkin edelleen epityydyttivd. Lisiksi on kehotettu kidymdin nykyistd jirjestelmillisempdd ja
syvillisempéd rajatylittdvdd vuoropuhelua EU:n ja kumppanimaiden sisdisten neuvoa-antavien ryhmien valilld erityisesti
kansalaisyhteiskunnan vuosittaisen rajatylittavin kokouksen yhteydessd ja jdrjestimailld erityisid kokouksia sisdisten
neuvoa-antavien ryhmien vélilld kulloinkin kyseessd olevien sopimusten puitteissa.

5.3.3  Sopimusten seurannan osalta on todettava, ettd vaikka timda on sisdisten neuvoa-antavien ryhmien paiasiallinen
tavoite, se on hankalasti toteutettavissa. Kyvyttomyys valvoa kauppaa ja kestivia kehitysti koskevan luvun tiytintd6npanoa
ja noudattamista johtuu péddasiassa erityisten seurantaan osoitettavien resurssien puutteesta sekd kulloistenkin
hallitustahojen antamasta puutteellisesta tuesta ja ndiden epitdydellisestd vastuuvelvollisuudesta. Tdssd yhteydessd on
luonnollisesti pidettdvd tervetulleena sitd, ettd komissio ja EU:n sisdiset neuvoa-antavat ryhmdt kohdistavat
kumppanimaiden hallituksiin painetta ndiden vastuuvelvollisuuden lisddmiseksi seurantavaiheessa (*!). ILO:n ja OECD:n
toimittama ei-sitova tiedonanto, joka asetetaan sisdisten neuvoa-antavien ryhmien saataville, olisi luotettava perusta
kauppasopimuksen arvioinnille.

5.3.4  Tahdnastisten havaintojen perusteella sisdisten neuvoa-antavien ryhmien poliittinen vaikutus, toisin sanoen
niiden kyky vaikuttaa sopimusten kauppaa ja kestdvaa kehitystd koskevan luvun tiytintdonpanoon, on epailemitti tdysin
riittdmaton. Komission olisi vahvistettava kunnianhimoisemmat kriteerit, jotta valtiot ottavat huomioon sisdisten
neuvoa-antavien ryhmien suositukset. Lisdksi vaikka sisdisten neuvoa-antavien ryhmien sitoumukset ovat sitovia,
tosiasiallinen tdytantoonpanokelpoisuus ja sisdisten neuvoa-antavien ryhmien pysyva osallistuminen riidanratkaisupro-
sessiin puuttuvat (*%).

5.4  Niaiden seikkojen perusteella ETSK katsoo, ettd sisdisid neuvoa-antavia ryhmid olisi aiheellista uudistaa
perinpohjaisesti esitettyjen epakohtien poistamiseksi (ks. kappaleet 5.3.1-5.3.4).

5.5 ETSK toteaa jdlleen, ettd kaikentyyppisid neuvoteltuja sopimuksia varten on perustettava yksi ainoa elin, joka
mahdollistaa kansalaisyhteiskunnan ja tydmarkkinaosapuolten osallistumisen. Tima uudistettu sisiinen neuvoa-antava
ryhmai kykenisi seuraamaan sopimusten tdytintoonpanoa ja noudattamista seki arvioimaan niiden tuloksia ().

5.5.1 Tdmin elimen on oltava sopimuksen molemmille osapuolille (EU ja kumppanimaat) yhteinen ja toimittava
taydellisesti. Sen on myos katettava kaikki sopimuksen nikokohdat ja asetettava etusijalle kaikki sopimuksen osat, jotka
vaikuttavat kauppaa ja kestdvai kehitystd koskevan luvun taytinto6npanoon.

(*®)  Esimerkkind mainittakoon Peru, missi maan hallituksen oltua haluton perustamaan erityistd sisdistd neuvoa-antavaa ryhmaii
kansalaisyhteiskunnan organisaatiot ovat perustaneet sisdisen neuvoa-antavan “varjoryhmin”, jota EU ei valitettavasti ole
tunnustanut. Martens ym., 2020, ks. edella.

(") ETSK antaa kaikille EU:n sisiisille neuvoa-antaville ryhmille kdytto6n sihteeriston. Noin 78 prosenttia (36/46) kyselyyn vastanneista
EU:n sisdisistd neuvoa-antavista ryhmistd katsoo, ettd sihteeristd valmistelee sisdisten neuvoa-antavien ryhmien kokoukset hyvin.
Valtaosalla kolmansien maiden siséisistd neuvoa-antavista ryhmistd ei kuitenkaan ole kdytettdvissddn vastaavaa tukea apuna tyon
organisoinnissa ja valmistelussa. Suuren osan tyostd tekee usein puheenjohtaja (ja joskus varapuheenjohtajat), jonka mahdollisuudet
omistaa aikaa tdtd toimintaa varten ovat rajalliset. Martens, D., ym. (ks. edelld), s. 16.

() Tdmi koskee esim. Eteld-Korean sisdistd neuvoa-antavaa ryhmii, joka on saanut aikaan merkittivdd edistystd, mutta joka ei
edelleenkidn ole tdysin edustava eikd riippumaton. Martens, D. ym., 2020, ks. edelli.

(*')  EU:n ja Korean sopimuksessa poliittinen painostus johti viralliseen valitukseen, ja asiantuntijapaneelin pddtelménd oli, ettei maa
noudata ILO:n yleissopimuksia.

() EUVL C 105, 4.3.2022, s. 40.

() EUVL C 159, 10.5.2019, s. 28.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.105.01.0040.01.FIN&toc=OJ:C:2022:105:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?toc=OJ:C:2019:159:FULL&uri=uriserv:OJ.C_.2019.159.01.0028.01.FIN
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5.5.2  ETSK katsoo, ettd jokaiseen parafoituun sopimukseen on sisillytettivi sisdisten neuvoa-antavien ryhmien
toimintaa koskeva poytikirja vahvan institutionaalisen kehyksen luomiseksi sisdisten neuvoa-antavien ryhmien toimintaa
ohjaaville sddnnaille, jotka koskevat sopimuksen kumpaakin osapuolta (EU ja kumppanimaat). Poytakirjassa vahvistetaan
seuraavat seikat:

a) sisdisten neuvoa-antavien ryhmien jisenten valintaa koskevat perusteet, joilla varmistetaan heididn edustavuutensa,
heiddn edustuksensa tasapuolinen jakautuminen intressiryhmien kesken sekd heiddn riippumattomuutensa (ks.
kappale 4.3.3)

b) sitoumus varmistaa sekd Kansainvalisen tyojarjeston (ILO) ettd Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjeston (OECD)
edustajien osallistuminen sisdisiin neuvoa-antaviin ryhmiin ulkopuolisten tarkkailijoiden ominaisuudessa; antamalla
ILO:le osallistumismahdollisuus voitaisiin seurata ILO:n yleissopimusten asianmukaista noudattamista vapaakauppa-
sopimusten puitteissa sisdistd valvontamekanismia hyodyntimalld ja asettamalla neuvotteluosapuolten saataville
erityinen raportti, jossa keskitytdan mahdollisiin ongelmiin kauppaa ja kestdvai kehitystd koskevan luvun sosiaalisten
normien tdytintoonpanossa; lisiksi OECD:n osallistuminen mahdollistaisi monikansallisia yrityksida koskevien
suuntaviivojen tdytintoonpanon seurannan kansallisten yhteyspisteiden ja asianomaisten hallitusten kautta erityisesti
toimitusketjun loppupdissi; ndiden elinten toteuttamat arvioinnit eivit kuitenkaan ole sisdisen neuvoa-antavan ryhmin
kannalta sitovia

¢) sisdisille neuvoa-antaville ryhmille osoitetaan aidosti aktiivinen rooli riitojenratkaisumenettelyjen kdynnistimisessd
kaikissa sopimukseen liittyvissd asioissa, joita sisdiset neuvoa-antavat ryhmdt esittdvit EU:n kauppasopimusten
noudattamista ja taytintoonpanoa valvovalle virkamiehelle

d) aikataulu, jonka puitteissa hahmotellaan sitovat ja tdytintoonpanokelpoiset etenemissuunnitelmat sopimuksessa
madrityille sitoumuksille ja selkedt mairdajat niiden ratifioinnille

e) sopimuksessa annettujen sitoumusten tdytdntdonpanoa koskevien ohjeiden saattaminen ajan tasalle médrittimalld
joukko laadullisia ja maarallisia indikaattoreita, joihin sopimuksen jatkuva seuranta ja vaikutusten jalkiarviointi
perustuvat

f) ajankohta, johon mennessd sopimuksen kunkin osapuolen (EU ja kumppanimaat) on esitettivd sopimuksesta
jalkikateen tehtdvd riippumaton vaikutustutkimus, mikdli osapuolet katsovat aiheelliseksi aikaistaa asetettua viiden
vuoden mairdaikaa

g) niiden kokousten lukumiiri, jotka kunkin sisdisen neuvoa-antavan ryhmin on jérjestettivd vuoden aikana kullekin
sopimuspuolelle (EU ja kumppanimaat)

h) velvoite pitdd vuotuinen kokous EU:n ja kumppanimaan sisdisten neuvoa-antavien ryhmien valilld

i) sitoumus huolehtia siitd, ettd Brysselissdé pidetddn EUnn ja kumppanimaiden sisdisten neuvoa-antavien ryhmien
vuotuinen kokous, johon kaikki sisdisten neuvoa-antavien ryhmien jdsenet osallistuvat aktiivisesti

j) sitoumus perustaa verkkopohjainen foorumi, missi sisdisten neuvoa-antavien ryhmien jdsenet padsevat ymmartimadn
sisdisten neuvoa-antavien ryhmien keskindisen oppimisen merkityksen, vaihtaa tarvittavia tietoja esimerkiksi tietyistd
aiheista (tyontekijoiden oikeudet, ihmisoikeudet, luonnonmukaista maataloutta koskevien sddnt6jen vaikutus kauppaan
jne.), jakaa mahdollisia hyvid kdytintojd ja jdrjestdd sisdisiin neuvoa-antaviin ryhmiin osallistuville erityisid
koulutuskursseja verkossa

k) kokouskalenteri, jonka pohjalta voidaan raportoida komissiolle, Euroopan parlamentille ja neuvostolle sisdisen
neuvoa-antavan ryhman tyoskentelyn edistymisestd

l) sisdisten neuvoa-antavien ryhmien toiminnan edellyttimat taloudelliset resurssit

=]

sitoumus laatia vuotuinen kertomus asianomaisten sisdisten neuvoa-antavien ryhmien toiminnasta; tissd kertomuksessa
sisdiset neuvoa-antavat ryhmat voivat vahvistaa painopisteensd ja suosituksensa kauppaa ja kestdvai kehitystd koskevan
luvun tdytdntoonpanoa varten, ja Euroopan komission on sisillytettdvd nima painopisteet ja suositukset kauppaa ja
kestdvad kehitystd koskevan luvun taytintoonpanoa koskeviin EU:n painopisteisiin tai joka tapauksessa perusteltava
niiden mahdollinen hylkddminen

n) sitoumus antaa ETSK:n tehtdviksi EU:n sisdisen neuvoa-antavan ryhméin organisoiminen ja teknisen avun antaminen
EU:n ja kumppanimaiden sisdisten neuvoa-antavien ryhmien rajatylittdvad kokousta varten; tdssd yhteydessd ETSK:n
sihteerist6 antaa teknistd apua kumppanimaissa vaikuttavien vastapuolten yksiloimiseksi (ks. kriteereistd kappale 4.3.3),
avustaa sisdisten neuvoa-antavien ryhmien puheenjohtajia esityslistan laatimisessa, kokousten hallinnoinnissa,
kokousraporttien laatimisessa, raportoinnissa EU:n toimielimille ja kansalaisyhteiskunnalle sekd vastuun ottamisessa
tarvittavien tietojen toimittamisesta.

5.5.3  Keskeinen rooli on jatkuvaa seurantaa koskevilla indikaattoreilla, joilla on tarkoitus varmistaa sopimuksessa
vahvistettujen sitoumusten noudattaminen ja jotka koskevat taloudellisia tai kauppaan liittyvid, sosiaalisia sekd ymparisto-
ja terveysturvallisuusnakokohtia.
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5.5.4  ETSK katsoo, etté sisdisten neuvoa-antavien ryhmien uudistusprosessi antaa ETSK:lle erittdin merkittdvan roolin,
joka edellyttdd henkilosto- ja taloudellisten resurssien asianmukaista mukauttamista. Tasté syystd ETSK toistaa budjettivallan
kayttdjille esittimédnsd kehotuksen myontdd — uudistuksen toteuttamisen jilkeen — lisdimédardrahoja komission kaavailemien

juoksevien menojen mukaisesti, jotta sisdisid neuvoa-antavia ryhmid voidaan auttaa toteuttamaan kaikki suunnitellut toimet
sekd madrillisesti ettd laadullisesti.

Bryssel 23. maaliskuuta 2022.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Christa SCHWENG



1. NEUVOTTELUJEN
"LUOTTAMUKSELLINEN”
VAIHE

Sovelletaan  luottamuksellisuuden
periaatetta; vaihdettuja tietoja ei
paljasteta ulkopuolisille.

Neuvottelukierroksen kokoonpano:

— kummankin osapuolen (komissio
— kumppanimaat) neuvottelijat

— tarkkailijat
(kansalaisyhteiskunnan
organisaatiot ja
tyomarkkinaosapuolet)

— ulkopuoliset tarkkailijat: ILO
+ OECD +  monenvilisten
ympiéristosopimusten  sihteeristd
(YK:n ympiristéohjelma, UNEP)

Ulkopuoliset tarkkailijat ovat
allekirjoittaneet luottamuksellisen
poytikirjan, jossa midritiin
luottamuksellisuuden
kunnioittamisesta julkisuudelta
suljettujen neuvottelujen
vaiheessa.

Kuvio 1

Neuvottelujen eri vaiheet (etenemissuunnitelma)

2. ENNAKKOVAROITUSVAIHE
(EARLY WARNING
STAGE), JOHON
OSALLISTUU NEUVOA-
ANTAVA KOMITEA

Eri neuvottelukierroksilla
neuvottelijoiden kanssa
tarkkailijat kartoittavat
arkaluonteisia kysymyksii,
joihin ei neuvotteluissa l6ydy
tyydyttivii ratkaisuja.

Tamii vaihe on luottamuksellinen,
ja tarkkailijoiden on pidettivi
kaikki tiedot ehdottomasti salassa.

3. AVOIMEN
VIESTINNAN VAIHE
(”AVOIN IKKUNA”)

Molemmat osapuolet (komissio
ja muut kumppanimaat) esittiviit
tiedonannon neuvottelujen
etenemisesti

ja tarkkailijat voivat ilmaista arvionsa
noudattamalla ~ ”Chatham  House
-sdantod” (kun kokous tai osa siitd
pidetdan Chatham House -sdintod
soveltaen, osallistujat voivat vapaasti
kéayttda saamiaan tietoja, mutta puhujan
[puhujien] tai minkd4dn muun osallistujan
henkil6llisyyttd tai sidossuhteita ei saa
paljastaa).

Téssé vaiheessa tarkkailijat tuovat
esiin ennakkovaroitusvaiheessa
(Early Warning Phase) havaittuja
arkaluonteisia kysymyksié.

Témaé vaihe on julkinen.

4. VAIHE, JOSSA
ESITETAAN
KAUPPASOPIMUSTA
KOSKEVIA ALUSTAVIA
RIIPPUMATTOMIA
VAIKUTUSTENARVIOINTEJA

Molemmat osapuolet (komissio
— kumppanimaat) esittavét
kauppasopimusta koskevan
alustavan riippumattoman
vaikutustenarvioinnin.

Téssd vaitheessa
kansalaisyhteiskunnan
organisaatioiden ja
tyomarkkinaosapuolien odotetaan
ilmaisevan selkeisti kantansa
alustavissa vaikutustenarvioinneissa
esiin tuotuihin nikokohtiin.
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Kuvio 2

Neuvottelujen eri vaiheet (etenemissuunnitelma)

Neuvotteluvaiheisiin sisiltyvit:
\ luottamuksellisten neuvottelujen vaihe

\ ennakkovaroitusvaihe (early warning
stage)

\ avoimen viestinnin vaihe
\ vaihe, jossa esitetéizin kauppasopimuksen

vaikutuksia arvioiva loppuraportti.

Neuvottelukierros jatkuu mahdolliseen
sopimuksen solmimiseen saakka.
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