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1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Kauppa tarvitsee oikeanlaiset toimintapoliittiset puitteet edistddkseen kasvua, sddllisten tyopaikkojen luomista ja
kestdvdd kehitystd ja tukeakseen talouden kestdvipohjaista elpymistd covid-19-kriisistd, jotta yritykset kykenevit
rakentamaan ja organisoimaan hiiriytyneet toimitus- ja arvoketjunsa uudelleen. Vuosi 2021 on kddnnekohta pohdittaessa
uudelleen EU:n harjoittamaa kaupan ohjausta, ja ETSK kannattaa sen avointa, kestivyysperiaatteiden mukaista ja
madrdtietoista uutta kurssia.

1.2 Kauppaa ja kestdvdd kehitystd koskevat luvut ilmaisevat EU:n olevan sitoutunut “arvoihin perustuvaan
kauppaohjelmaan”, jolla edistetddn samanaikaisesti taloudellista, sosiaalista ja ymparistoon liittyvai kehitystd. Puuttuminen
vaatimusten noudattamatta jdttimiseen ja kauppaa ja kestdvdd kehitystd koskevien sitoumusten tdytintoonpanon
parantaminen ovat ratkaisevan tirkeitd seikkoja korkealuokkaisten tydelamai ja kestdvad kehitystd koskevien normien
saavuttamiseksi kauppapolitiikan vilineiden avulla. EU:n olisi sekd kahdenviliselld ettd maailmanlaajuisella tasolla
médritettdvd  kunnianhimoisia kauppaa ja kestdvdd kehitystd koskevia vertailuarvoja sellaisten samanmielisten
kauppakumppaneiden kanssa, jotka ovat valmiita edelldkévijoiksi.

1.3 ETSK suhtautuu myonteisesti 15-kohtaisen toimintasuunnitelman varhaiseen uudelleentarkasteluun ja odottaa, ettd
se ylittdd vuodelta 2018 perdisin olevan, puitteiltaan sillomaisen rakenteen rajoitukset. Koska kauppaa ja kestavda kehitystd
koskevat luvut eivit kaikilta osin vastaa niihin liittyvid oikeudellisesti velvoittavia sitoumuksia, ETSK ehdottaa tavoitteiltaan
kunnianhimoista uudelleentarkastelua, joka sisaltad uudistetun seuraamukset mahdollistavan taytantoonpanomallin, johon
kuuluu tehokkaampi kansalaisyhteiskunnan toimesta tapahtuva seuranta, innovatiivisten vilineiden soveltaminen ja
kauppaa ja kestdvai kehitystd nivovan vipuvaikutuksen voimistaminen. Tamén "seuraavan sukupolven kaupan ja kestdvin
kehityksen kehyksen” on oltava olennainen osa EU:n kauppastrategiaa, jota sovelletaan sekd nykyisiin ettd tuleviin
neuvotteluvaltuuksiin.

1.4 Uuden rakentaminen alkaa siilojen purkamisesta. Kaupan ja kestivdn kehityksen yhdistelmédn taytintoonpanon ja
sen valvonnan onnistuminen edellyttdd toimijoiden vilkasta, jirjestelmallistd ja yhteistydhakuista vuorovaikutusta. Tima
tarkoittaa toimielinten ja kansainvilisten elinten keskindistd ja ennen kaikkea niiden kaikkien yhteistd mielipiteidenvaihtoa
sisdisten neuvoa-antavien ryhmien kanssa sekd sisdisten neuvoa-antavien ryhmien keskinaistd vaihdantaa. Kansainvilisen
tason tunnustettuna elimend Kansainvélisen tyojirjeston ILO:n olisi osallistuttava seurantaan, joka koskee ILO:n
yleissopimusten tdytintoonpanoa vapaakauppasopimuksissa.

1.5  Isot ongelmat juontuvat usein aivan asioiden alkuvaiheisiin. ETSK korostaa, ettd on tirkedd varmistaa keskeisten
kansainvilisten yleissopimusten ratifiointia edeltdvit sitoumukset tai kauppaa ja kestdvdd kehitystd koskevan luvun
velvoittavat ja tdytintoonpanokelpoiset etenemissuunnitelmat sekéd selkedsti aikataulutetut mairdajat niiden ratifioinnille.
Lajissaan ensimmadinen nykyisen mallin mukainen kauppaa ja kestdvaa kehitystd koskeva noudattamisen valvontatapaus on
osoittanut todeksi epdilyn, ettd epdmairdinen terminologia ei vastaa tarkoitustaan.

1.6 Kaupan ja kestdvan kehityksen kaikki kolme ulottuvuutta ovat sidoksissa toisiinsa, eikd niitd saa kasitelld siiloittain.
ETSK suhtautuu myonteisesti yritysten aktiiviseen rooliin pyrittdessd varmistamaan kestidva kauppa ja katsoo, ettd niilld on
myonteinen rooli ilmastotoimien mahdollisuuksien edistimisessi, esimerkiksi puhtaan teknologian toimialoilla kiinnittden
erityistd huomiota pk-yrityksiin. Kauppaa ja kestdvdd kehitystd koskevissa luvuissa on syvennettiva yhteyksid ILO:n
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antamaan monikansallisia yrityksid ja sosiaalipolitiikkaa koskevaan kolmikantaiseen periaatejulistukseen (MNE-julistus),
jolla edistetddn ILO:n yleissopimusten ratifiointia, sekd Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jérjeston (OECD)
monikansallisille yrityksille, erityisesti toimitusketjussa operoiville, antamiin toimintaohjeisiin.

1.7  Kiytintojen tehokas muutos edellyttdd perinteisten kauppaa ja kestdvad kehitystd koskevien lukujen rajojen
ylittdmisté ja uusista poliittisista vélineistd saatavaa suurta vipuvaikutusta. ETSK kehottaa my6ntdmadn julkisia hankintoja
ehdollistaen yrityksille maista, jotka noudattavat ILO:n keskeisid normeja ja Pariisin sopimusta. Komitea perdd lisaksi
tavoitteiltaan kunnianhimoista EU:n lainsdddantod pakollisesta huolellisuusvelvoitteesta yhtend keskeisend rinnakkais-
toimenpiteend. Ulkomaisia sijoittajia olisi vaadittava noudattamaan huolellisuusvelvoitetta, ennen kuin ne saavat hyotya
kansainvilisestd investointisopimuksesta. Kestdvilld pohjalla olevan kaupankdynnin aikaansaamiseksi toimenpiteitd olisi
tdydennettavd rahanpesun, verorikosten ja veronkierron vastaisilla toimilla sekd korruption torjunnalla.

1.8 Kestdvin kehityksen on heijastettava kehityskulkuja ja edistettivd niitd ja pidettivd tyo- ja ymparistonormit
asialistalla yhtd korkealla. Vihredn kehityksen ohjelma, kiertotaloutta koskevat aloitteet ja nk. hiilirajamekanismi (Carbon
Border Adjustment Mechanism, CBAM) tdydentdvit asiaankuuluvia kauppaa ja kestdvad kehitystd koskevia aiheita, kuten
kysymys biologisesta monimuotoisuudesta on jo tehnyt. Konkreettisten velvoitteiden asettamiseksi on ymparistositou-
muksista siirryttdvd kansainvalisiin normeihin.

1.9  Taytintoonpanossa ei ole olemassa patenttiratkaisua, mutta aivan aluksi on tehostettava tiytintdonpanokelpoi-
suutta. ETSK on jo kauan toivonut, ettd asiantuntijapaneelimekanismi laaditaan uuteen kuosiin, johon sisiltyy mahdollisuus
médratd taloudellisia sakkorangaistuksia tai muita seuraamuksia ja jossa sisdisille neuvoa-antaville ryhmille annetaan
aktiivinen rooli mekanismin aktivoinnissa. EU:n ja Yhdistyneen kuningaskunnan kauppa- ja yhteistyosopimus voisi toimia
mallina asetettaessa etusijalle tasapuoliset toimintaedellytykset ja kestdvyysperiaatteet niin yritysten kuin tyontekijoiden
eduksi.

1.10  EU:n kauppakumppanit ovat dskettdin antaneet esimerkkid avoimesta ja epdsovinnaisesta ajattelusta uusien
kauppapolitiikan vélineiden saralla. EU:n olisi sovellettava innovatiivista ldhestymistapaa tyoriitojen ratkaisuun ja harkittava
tullietuuskohtelun keskeyttdmista yrityksiltd, jotka rikkovat sopimusperusteisia kansainvalisid normeja. Asteittain
kehkeytyvin taloudellisen yhteyden luomiseksi ETSK kannattaa vaiheittaista tariffialennusta, jota sovelletaan kauppaa ja
kestdvad kehitystd koskevien sitoumusten tdytintonpanoon kumppanimaissa ja joka voidaan peruuttaa, jos sddntoji
rikotaan.

1.11  Iman kansalaisyhteiskuntaa ei ole kestavaa kehitystd. Sisdisten neuvoa-antavien ryhmien perustaminen ei ollut
mikddn itseisarvo. Jotta niihin voidaan suhtautua vakavasti, ne tarvitsevat tietoa, resursseja ja mahdollisuuden neuvoa
osapuolia tdytintdonpanossa ja noudattamisen valvonnassa sekd vahvempaa institutionaalista kehystd. Sisdisten
neuvoa-antavien ryhmien rinnalle ETSK kehottaa ottamaan uudelleen kdyttoon vapaakauppasopimuksia kisittelevin
asiantuntijaryhmaén.

1.12  ETSK on yksi sisdisten neuvoa-antavien ryhmien vankimmista puolestapuhujista ja tukee niiden tyotd jatkossakin.
Keskustelut sisdisten neuvoa-antavien ryhmien vahvistamisesta ovat viime aikoina tiivistyneet, ja ETSK kannustaa Euroopan
komissiota ja muita sidosryhmid (') tyoskentelemddn yhdessd sisdisten neuvoa-antavien ryhmien kokoonpanon, tyon
organisoinnin, niiden tehtivakentdn ja valvontamekanismeissa tdyttdmdn roolin sekd institutionaalisten kanavien
parantamiseksi, kuten kisilld olevan lausunnon tekstijaksossa 5 esitetddn yksityiskohtaisesti.

2. Taustaa

2.1  Aktiivisen kauppapolitiikan pitdd viedd kestdvai kehitystd konkreettisesti eteenpdin ja sen taytyy hyodyttad yrityksia,
tyontekijoitd, kuluttajia ja ihmisid yleisesti edellyttden, etti silld luodaan uusia mahdollisuuksia markkinoilla, ihmisarvoista
tyotd ja tasapuoliset toimintaedellytykset. Sithen kuuluu myos luontaisia riskejd, joita voidaan supistaa vain osallistavalla
kauppapolitiikalla, jossa kansalaisyhteiskunta, sidosryhmit ja suuri yleis6 saavat ilmaista huolensa.

2.2 ETSK on jo pitkddn vaatinut kestavin kehityksen ottamista yhdeksi kauppapolitiikan johtavista periaatteista, silld
kaupan tdytyy vaikuttaa ratkaisevalla tavalla YK:in vahvistamien kestavin kehityksen tavoitteiden saavuttamiseen.
Tamanvuotinen uusi EU:n kauppastrategia luo puitteet tuleviksi vuosiksi. ETSK antoi suosituksia kauppaan liittyvistd
nakokohdista erillisessd lausunnossa (3), jossa komitea ilmaisee tyytyvidisyytensd kestivan kehityksen painottamiseen ja
kehottaa vahvistamaan kauppaa ja kestdvdd kehitystd koskevia lukuja kunnianhimoisesti ja panemaan ne tehokkaasti
taytantoon.

(') Vuonna 2020 julkaistussa Friedrich-Ebert-sddtion tutkimuksessa analysoidaan sisdisten neuvoa-antavien ryhmien puutteita, ja CNV
Internationaal -sdition koordinoima joukko sisdisen neuvoa-antavan ryhmin jisenorganisaatioita laatii parhaillaan epavirallista
asiakirjaa, joka kasittdd suosituksia ryhmien vahvistamiseksi.

()  EUVL C 374, 16.9.2021, s. 73.


https://brussels.fes.de/e/the-role-of-domestic-advisory-groups-in-eu-trade-agreements
https://www.cnvinternationaal.nl/en/dag
https://www.cnvinternationaal.nl/en/dag
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.374.01.0073.01.FIN&toc=OJ:C:2021:374:TOC
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2.3 Kisilld oleva lausunto perustuu ETSK:n aiempaan tyohon, ja siind esitetddn kansalaisyhteiskunnan arvio nykyisesta
lahestymistavasta. Lausuntoa toivotaan hyddynnettivin meneillddn olevassa kaupan ja kestdvin kehityksen uudel-
leentarkastelussa. Siind esitetddn innovatiivinen ja ajantasainen keinovalikoima, jonka avulla kaupasta saadaan EU:nn
kestdvin kehityksen arvojen mukaista tulosta: kauppaa ja kestivid kehitystd koskevat luvut tulevia sukupolvia varten.

3. Kauppa ja kestidvi kehitys: arvoihin perustuva EU:n kauppaohjelma

3.1  Sisillyttimilld kauppaa ja kestdvdd kehitystd koskevat luvut jdrjestelmallisesti vapaakauppasopimuksiinsa EU
korostaa olevansa sitoutunut "arvoihin perustuvaan kauppaohjelmaan”, jolla edistetddn samanaikaisesti taloudellista,
sosiaalista ja ympiristoon liittyvad kehitystd. Puuttuminen vaatimusten noudattamatta jittimiseen ja kauppaa ja kestdvaa
kehitystd koskevien sitoumusten tdytintdonpanon parantaminen ovat ratkaisevan tirkeitd seikkoja korkealuokkaisten
tyoelamad ja kestavad kehitystd koskevien normien saavuttamiseksi kauppapolitiikan vilineiden avulla.

3.2 Kauppaa ja kestavad kehitystd koskevat luvut tulivat ensimmdistd kertaa mukaan EUn ja Eteld-Korean
vapaakauppasopimuksen my6td vuonna 2011. Silloin ne olivat vieldi muodoltaan melko yksinkertaisia, mutta niitd on
kehitetty sittemmin edelleen kaikissa seuraavissa EU:n solmimissa vapaakauppasopimuksissa. Niihin kuuluu pelkistdin
konsultatiivinen riitojenratkaisumekanismi ja sisdiset neuvoa-antavat ryhmdit kansalaisyhteiskunnan harjoittamaa
institutionalisoitua seurantaa varten. Niissd on sitoumuksia tyoelimaad ja ymparistod koskevien monenvilisten sopimusten
noudattamisesta ja siitd, ettd osapuolia estetddn hollentimaistd tai madaltamasta tyo- ja ymparistonsuojelun vaatimuksia
kaupan ja investointien houkuttelemiseksi. Namé kahdenviliset vuoropuhelu- ja yhteistyofoorumit voivat myds toimia
areenoina, joilla edistetddn kestdvdd kauppaa koskevaa monenvilistd toimintaohjelmaa.

3.3 Vaikka EU on ryhtynyt toimiin saattaakseen kestdvin kehityksen kauppapoliittisten tavoitteidensa ytimeen, nykyiset
neuvottelut eivit ole vastanneet tité tavoitetta. Kaupan ja kestdvin kehityksen uudelleentarkastelussa on luovuttava aiheelle
vanhastaan varatusta “epavirallisen asiakirjan” asemasta, avarrettava ja terdvoitettdva ajattelua, ja EUn kauppastrategian
olennaisena osana sitd on sovellettava myos parhaillaan neuvoteltaviin sopimuksiin, ja se on sisillytettdva tarkistettuihin
neuvotteluvaltuuksiin.

4. 15-kohtainen toimintasuunnitelma arvioitavana

4.1  Euroopan parlamentti, ETSK ja suuri joukko sidosryhmid osallistuivat voimistuvaan julkiseen keskusteluun kauppaa
ja kestdvdd kehitystd koskevan EU:n ldhestymistavan tehokkuudesta. Keskustelun kuitenkin katkaisi Euroopan komission
vuoden 2018 alkupuolella kdynnistima 15-kohtainen toimintasuunnitelma. Se on jaettu neljadn padjaksoon, ja se asetti
rajoitetut ja “siilomaiset” puitteet kaupan ja kestdvin kehityksen alan tapahtumille viimeksi kuluneina vuosina. Nditd
puitteita arvioidaan seuraavassa tulostensa ja puutteidensa valossa.

Yhteistyo

4.2 Kumppanuus jasenvaltioiden ja Euroopan parlamentin kanssa: Kauppaa ja kestdvdd kehitystd kisittelevd Euroopan
komission asiantuntijaryhma on vahvistanut yhteyttd jasenvaltioihin. Sen oman rakenteen vuoksi prosessissa menetetdan
kuitenkin huomattavasti arvokasta asiantuntemusta ja tietoa. Ryhmadn tekemd tyo ansaitsee sen, ettd havainnoista ja
suosituksista viestitddn paremmin, mikd edellyttdd myos entistd vahvempia ja sddnnollisempid yhteyksid sisdisiin
neuvoa-antaviin ryhmiin ja ETSK:hon. Kauppapolitiikan pddosaston toimintaa on laajennettava jasenvaltioissa kauppaa ja
kestdvad kehitysta padasiallisesti kasitteleviin yksikoihin. Tdma voitaisiin jdrjestdd ottamalla omien verkostojensa osalta
mukaan muita asiaankuuluvia padosastoja, kuten ty6llisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden pddosasto ja ilmastotoimien
pddosasto ja tyoskentelemalld kansainvilisten organisaatioiden kanssa tdhdn informaatio- ja palautevirtaan liittyen. Kun
Euroopan parlamentille tiedotetaan kaupan ja kestdvin kehityksen kannalta merkittavista asioista, sisdisten neuvoa-antavien
ryhmien on oltava tasavertaisesti osallisina, eikd tiedottaminen saa tapahtua suljetuin ovin. Euroopan parlamentilla on
oltava oma roolinsa kaupan ja kestivin kehityksen seurannassa ja tdytintoonpanossa, ja sille on tiedotettava
kokonaisvaltaisesti kauppaa ja kestdvad kehitystd Kkisittelevin alakomitean ja muiden asiaankuuluvien yhteisten
hallintoelinten pddtoksisti. Se on myos osallistettava pddtoksentekoon. Tdméd on erityisen tirkedd tasavertaisten
toimintamahdollisuuksien mekanismin toteuttamiseksi EU:n ja Yhdistyneen kuningaskunnan kauppa- ja yhteistyosopi-
muksen yhteydessa.

4.3 Tyoskentely kansainvalisten jarjestdjen kanssa: ETSK kannattaa ennakoivampaa ja jirjestelmallisempéd lihestymistapaa ja
kehottaa ottamaan ILO:n kaltaiset kansainvaliset elimet mukaan my6s vapaakauppasopimuksia koskeviin neuvotteluihin ja
sopimusten tdytintoonpanoon kauttaaltaan, myos etenemissuunnitelmien kaikkiin vaiheisiin. ILO:lla voisi olla keskeinen
rooli tdytintoonpanon valmisteluvaiheessa ja sen varhaisessa vaiheessa, kuten Vietnamin kanssa tehdyn sopimuksen
ratifiointi osoittaa. Euroopan komission, ILO:n ja ETSK:n tiiviimmin yhteistyon edellyttiminen on ratkaisevan tirkeda
laadittaessa ILO:n teknistd apua ja valmiuksien kehittdmishankkeita kumppanimaissa. Toiminnan on kuljettava kasi kddessd
ILO:n tiiviimman integroinnin ja sisdisten neuvoa-antavien ryhmien seurantatehtdvin kanssa, ja tyollisyys-, sosiaali- ja
osallisuusasioiden pédosaston vuotuiset korkean tason kokoukset voitaisiin avata ETSK:n ja mahdollisesti sisdisten
neuvoa-antavien ryhmien puheenjohtajille. Nayttaa siltd, ettd monenvalisid ymparistosopimuksia koskevaa toimintatapaa ei
ole selvitetty tarpeeksi. Sitd voitaisiin laajentaa muihin asiaankuuluviin kansainvalisiin jirjestoihin, kuten OECD:hen, seka
Maailmanpankkiin ja Kansainviliseen valuuttarahastoon, joiden merkitys kestdvin kehityksen tavoitteiden rahoittamisessa
kasvaa.
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Kansalaisyhteiskunnan, myos tyomarkkinaosapuolten, osallistuminen tidytint6énpanoon

4.4 Edistetdan kansalaisyhteiskunnan, myos tyomarkkinaosapuolten, roolia seurannassa: ETSK suhtautuu myonteisesti EU:n
kumppanuusvilinettd koskevaan hankkeeseen, jonka avulla voidaan rahoittaa muutamien EU:n sisdisten neuvoa-antavien
ryhmien jasenten osallistumista kokouksiin ja sdilyttdad ryhmien poliittinen riippumattomuus. Komitea kehottaa Euroopan
komissiota uudistamaan rahoituksen ja tekemdin sisdisten neuvoa-antavien ryhmien kanssa yhteistyotd sen suunnittelussa.
Komitea suosittelee, ettd lisitddn joustavuutta tulevassa logistisessa ja teknisessa tuessa. Videokokouksilla voidaan tiydentda
kasvotusten pidettdvid kokouksia, joskaan ei korvata niitd. Tulevan rahoituksen pitiisi kattaa vuotuiset tapaamiset, joihin
kaikkien sisdisten neuvoa-antavien ryhmien jisenid kokoontuu keskustelemaan monialaisista kauppaa ja kestavad kehitysta
koskevista kysymyksistd. Sisdisten neuvoa-antavien ryhmien tdydet toimintamahdollisuudet edellyttivit taloudellisten
resurssien lisaksi rakenteellisiin ja organisatorisiin haasteisiin puuttumista. Tatd kysymystd kasitellddn tekstijaksossa 5.

4.5  Laajennetaan kansalaisyhteiskunnan, myds tyomarkkinaosapuolten, toiminta-alaa koko vapaakauppasopimukseen: ETSK on
pitkddn ja hartaasti suositellut, ettd sisdiset neuvoa-antavat ryhmit kutsutaan antamaan neuvontaa kaikista EU:n
kauppasopimusten nakokohdista mutta keskittyen erityisesti kauppaa ja kestivdd kehitystd koskevien sitoumusten
tdytantoonpanoon sekd vaikutukseen, joka kaupalla on kestivddn kehitykseen laajemmin. Titd uutta soveltamisalaa
testataan ensin kertaa EU:n ja Yhdistyneen kuningaskunnan kauppaa ja yhteistyotd koskevassa sopimuksessa. ETSK
ehdottaa nykyisten sisdisten neuvoa-antavien ryhmien toiminta-alan laajentamista kaikissa voimassa olevissa vapaakaup-
pasopimuksissa tarkistamalla sopimustekstejd tai yhdenmukaistamalla kdytdnteitd ryhmien tyojarjestyksessa.

4.6 Toteutetaan toimia vastuullisen liiketoiminnan puolesta: ETSK suhtautuu myonteisesti siihen, ettd elinkeinoeldama pyrkii
aktiivisesti varmistamaan kestavyysperiaatteiden mukaisen kaupankdynnin, sekd Euroopan komission sitoumukseen edistda
vastuullista liiketoimintaa. Komitea pitdd kuitenkin valitettavana, ettei ETSK:ta tai asiaankuuluvia sisiisid neuvoa-antavia
ryhmid ole kutsuttu mukaan hankkeiden valvontaan OECD:n ja ILO:n kanssa. Euroopan komission pitdisi kehittdd
indikaattoreita, joilla voidaan arvioida hankkeiden konkreettisia tuloksia valistustoimien lisdksi, ja ottaa kdytt6on entistd
kohdennetumpi ja perusteellisempi uudelleentarkastelu koko toimitusketjujen mitalta.

Toteutus

4.7 Maakohtaiset painopisteet: ETSK on samaa mieltd strategisesta ja entisti kohdennetummasta toimintamallista.
Kumppanimaiden vililli on kuitenkin huomattavia eroja jopa yhteen ja samaan alueelliseen sopimukseen kuuluvien
piirissd, esimerkkind EU-Keski-Amerikka-sopimus. Painopisteiden asettamisessa ja arvioinnissa on ennakoivasti ja prosessin
eri vaiheissa pyrittavd kuulemaan kansalaisyhteiskuntaa erityisesti sisdisten neuvoa-antavien ryhmien myotavaikutuksella.
Kauppapolititkan padosaston ja EU:n edustustojen maantieteellisten yksikoiden olisi tehostettava vuorovaikutusta sisdisten
neuvoa-antavien ryhmien kanssa mielipidepanosten saamiseksi ja jarjestelmallisen palautteen antamiseksi. Taima edellyttdd,
ettd Euroopan komission edistymisti tai taantumista ndiden painopisteiden suhteen arvioidaan sddnnollisesti.

4.8 Maardtietoinen noudattamisen valvonta: Eteld-Korean tyomarkkinakiistatapauksesta on saatu tirkedd oppia. Ensinnakin
Euroopan komission on toimittava ennakoivammin ja nopeammin kauppaa ja kestivdd kehitystd koskevien
riitojenratkaisumenettelyjen kdynnistimisessd ja annettava sisdisille neuvoa-antaville ryhmille aktiivinen rooli. Toiseksi
on tirkedd, ettd paneeleissa on kansainvilisen tydoikeuden asiantuntijoita ja ettd ILO:ta kuullaan jirjeston juridiikasta ja
sitovista tulkinnoista. Kolmanneksi paneelin raportissa vahvistetaan tarve laatia sitovia etenemissuunnitelmia, joiden
noudattamatta jittdmisestd voidaan mdairdtdi seuraamuksia, sekd asettaa selkedt midrdajat ILO:n yleissopimusten
ratifioinnille. Epdmairdinen maininta “jatkuvasta ja hellittimattomasta pyrkimisestd” jattad osapuolille litkaa tulkinnanva-
raa. Vaikka Korea ratifioi kolme neljastd puuttuvasta ILO:n yleissopimuksesta (ei yleissopimusta C105 pakkotyon
poistamisesta), on vield epdselvid, pannaanko Korean lainsdddnnon muutoksilla tdytintoon yleissopimusten €29, C87 ja
(98 maddriykset kaikilta osin. Asia jid ndin ollen avoimeksi, ja ETSK toistaa painokkaasti kehotuksensa jatkotoimiin
ryhtymisestd. Vaatimusten noudattamisessa on kuitenkin ongelmia muuallakin kuin kumppanimaissa. ETSK panee
huolestuneena merkille, ettd EU:ssa ja sen jasenvaltioissa ei ndy olevan vilineitd tinkimattomain noudattamisen valvontaan.

4.9  Kannustetaan Reskeisten kansainvdlisten sopimusten varhaiseen ratifiointiin: ETSK kannattaa keskeisten kansainvilisten
yleissopimusten ratifiointia ennen vapaakauppasopimuksen tekemistd ja allekirjoittamista, jotta voidaan hyddyntid
mahdollisimman paljon neuvotteluteknistd ja diplomaattista vaikutusvaltaa. Vietnam on viimeisin tapaus, joka osoitti
timdn etenemistavan myonteiset vaikutukset, kun maa ratifioi ILO:n yleissopimuksen C98 ja yleissopimuksen C105.
Yleissopimuksen C87 ratifioinnissa ei ole kuitenkaan edistytty. ETSK korostaakin, ettd on tirkedd varmistaa keskeisten
kansainvalisten sopimusten ratifiointia edeltavit sitoumukset tai kauppaa ja kestavaa kehitystd koskevan luvun velvoittavat
ja tdytintoonpanokelpoiset etenemissuunnitelmat seké selkedt mairdajat niiden ratifioinnille.

4.10  Arvioidaan kaupan ja kestdvin kehityksen taytintoonpanon tehokkuutta: ETSK on samaa mieltd siitd, ettd kauppaa ja
kestdvad kehitystd koskevan luvun tdytintoonpanoa on tarkasteltava ja arvioitava sadnnollisesti. Komitea pitdd kuitenkin
valitettavana sisdisten neuvoa-antavien ryhmien tyon suhteellista nakymattomyyttd ja sitd, ettd niiden suositukset
sivuutetaan ndissd prosesseissa, etenkin vuotuisissa tdytdntoonpanokertomuksissa. Tulevissa kertomuksissa olisi otettava
aiempaa paremmin huomioon sisdisten neuvoa-antavien ryhmien tyoohjelmat ja kumppanitahojen sisdisten neuvoa-anta-
vien ryhmien kanssa annetut yhteiset julkilausumat. ETSK pitdd erityisen valitettavana sitd, ettei nykyisistd kauppaa ja
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kestdvad kehitystd koskevista luvuista ole vielikddn onnistuttu tekemidn tehokkaan tdytintoonpanon mahdollistavia.
Kanadan kanssa tehdyn laaja-alaisen talous- ja kauppasopimuksen (CETA) tapauksessa ETSK, EU:n sisdinen neuvoa-antava
ryhmi ja Kanadan sisdiset neuvoa-antavat ryhmit olivat toistuvasti kehottaneet etenemidn pddttaviisesti varhaisessa
vaiheessa toteutettavan uudelleentarkastelun suhteen. Osapuolet olivat nédet yhteisessd tulkitsevassa vilineessd (Joint
Interpretative Instrument, JII) sitoutuneet tekemdin kyseisen uudelleentarkastelun, jotta tyoelimad ja ympdristod koskevien
maédrdysten noudattamista pystytddn valvomaan tehokkaasti. Molempien osapuolten sisdisten neuvoa-antavien ryhmien
olisi paistiva osallistumaan tiiviisti tdhan uudelleentarkasteluprosessiin.

411  Taytantéonpanoa koskeva kasikirja: ETSK suhtautuu myonteisesti tdytantoonpanoa koskevien késikirjojen laatimiseen,
jotta vapaakauppasopimusten mukaiset kumppanitahot pystyvit ymmartimain paremmin kauppaa ja kestdvid kehitystd
koskevia sitoumuksia ja saavat niiden toteuttamista ohjaavia suuntaviivoja. Tydeldimad koskevissa seikoissa tyomarkkina-
osapuolet on katsottava keskeisiksi kumppaneiksi kentalld. Virallisissa vertailutietokannoissa on mentavd paljon
pidemmalle kuin sopimuksen sanamuodossa, ja niissd on keskityttdvad kauppaa ja kestdvai kehitystd koskevien mairdysten
taytantoonpanon tosiasialliseen tasoon.

4.12  Tehostetaan resursseja: EUin tulisi kohdistaa osa kauppaa tukevan kehitysavun resursseistaan EUn ulkopuolisten
sisdisten neuvoa-antavien ryhmien ja kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden osallistumisen ja valmiuksien kehittimisen
tukemiseen kestdvai kauppaa ja kestdvid investointeja koskevien toimien alalla.

4.13  IImastotoimet: Jos kauppa ei ole ilmastopolitiikan veturi, sen tulisi kuitenkin olla osaltaan mahdollistamassa
maailmanlaajuista ilmasto-ohjelmaa, ja liiketoiminnalla voi olla my6nteinen rooli puhtaan teknologian alan ja erityisesti
pk-yritysten toimintamahdollisuuksien edistimisessd. Pariisin sopimuksen asettaminen olennaiseksi tekijiksi kaikissa
tulevissa kattavissa kauppasopimuksissa, mikéd tarkoittaa sopimusten toteuttamisen keskeyttimistd, mikali kyseisid
vaatimuksia ei noudateta, on myonteinen askel, jota olisi laajennettava kattamaan ILO:n perustavanlaatuiset ja ajantasaiset
yleissopimukset.

4.14  Kauppa ja tyo: ETSK suhtautuu myonteisesti siihen, ettd kauppaa ja kestdvai kehitystd koskeviin lukuihin kuuluvien
tydeldmain liittyvien seikkojen soveltamisalaa on laajennettu, ja kannustaa pdivittimain sitoumuksia edelleen. Kauppaa ja
kestdvadd kehitystd koskevilla luvuilla on oltava syvempi yhteys ILO:n antamaan monikansallisia yrityksid koskevaan
julistukseen ja monikansallisia yrityksid koskeviin OECD:n suuntaviivoihin. Euroopan komission pitéisi edistdd
monikansallisia yrityksid koskevassa julistuksessa mainittujen ILO:n yleissopimusten ratifiointia. Kauppaa ja kestavaa
kehitystd koskevien lukujen tulevassa kehityksessd on aina otettava huomioon EU:n ajantasainen lainsdddinto, erityisesti
yritysten kestdvé hallintotapa ja pakollinen huolellisuusvelvoite. Jotta kuitenkin saadaan aikaan muutoksia kdytinnossi,
ndmi sitoumukset edellyttivit aloitteellisempaa noudattamisen valvontaa ja tehokkaampaa tdytantoonpanoa.

Avoimuus ja viestintd

4.15  Lisdd avoimuutta ja parempaa viestintdd: ETSK korostaa kaikkien toimielinten ja sidosryhmien tavoin avoimuuden ja
viestinndn merkitystd. Kattavien poytikirjojen julkaiseminen on hyddyllinen ldhtokohta kansalaisyhteiskunnan osallistu-
miselle. Kansalaisyhteiskuntien vuoropuhelukokoukset ovat tirked kanava, mutta niitd on parannettava, jotta jatkotoimista
saadaan jdrjestelmallisempid. Siksi ETSK suosittaa siilojen purkamista ja huolehtimista siitd, ettd viestinndn kanavat
vahvistavat toisiaan — Euroopan parlamentin, jisenvaltioiden ja kansalaisyhteiskunnan piirissa.

4.16  Aikasidonnainen vastaus kauppaa ja kestavid kehitystd koskeviin lausuntoihin: ETSK suhtautuu myonteisesti vuonna
2020 perustettua valitusjirjestelmdd palvelevan keskitetyn asiointipisteen luomiseen ja erityisesti sithen, ettd yksinomaan
kauppaa ja kestavad kehitystd koskevia valituksia on kasittelemassd kauppasopimusten valvojan alainen erityisyksikko. Sen
tehokkuutta on vield liian aikaista arvioida, mutta ETSK odottaa mekanismin muotoutuvan jatkuvasti niin, ettd se osallistaa
kansalaisyhteiskunnan ja noudattaa sen suosituksia.

5. Seuraavan sukupolven kauppa ja kestivi kehitys

5.1  Vuoden 2018 toimintasuunnitelman jilkeen kaupan maailma on muuttunut, ja niin on tehnyt my6s kaupasta ja
kestdvastd kehityksestd kdytiavd keskustelu. Vihredn kehityksen ohjelma on yleinen poliittinen tavoite myos EU:n
kauppaohjelman kannalta. Institutionaaliset toimijat, kuten Euroopan parlamentti ja jdsenvaltiot, ovat lisinneet
vaatimuksiaan tavoitteiltaan kunnianhimoisesta uudistuksesta kaupan ja kestdvin kehityksen alalla. Covid-19-pandemia
on hiirinnyt kauppavirtoja ennennakemattomalld tavalla ja paljastanut globaaleissa toimitus- ja arvoketjuissa merkittivia
ongelmia, jotka usein kytkeytyvit kauppaa ja kestivdd kehitystd koskevien sitoumusten noudattamatta jattdmiseen.
Laatuaan ensimmdinen kauppaan ja kestdvdin kehitykseen liittyvd riitojenratkaisutapaus pani nykyisen jirjestelmin
institutionaalisen valmiuden koetteelle. Uusi EU:n kauppasopimusten noudattamista ja tdytdntoonpanoa valvova virkamies
toi tullessaan suuria odotuksia kohdentamisesta, resursseista ja uusista lainsaddantovalineistd, jotta kauppaa ja kestdvaa
kehitystd koskevat sitoumukset voitaisiin panna paremmin tdytintoon ja valvoa niiden noudattamista tehokkaammin.
Samaan aikaan EUn kauppakumppanit, kuten Kanada ja Yhdysvallat, ovat ottaneet omissa vapaakauppasopimuksissaan
kdyttoon vahvoja tdytintoonpanovilineitd tai, kuten Uuden-Seelannin tapauksessa, tehneet EU:n kanssa kdymissdin
kauppaneuvotteluissa tavoitteiltaan kunnianhimoisia ehdotuksia tarkoituksena varmistaa, ettd kauppa toimii kaikkien
hyvaksi.
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5.2 Kauppaa ja kestavdd kehitystd koskevassa keskustelussa ei ole kyse pelkistddn arvoista vaan myos selviytymisestd
sekd EU:ssa ettd maailmanlaajuisesti. ETSK kannattaa kokonaisvaltaista lahestymistapaa ja tukee EU:n pyrkimyksid edistdd
kestivan kehityksen asiaa monenviliselld tasolla. Komitea kehottaa luomaan strategisia liittoumia keskeisten
kauppakumppanien kanssa ensisijaisissa kysymyksissd, kuten hiilivuotoasiassa tai due diligence -prosessissa. Se toteaa
uudelleen, ettd EU:n on johdettava Maailman kauppajirjeston (WTO) kunnianhimoista uudistusta ja rikottava tabuja mm.
kaupan sosiaalisten nikokohtien osalta. ETSK on ilmaissut suhtautuvansa positiivisesti Yhdysvaltojen &skettdiseen
ehdotukseen puuttua kalastusaluksissa harjoitettavan pakkotyon maailmanlaajuiseen ongelmaan meneillddn olevissa WTO:
n kalastusalan tukia koskevissa neuvotteluissa ja todennut pitdvinsa sitd myonteisend uudelleenajatteluna (3).

5.3 ETSK on jatkuvasti kehottanut laatimaan ytimekkddammat kauppaa ja kestavad kehitystd kasittelevat luvut, koska
komitea katsoo, ettei 15-kohtaisella toimintasuunnitelmalla ole saatu kylliksi aikaan. Kauppapolitiikan uudelleentarkastelussa
2021 puolestaan harkitaan lisitoimia kauppaa ja kestdvad kehitystd koskevien lukujen tehokasta tdytintoonpanoa ja sen
valvontaa varten. Niihin kuuluu muun muassa mahdollisuus médaratd seuraamuksia sadnnosten noudattamatta jattamisesta.

5.4 Nyt on kertynyt riittavasti kokemuksia ja oppia, jotta nykyistd toimintamallia on mahdollista tarkastella uudelleen, ja
ETSK ehdottaa, ettd omaksutaan uusi tapa hahmottaa aloitteita tarkoituksena muokata kauppaa ja kestivdd kehitystd
kisittelevid lukuja, jotta niistd saadaan kaikilta osin oikeudellisesti sitovien velvoitteidensa mittaiset. Tdssd keskustelussa on
pidettdvd ympiristod ja tyoelimdd koskevat normit yhta tirkeilld sijalla, kun on kyse tdytintoonpanon ja sen valvonnan
edistamisesta.

Toimintapoliittiset vilineet, joilla vauhditetaan kaupan ja kestivin kehityksen yhdistelmin tiytint6onpanoa

5.5 Ranska ja Alankomaat julkaisivat toukokuussa 2020 epévirallisen asiakirjan, jossa kehotetaan EU:ta kehittdimain
kaupan vaikutusten sosioekonomisten nidkokohtien analyysidin ja nostamaan tavoitetasoaan kaupan ja kestivin kehityksen
vilisen yhteyden osalta kaikissa sen ulottuvuuksissa Euroopan vihredn kehityksen ohjelman valossa (*). ETSK suhtautuu
myonteisesti analyyttisempdan ajattelutapaan kauppavaikutuksiin nahden ja kannattaa painokkaasti suositusta kannustaa
kauppaa ja kestdvaa kehitystd koskevien sitoumusten tehokkaaseen tdytintoonpanoon alentamalla asteittain tulleja, mukaan
lukien mahdollisuus peruuttaa tietyt tullinimikkeet, jos maarayksia rikotaan myohemmin, ja selventdd ehtoja, jotka maiden
on tdytettivi nauttiakseen nditd alennuksia.

5.6  ETSK kannustaa lisdksi selvittimdin rinnakkaistoimenpiteitd perinteisten kaupan keinovalikoimien ulkopuolelta. Ne
auttaisivat saamaan aikaan todellisen muutoksen kentilld. EU:n olisi annettava pakollista huolellisuusvelvoitetta koskeva
tavoitteiltaan kunnianhimoinen EU:n direktiivi. Siind todettaisiin vastuu voimassa olevien normien perusteella ja
tarjottaisiin selked ja turvallinen kehys eurooppalaisille yrityksille ja EU:ssa toimiville, muualta kuin unionista peréisin
oleville yrityksille. ETSK on puhunut voimakkaasti globaaleja toimitus- ja arvoketjuja koskevan, kauppasopimuksiin
sisdltyvin huolellisuusvelvoitteen puolesta, jotta kyetddn ohjaamaan liikkeenjohdollisia paitoksid, joilla tahdatdan sithen,
ettd yritykset ovat taloudellisesti, ekologisesti ja sosiaalisesti kestavélld pohjalla (°).

5.7  Kestavin kehityksen ohjelmansa edistimiseksi Euroopan komission on tarkasteltava myos muita lukuja ja
aihe-alueita kuin perinteisid kauppaa ja kestdvad kehitystd koskevia lukuja, esimerkiksi investointeja, yhteyksien luomista ja
synergioita kasittelevid lukuja. Ulkomaisten sijoittajien olisi taytettdva huolellisuusvelvoite, ennen kuin nimi saavat hyotya
kansainvilisen investointisopimuksen antamasta suojasta. Vastaavasti vapaakauppasopimuksen osapuolten olisi taattava,
ettd niiden alueelle sijoittuneet yritykset noudattavat huolellisuusvelvoitteen vaatimuksia ().

5.8  Kestdvian kaupan aikaansaaminen edellyttdd, ettd EU ottaa kdyttoon médrdyksid osapuolten vilisestd yhteistyostd
rahanpesun, verorikosten ja veronkierron torjunnassa. Korruptio vesittdd mys kestivddn kehitykseen tahtaavit ponnistelut,
ja sen eliminoimiseksi on sovellettava vertailukelpoisia, korkeatasoisia normeja.

5.9  Julkisia hankintoja koskevien sopimusten solmimisen tulisi olla ehdollista, ja ne tulisi myontdd yrityksille maista,
jotka noudattavat ILO:n keskeisid normeja ja Pariisin sopimusta. EU:n vapaakauppasopimuksilla on lisiksi tehtiva
tunnetuksi parhaita tapoja sisllyttda julkisiin hankintamenettelyihin ymparistod koskevia ja sosiaalisia kriteereji (7).

5.10  Vaikka kauppaa ja kestdvad kehitystd koskevien lukujen ympiristolohkolla on edetty eniten viimeksi kuluneen
vuosikymmenen aikana, kaksi haastetta on jiljelld. Ensinnikin Pariisin sopimuksen mukaisten ilmastovelvoitteiden
tdyttimisessd olennaista on maakohtaisesti madritetty tdytintoonpano, minkd vuoksi rikkomusten paikallistaminen on

() EUVL C 374, 16.9.2021, s. 73.

Non-paper on trade, social economic effects and sustainable development (Epdvirallinen asiakirja kaupan sosioekonomisista
vaikutuksista ja kestavistd kehityksestd), 2020.

EUVL C 429, 11.12.2020, s. 136 ja EUVL C 429, 11.12.2020, s. 197.
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hankalaa. Toiseksi kansainvilisten ymparistonormien (mm. puhtaan ilman tai veden osalta) puuttuminen vaikeuttaa
velvoitteiden asettamista. On tdrkedd pyrkid panemaan ympdristositoumukset tdytintoon, jotta voidaan laatia normeja,
myo6s huolellisuusvelvoitteen osalta. Covid-19-pandemia on tehnyt luonnon monimuotoisuuden suojelusta kiireellisempaa
kuin koskaan. Vihrein kehityksen ohjelmasta, kiertotaloutta koskevista EU:n lainsdddantoaloitteista ja nk. hiilirajameka-
nismista (°) tulee tdhdellisid aiheita kaupan ja kestdvin kehityksen yhteydessa.

5.11  Kattavampi tarkastelu paljastaa kestavin kehityksen alalla vapaakauppasopimuksiin liittyvid vakavia ongelmia, joita
ei voida ratkaista kauppaa ja kestdvaa kehitystd kasittelevissd luvuissa. Esimerkiksi EU:n tirkeimpiin neuvotteluvaltteihin
kuuluvalla maataloudella on selvid vaikutuksia kestdvain kehitykseen. ETSK kiinnittdd erityistd huomiota siihen, ettd EUnn
elintarviketurva ja kestdvd kehitys asetetaan analyysin keskioon (°). Jotta elintarvikeketju olisi tehokkaampi ja
oikeudenmukaisempi, ETSK kehottaa panemaan hyvin kauppatavan vastaisista kiytinnoistd maatalous- ja elintarvike-
ketjussa annetun direktiivin sujuvasti tdytantoon.

Tdytintoonpanon tosiasiallinen tehostaminen

5.12  ETSK on jo pitkddn kehottanut uudistamaan asiantuntijapaneelin, joka voisi kdynnistdd sopimusvaltioiden vélisen
riitojenratkaisumekanismin, jossa on mahdollisuus méaritd taloudellisia sakkorangaistuksia tai muita seuraamuksia seka
tarjota oikeussuojakeinoja vahinkoa kirsineelle osapuolelle (°). Sisdisilld neuvoa-antavilla ryhmilla tulisi olla aktiivinen rooli
riitojenratkaisujirjestelmdssd. EUmn kauppasopimusten noudattamista ja tdytintdonpanoa valvovan virkamiehen erityis-
yksikon olisi tutkittava sisdisen neuvoa-antavan ryhmdin esiin tuomia tapauksia ja tiedotettava mahdollisista
taytantoonpanon valvontaan liittyvistd toimista ja asiantuntijapaneelin raporteista ja ryhdyttdva toimiin niiden pohjalta.

5.13  ETSK suhtautuu myonteisesti uuteen kauppa- ja yhteistyosopimuksia koskevaan etenemistapaan, jossa asetetaan
etusijalle tasapuoliset toimintaedellytykset ja kestdvd kehitys ja jossa sovelletaan riitojenratkaisumekanismia, joka tarjoaa
mahdollisuuden kiyttdd oikeussuojakeinoja rikkomistapauksissa. Tédssd niin sanotussa yhdistelmamallissa asiantuntijapa-
neelimenettelyn ohella voidaan ryhtyd tiytintonpanotoimiin, jos jatkuvasti jitetddn noudattamatta heikentimiskieltoa tai
maakohtaisesti laiminlyddddn tyoelimain, yhteiskuntaan, ympiristoon tai ilmastoon liittyvien méérdysten noudattamisen
valvontaa. Tahin kuuluu osapuolten kesken sovittu tilapdinen korvaus tai kantajaosapuolen velvoitteiden yksipuolinen
peruuttaminen milld tahansa aihe-alueella (esim. kauppatulleissa, lentoliikenneoikeuksissa, kalastusvesille paasyssd) tietyin
ehdoin.

5.14  Kulloisenkin vapaakauppasopimuksen kauppaa ja kestivdd kehitystd koskevien lukujen tdytintoonpanoa olisi
tdydennettdvd riippumattomalla tyopoliittisella sihteeristolld, joka kasittelee sopimuksen puitteissa kansainvilisid
tyovoimakysymyksid, mukaan lukien vaikutukset tydmarkkinoihin, myds sopimuksen tyokysymyksid kasittelevan luvun
noudattamisen seuraamiseksi ja tutkimiseksi. Ensiksi mainittujen lukujen tdytintoonpanoa olisi tidydennettivd myos
kollektiivisella valitusmekanismilla (''). Kansainvilisen tason tunnustettuna elimenid ILO:n olisi osallistuttava ILO:n
yleissopimusten tdytintdonpanon seurantaan vapaakauppasopimuksissa. Jarjeston roolia olisi myds vahvistettava, ja se
pitdisi institutionalisoida, kun kyse on ILO:n sopimusvilineiden asianmukaisesta tulkinnasta kansainvilisiin tyelimin
normeihin liittyvédssd riita-asiassa. ILO pitdisi ottaa jirjestelmillisesti mukaan antamaan niissd asioissa ohjausta
asiantuntijapaneelille.

5.15  ETSK ehdottaa, ettd tutkitaan innovatiivisia tyoriitojen ratkaisun toimintatapoja, jotta tilapaiset kansainviliset
paneelit voisivat mairitd korjaavia toimenpiteitd yrityksille, jotka rikkovat sopimusperusteisia kansainvilisid tydelaman
normeja. EUin ja Kanadan laaja-alaisen talous- ja kauppasopimuksen mukaiset sisdiset neuvoa-antavat ryhmat (') toivat
keskusteluun esimerkkind Yhdysvaltain, Kanadan ja Meksikon sopimukseen (USMCA-sopimus)(*’) kuuluvan nopean
toiminnan mekanismin, jonka nojalla maédrdttiviin seuraamuksiin sisdltyy etuustullien suspendointi, joka perustuu
portaittain kasvavaan ankaruuteen rikkomusten toistuessa. Mahdollisuuksien mukaan pyritadn aina edelleen kannustamaan
sovitteluun kahdenvilisen yhteistyon ja osapuolten vilisen vuoropuhelun avulla. Seuraamuksien kayttoonotolla on
kuitenkin yrityksiin pelotevaikutus olla laiminlyomattd vaatimuksia.

5.16  Taytdntoonpanon arviointi perusteena menestykselld ajetut oikeusriidat antaa vain epatdydellisen kuvan, varsinkin
kun oikeudenkdynti on aina keino, johon turvaudutaan viimeiseksi. Seuraamusten mahdollisuus on myés "huomattava
kannustin” médrdysten noudattamiseen riippumatta siitd, kdytetdanko sitd vai ei. Viime kddessd "hylityt tapaukset”
(non-cases) ja kehitys niiden osalta antavat vakuuttavia viitteitd, joita Euroopan komission olisi harkittava pohtiessaan
vertailevan tutkimuksen tekemistd maiden erilaisista toimintatavoista. Pelkkd sopimusten sanamuotojen ja niiden
kehityksen vertailu antaisi sinalldan vain niukasti mielekésta tietoa. Se edellyttdd myos tdytintoonpanon tulosten laadullista
arviointia esimerkiksi hyodyntdmilld kansalaisyhteiskunnan kokemuksia neuvonannosta neuvotteluja ajatellen ja tillaisten
madrdysten tdytintdonpanon valvonnasta.

() Valmisteilla oleva, asiakokonaisuuteen NAT/834 kuuluva lausunto hiilirajamekanismista.

()  Valmisteilla oleva, asiakokonaisuuteen NAT/822 kuuluva lausunto aiheesta "Strateginen riippumattomuus, elintarviketurva ja
elintarvikkeiden kestavyys”.

(") EUVL C 364, 28.10.2020, s. 53.

(") EUVL C 227, 28.6.2018, s. 27.

() EU and Canada DAG joint declaration, syyskuu 2020

(") United States-Mexico-Canada Agreement.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52020IE1551
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1531384687288&uri=CELEX:52017IE5323
https://www.eesc.europa.eu/fi/agenda/our-events/events/joint-meeting-eu-and-canada-dags-under-eu-canada-ceta/joint-declarations
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5.17  Sisdiset neuvoa-antavat ryhmdt ovat keskeinen uuden sukupolven vapaakauppasopimuksiin liittyvd saavutus,
mutta ne tarvitsevat vankemmat institutionaaliset puitteet kyetidkseen hoitamaan niin kauppaa ja kestivdd kehitystd kuin
kaikkia EU:n solmimia vapaakauppasopimuksia koskevat seurantatehtivinsi menestyksekkadsti.

5.18  Suurimmat huolet liittyvit siihen, ettd erddt kumppanimaiden sisdisen neuvoa-antavan ryhman elimet eivit ole
aktiivisia, edustavia tai edes riippumattomia valtion vaikutusvallasta. Ongelma johtuu useissa tapauksissa siitd, ettei
sopimuksessa ole mddritelty perustamismenettelyjd ja ettd osapuolet voivat vapaasti pdittdd olemassa olevien elinten
valinnasta sekd siitd, ettei sitoumusten tdyttdmattd jattdmisestd koidu seuraamuksia. ETSK pelkdd erityisesti, ettd sanan
“tasapainoinen” poistaminen kauppa- ja yhteistydsopimuksesta sisdisen neuvoa-antavan ryhmin kokoonpanon osalta
saattaa vaikuttaa vakavasti ryhman toimintaan.

5.19  Alueellisissa kauppasopimuksissa, kuten EU:n ja Keski-Amerikan sekd EU:n ja Kolumbian, Perun ja Ecuadorin
vililli solmituissa sopimuksissa, tai kaikissa mahdollisissa EU:n ja Mercosurin valilld tulevaisuudessa tehtavissi
sopimuksissa huolta aiheuttaa edelleen yksittdisten sisdisten neuvoa-antavien ryhmien perustaminen kuhunkin
kumppanimaahan erikseen. Tallainen tiukan maakohtainen toimintamalli muodostaa vakavan esteen kaikelle jarkeville
toiminnalle sekd maakohtaisten ryhmien vililld ettd niitd vastaavien EU:n sisdisten neuvoa-antavien ryhmien kanssa.

5.20  Niin ollen kauppaa ja kestiviid kehitystd koskevissa luvuissa on perustettava erikseen ohjeistettuina elimind sisdisid
neuvoa-antavia ryhmié, joiden riippumattomuus, edustavuus ja kokoonpanon tasapainoisuus on selkedsti mairitelty.
Osapuolten on oltava vastuussa niiden kokoonpanosta ja toiminnasta. Alueellisilla sopimuksilla olisi perustettava yhteisid
alueellisia elimia, joilla on kdytossddn riittavat sihteeristopalvelut. EU:n edustustojen ja ETSK:n olisi tuettava perustamis- ja
toimintaprosessia — suuntaviivoja ja hyvid kdytdnteitd unohtamatta. Komiteasta vaikuttaa myds perustellulta etsid
edustavuudeltaan paremmin yhteen soveltuvia organisaatioita EU:sta ja unionin ulkopuolelta periisin oleviin sisdisiin
neuvoa-antaviin ryhmiin, etenkin ympiristokysymysten alan ja elinkeinoelaiman sidosryhmien piirista.

5.21  Jotta tiivistetddn EU:n sisdisten neuvoa-antavien ryhmien yhteistyotd kumppanimaiden kansalaisyhteiskuntaa
edustavien vastaavien tahojen kanssa, on valttimattd pidettivd molempien osapuolten sisdisten neuvoa-antavien ryhmien
vuotuisia yhteisid kokouksia. Maininta tillaisista kokouksista olisi my0s kirjattava itse vapaakauppasopimuksiin. ETSK
katsoo, ettd kansalaisyhteiskunnan yhteisten elinten perustaminen tuo lisdarvoa ja antaa merkittivin panoksen erityisesti
kumppanimaiden kansalaisyhteiskunnan tukemiseen. Sen erityinen rooli on siilytettdvd neuvoa-antavissa sekakomiteoissa
keskeisend areenana kansalaisyhteiskunnan vuoropuhelulle assosiaatiosopimusten molemmilla tahoilla, kuten EUn ja
Chilen valilla (*4).

5.22  ETSK:la on avainrooli sisdisten neuvoa-antavien ryhmien tehokkaan toiminnan muotoilussa ja varmistamisessa, ja
sitd olisi vahvistettava. Heindkuussa 2021 ETSK viitoitti tietd eteenpdin jdrjestdimalld lajissaan ensimmdisen
#AIIDAGs-ryhmin kokouksen, jossa kaikki nykyisten 11:n sisiisen neuvoa-antavan ryhmin jisenet kokoontuivat
keskustelemaan konkreettisista parannustoimista. Koska ETSK on ldsnd kaikissa sisdisissd neuvoa-antavissa ryhmissd, se
muodostaa olennaisen osan ryhmien puheenjohtajistoja, jotka koostuvat puheenjohtajasta ja kahdesta varapuheen-
johtajasta, jotka valitaan komitean kolmen ryhmin ja kaikkien sisdisen neuvoa-antavan ryhmadn jasenten keskuudesta.
Yhteisissa sisdisten neuvoa-antavien ryhmien puheenjohtajistoissa tehtivassa yhteistyossd voidaan hyodyntda ETSK:n omaa
ja komitean ulkopuolista asiantuntemusta kulloisenkin ryhmén tyon johtamisessa. Tamaé kéytdnto pitdisi sdilyttad. Etenkin
Ukrainaa, Moldovaa ja Georgiaa kisittelevissa sisdisissd neuvoa-antavissa ryhmissd mainittujen maiden EUthun kuuluvista
naapurimaista olevat ETSK:n jasenet ovat osoittautuneet erityisen arvokkaaksi lisaksi. Jasentensd roolin lisiksi ETSK auttaa
sisdisid neuvoa-antavia ryhmii tarjoamalla niille arvokkaita sihteeristopalveluja.

5.23  Parempi tunnettavuus ja pysyvat institutionaaliset kanavat ovat ratkaisevan tarkeitd tavoitteiden saavuttamiseksi.
Sisdisten neuvoa-antavien ryhmien puheenjohtajistoilla olisi oltava pysyvisti voimassa oleva kutsu osallistua osapuolten
kauppaa ja kestdvad kehitystd kisittelevin alakomitean kokouksiin ja Euroopan parlamentin asettamiin asianomaisten
sopimusten seurantaryhmiin. Jdsenvaltioiden kanssa muodostetulla kauppaa ja kestivdd kehitystd tarkastelevalla
asiantuntijaryhmaélld sekd uudella kauppasopimusten valvojalla olisi oltava tiiviit yhteydet sisdisten neuvoa-antavien
ryhmien tyoskentelyyn raportointi- ja tietojenvaihtojirjestelyjen turvin. Lisdksi tulee vaihtaa ILO:n kanssa tietoja
tyoelamakysymyksiin liittyvastd kaupan ja kestdvin kehityksen médrdysten tdytintoonpanosta sekd monenvilisen
ympdristosopimuksen sihteeristojen kanssa ympdristo- ja ilmastokysymyksistd. Euroopan ulkosuhdehallinnon (EUH) ja
kumppanimaissa sijaitsevien EU:n edustustojen olisi jarjestettdva sadnnollisesti taustoitustilaisuuksia sisdisten neuvoa-anta-
vien ryhmien kanssa, ja niitd olisi vahvistettava kohdemaissa erityisilld tyoelimi- ja ympiristoasioita kasittelevilld
lahetystoavustajilla.

5.24  ETSK korostaa, ettd kansalaisyhteiskunnan kanssa tehtdvda yhteistyotd on tehostettava kaupan vilineiden ja
kauppasopimusten laadinnasta aina niiden seurantaan saakka. Komitea kehottaa perustamaan uudelleen vapaakauppaso-
pimuksia kasittelevdn asiantuntijaryhmin, joka antoi korvaamatonta ja tarpeellista apua ja oli jatkuvasti aktiivinen kaupan
alan kysymyksissi. Sisdiset neuvoa-antavat ryhmit ovat myos harvoin hyodynnetty taitotietolihde kauppaa ja kestdvaa
kehitystd koskevissa monialaisissa kysymyksissd. Niitd olisikin kaytettavd kokonaisvaltaisesti eduksi.

(") Asiakokonaisuuteen REX/536 kuuluvassa lausunnossa tarkastellaan kansalaisyhteiskunnan osallistumisen puitteita kauppasopi-
musten ja poliittisten sopimusten koko elinkaaren aikana. Lausunto on mddré antaa kevaallda 2022.



C 105/48 Euroopan unionin virallinen lehti 4.3.2022

5.25  Sisdisten neuvoa-antavien ryhmien kasvavat haasteet edellyttdvit systeemisid ratkaisuja ja riittavasti inhimillisid ja
taloudellisia resursseja. Sisdiset neuvoa-antavat ryhmit on itsessddn otettava entistd enemmin mukaan niihin liittyvdan
paatoksentekoon.

5.26  Sisdisten neuvoa-antavien ryhmien jirkeistiminen ei ole tavoite sindnsd. Jos toimintamallia muutetaan esimerkiksi
siten, ettd rakenteita kohdennetaan enemmadn erityisaiheisiin, on taattava niiden tehokas toiminta, jotta ne pystyvit
vastaamaan kulloisenkin sopimuksen tdytintoonpanoon liittyviin haasteisiin, ja sisdiset neuvoa-antavat ryhmdit on
kutsuttava osallistumaan toimintamallin muokkaamiseen. Kaikkien EU:n sisdisen neuvoa-antavan ryhmén jdsenten toistuvat
kokoukset auttaisivat 16ytimddn yhteisid ratkaisuja monialaisiin kysymyksiin ja tarjoaisivat foorumin keskusteluille
pragmaattisista ja kdytannollisistd tavoista ennen seuraavaa sisdisten neuvoa-antavien ryhmien jiasenkauden vaihtumista
kevaalla 2023.

Bryssel 20. lokakuuta 2021.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Christa SCHWENG



	Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Seuraavan sukupolven kauppa ja kestävä kehitys – 15-kohtaisen toimintasuunnitelman uudelleentarkastelu” (oma-aloitteinen lausunto)

