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1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) ehdottaa elintarvikejirjestelmiin sovellettavan avoimen strategisen
riippumattomuuden mddritelmad, joka perustuu elintarviketuotantoon, tyévoimaan ja oikeudenmukaiseen kauppaan.
Yleisend tavoitteena on varmistaa elintarviketurva ja elintarvikkeiden kestdvyys kaikkia EU:n kansalaisia varten
oikeudenmukaisen, terveellisen, kestdvin ja hdirionsietokykyisen elintarvikehuollon avulla.

1.2 Erityisesti EUn elintarvikejdrjestelmid olisi monipuolistettava. Maatalouden ty6voimaa tulisi vahvistaa etenkin
houkuttelemalla alalle nuoria ja varmistamalla asianmukaiset tyoolot ja -ehdot ja kunnollinen palkka. Kauppapolitiikkoja
olisi sovitettava elintarvikkeiden kestivyyttd koskevien EU:n normien ja kilpailuperiaatteiden mukaisesti (').

1.3 Avoin strateginen riippumattomuus ja elintarvikejirjestelmien kestdvyys voidaan varmistaa parhaiten kehittimalld
sellaisia riskinhallintatoimenpiteitd kattava vilineistd, joilla autetaan elintarvikeketjuja selviytyméin ddritilanteista ja valtio-
ja EU-tason viranomaisia toteuttamaan valittomid toimia.

1.4 Covid-19:n aiheuttamat viimeaikaiset tapahtumat, ilmastohirioistd johtuvat ddrimmdiset sadilmiot ja kyberhyok-
kiykset osoittavat, ettd elintarvikejirjestelmien hairionsietokykyd ja kestdvyyttd on parannettava. Euroopan komissio
kehittdd parhaillaan Pellolta poytddn -strategian yhteydessd elintarvikehuoltoa ja elintarviketurvaa koskevaa EU:nn
valmiussuunnitelmaa ja sithen liittyvdd elintarvikekriisin hallintamekanismia (*). Niin on tarkoitus auttaa parantamaan
tietoisuutta riskeistd, ja tdhin on myos médri sisiltyd keskeisten riskien tunnistaminen, arviointi, kartoitus ja seuranta
kriittisten jarjestelmien stressitestauksen avulla EUn ja jisenvaltioiden tasolla. Lisiksi tdmd auttaa toteuttamaan
toimenpiteitd esiintyvien ongelmien ratkaisemiseksi.

1.5  EU tarvitsee jdrjestelmin, jolla estetddn esimerkiksi sihkokatkokset ja verkkohiiriot tai kyberhyokkiykset, jotka
saattavat riippuvuuksien vuoksi johtaa hallitsemattomiin seurauksiin. Esimerkiksi: kaupunki, jossa on sovellettava
sulkutoimia usean viikon ajan, useita pdivid kestdvd sihkokatkos tai elintarvikeyritykseen tai vahittdiskauppaan kohdistuva
kyberhyokkys.

()  Jotta kattava EU:n elintarvikepolitiikka olisi todella merkityksellistd eurooppalaisille kuluttajille, — — on oleellisen tirkeid, ettd EU:ssa
kestivyysperiaatteiden mukaisesti tuotettu ruoka on kilpailukykyistd. Tami tarkoittaa, ettd EU:n maatalouselintarvikeala pystyy
tuottamaan kuluttajille ruokaa hinnoilla, jotka kattavat sellaisista kriteereistd kuin kestavdpohjaisuus, eldinten hyvinvointi,
elintarviketurvallisuus ja ravitsemus aiheutuvat ylimaardiset kustannukset, mutta varmistavat myos kohtuulliset tulot
maataloustuottajille, samalla kun ala sdilyttdd asemansa ensisijaisena vaihtochtona suurelle enemmistolle kuluttajista
(EUVL C 129, 11.4.2018, s. 18, EUVL C 429, 11.12.2020, s. 268).

(»  Valmiussuunnitelma, Euroopan komissio.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:129:SOM:FI:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:FI:HTML
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12770-EUn-elintarvikehuolto-ja-elintarviketurva-valmiussuunnitelma_fi
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1.6 Selviytymismekanismien parantamiseksi on kehitettava nykyisid elintarvikejdrjestelmia ja samalla monipuolistettava
elintarvikejdrjestelmi ja myos liiketoimintamalleja maatilakauppojen, kaupunkiviljelyn, vertikaalisen viljelyn ja ylipaatdan
"paikalliselta paikalliselle” -toimintamallin (local for local) edistimiseksi. Tami edellyttdd maataloustuottajilta tutkimuksen ja
innovoinnin laajempaa soveltamista, ja sen pitdisi auttaa minimoimaan ns. ruoka-aavikoiden syntymisen ja tuotannon
erikoistumisen riskit (*). Samalla tulisi vahvistaa maatiloilta jalostukseen ja markkinoille ulottuvan tehokkaan
jakelujdrjestelman etuja.

1.7 Jotta varmistetaan terveellisten elintarvikkeiden riittivd tuotanto pitkalld aikavililld sekd tuottavat elinkeinot, on
tirkedd, ettd kaytetddn luonnonvaroja kestivilld tavalla, suojellaan maaperdd ja vesivaroja, torjutaan ilmastonmuutosta ja
biologisen monimuotoisuuden hévidmistd ja suojellaan eldinten hyvinvointia. EUn tulisi myds vahvistaa paikallista ja
alueellista tuotantoa, jotta tasapainoinen elintarvikkeiden tuotanto ja jalostus voidaan sovittaa pieneen hiilijalanjilkeen.

1.8 Yhteiselld maatalouspolitiikalla (YMP) on keskeinen taloudellinen, sosiaalinen ja ymparistoon liittyva rooli. Sen tulisi
vakauttaa markkinoita kriisien aikana ja tarjota samalla turvaverkko maataloustuottajille ja jalostajille sekd suojella
ympdristod, ilmastoa, tyontekij6itd ja eldinten hyvinvointia. YMP edistdd myos strategisen tuotantokapasiteetin,
elintarviketurvallisuuden ja elintarviketurvan yllapitamista.

1.9 Maatalousyritykset, hedelmaillinen maatalousmaa ja vesi ovat strategisia voimavaroja, joita on tietyssd mdarin
suojeltava koko EU:ssa: ne ovat avoimen strategisen elintarvikeomavaraisuutemme perusta.

1.10  ETSK vahvistaa suosituksensa tutkia monen sidosryhmén vilisen ja monitasoisen Euroopan elintarvikepoliittisen
neuvoston () tarjoamaa vaihtoehtoa. Avoimen strategisen riippumattomuuden yhteydessa tallaisella neuvostolla voisi olla
muun muassa seurantatehtdvi, ja se voisi auttaa arvioimaan ja ennakoimaan elintarvikeketjun riskej.

1.11  EU:n on varmistettava, ettd rajat pidetddn turvallisesti avoimina ja ettd tyovoima yhdessi logistiikan kanssa toimii
elintarvikkeiden tuotannon ja jakelun varmistamiseksi (vihredt kaistat) sekd EU:ssa ettd kolmansien maiden suuntaan. Tima
edellyttdd vahvaa jasenvaltioiden, Euroopan komission ja kolmansien maiden vilistd koordinointimekanismia.

2. Johdanto

2.1  Kisilld olevassa oma-aloitteisessa lausunnossa on tarkoitus tutkia Euroopan avoimen strategisen riippumattomuu-
den kisitettd tulevan elintarviketurvan ja elintarvikkeiden kestivyyden kannalta seka esittdd tulevaisuuteen suuntautuvia
kansalaisyhteiskunnan nakemyksid ja toimintapoliittisia suosituksia. Lausunnossa on erityisesti méaird antaa virikkeitd
pohdintoihin kysymyksistd, jotka ovat nousseet esiin viimeaikaisten tapahtumien, kuten covid-19-pandemian,
ddrimmidisten sddilmioiden, verkkohyokkéysten ja poliittisten tai sosiaalisten jannitteiden, johdosta.

2.2 Avoin strateginen riippumattomuus tulisi ndhdd EU:n mahdollisuutena turvata elintarvikehuoltovarmuutensa ja
asettaa korkeita kestdvyysvaatimuksia erityisesti Euroopan vihredn kehityksen ohjelman ja YK:n kestdvin kehityksen
tavoitteiden yhteydessd. EU:n on vastattava elintarvikkeiden kestdvyyttd koskevaan haasteeseen seki sisdisella ettd ulkoisella
tasolla. Kasilli olevassa lausunnossa tarkastellaan my6s mahdollisia tapoja suojella ja parantaa kestdvipohjaisten
elintarvikkeiden saatavuutta kaikkien EU:n kansalaisten kannalta erityisesti kriisiaikoina.

2.3 Lausunto perustuu useisiin ehdotuksiin ja konkreettisiin ajatuksiin, joita ETSK on jo esittinyt aiemmassa
lausuntotyossddn (°). Namd ehdotukset voidaan tiivistdd seuraavasti:

— Edistetddn kattavaa EU:n elintarvikepolitiikkaa, jotta voidaan tukea terveellisid ruokavalioita kestdvien elintarvikejar-
jestelmien pohjalta, yhdistdd maatalous ravitsemukseen ja ekosysteemipalveluihin ja varmistaa toimitusketjut, jotka
turvaavat kansanterveyden Euroopan kaikissa yhteiskuntaryhmissa. Tallaisella politiikalla, joka on nyt otettu huomioon
komission Pellolta pOytddn -strategiassa, on mdadrd lisitd kaikkien elintarvikkeisiin liittyvien politiikanalojen
johdonmukaisuutta, palauttaa ruoka sille kuuluvaan arvoon ja edistdd pitkélld aikavalilli tapahtuvaa siirtymad
ruokatuotanto- ja -kulutuskeskeisyydestd ruokakansalaisuuteen.

) COVID-19 and the food phenomena, FAO.

EUVL C 129, 11.4.2018, s. 18 ja EUVL C 429, 11.12.2020, s. 268.

%) Muun muassa EUVL C 129, 11.4.2018, s. 18, EUVL C 190, 5.6.2019, s. 9, EUVL C 429, 11.12.2020, s. 268, EUVL C 429,
11.12.2020, s. 66, EUVL C 440, 6.12.2018, s. 165, ETSK:n lausunto aiheesta "Kohti oikeudenmukaista elintarvikeketjua”, NAT/823
(EUVL C 517, 22.12.2021, s. 38).
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http://www.fao.org/3/cb0762en/CB0762EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:129:SOM:FI:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:FI:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:129:SOM:FI:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:190:SOM:FI:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:FI:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:FI:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:FI:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:FI:HTML
https://www.eesc.europa.eu/fi/our-work/opinions-information-reports/opinions/towards-fair-food-supply-chain
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.517.01.0038.01.FIN&toc=OJ%3AC%3A2021%3A517%3ATOC
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— Vahvistetaan lyhyiden elintarvikeketjujen, agroekologian ja tuotteiden laatujdrjestelmien potentiaalia.
— Varmistetaan kohtuulliset hinnat ja kielletddn hyvin kauppatavan vastaiset kdytannot.

— Sisallytetdan kaikkiin tuleviin EU:n kauppasopimuksiin vihrein kehityksen ohjelmaan kuuluvat Pellolta poytdan
-strategia ja biodiversiteettistrategia globaaleina kestdvyysnormeina.

— Varmistetaan kansalaisyhteiskunnan ja kaikkien elintarvikeketjun sidosryhmien jirjestelmallinen osallistaminen ja
osallistuminen my6s Euroopan elintarvikepoliittisen neuvoston kautta.

2.4 Oma-aloitteisen lausunnon tarkoituksena on myos antaa arvokkaita nikemyksid vihredn kehityksen ohjelmaan
kuuluvaan Pellolta poytddn -strategiaan, YMP:hen, kauppapolitiikan uudelleentarkasteluun ja strategiseen ennakointisuun-
nitelmaan liittyvd4d meneilld4n olevaa tyGtd varten. Analyysissd keskitytddn EU:n elintarviketurvaan ja elintarvikkeiden

kestdvyyteen.

2.5 YK jirjesti syyskuussa 2021 elintarvikejirjestelmid kasittelevan huippukokouksen, jonka tarkoituksena oli tukea
maita 17 kestdvdn kehityksen tavoitteen, erityisesti tavoitteen 2 — nildn poistaminen, saavuttamisessa. ETSK antoi
panoksensa aiheesta kaytyyn keskusteluun (°).

3. Avoin strateginen riippumattomuus, elintarvikejirjestelmiin keskeiset osatekijit

3.1  Euroopan komission mukaan avoimella strategisella riippumattomuudella tarkoitetaan EU:n kykyd tehdd omat
valintansa ja muokata ymparoivdd maailmaa johtajuudella ja sitoutumisella omien strategisten intressiensd ja arvojensa
pohjalta. Niin EU voi olla vahvempi sekd taloudellisesti ettd geopoliittisesti, koska se on ()

— avoin kaupalle ja investoinneille, mikd auttaa EU:n taloutta toipumaan kriiseistd ja sidilyttimain kilpailukykynsi ja
yhteydet maailmaan

— kestdvd ja vastuullinen, ja silli on kansainvilinen johtoasema vihreimmain ja oikeudenmukaisemman maailman
rakentamisessa, nykyisten liittoutumien vahvistamisessa ja monien kumppaneiden kanssa tehtdvissd yhteistyossd

— mddratietoinen torjuessaan epidoikeudenmukaisia kdytintojd ja pakkokeinoja ja valmis kdyttdimain oikeuksiaan ja
suosimaan aina kansainvilistd yhteistyotd globaalien ongelmien ratkaisemiseksi.

3.2 Avoin strateginen riippumattomuus on maddriteltdvd paremmin suhteessa elintarvikejirjestelmiin. ETSK haluaa
osallistua pohdintoihin siit4, miten EU voi valmistautua paremmin tuleviin kriiseihin. Tahdn kysymykseen olisi vastattava
EU:n elpymissuunnitelman yhteydessi esimerkiksi hyodyntimalld Next Generation EU -varoja.

3.3 ETSK chdottaa avoimen strategisen riippumattomuuden maédritelmdd, joka perustuu elintarviketuotantoon,
tyovoimaan ja oikeudenmukaiseen kauppaan. Yleisend tavoitteena on varmistaa elintarviketurva ja elintarvikkeiden
kestdvyys EU:n kansalaisia varten oikeudenmukaisen, kestdvapohjaisen ja hiirionsietokykyisen elintarvikehuollon avulla.

3.4 Elintarviketuotanto

3.4.1  Elintarviketurvaa olisi tarkasteltava kansainvilisestd, kansallisesta ja paikallisesta nikokulmasta. Maailman
véestostd 55 prosenttia asuu kaupungeissa, missd tuotetaan vain vahdn tuoreita elintarvikkeita, eli ns. ruoka-aavikoilla.
YK odottaa kyseisen osuuden nousevan 68 prosenttiin vuoteen 2050 mennessd. Ennusteiden mukaan kaupungistuminen
yhdessd maailman vieston kokonaiskasvun kanssa saattaa lisitd kaupunkialueiden asukasmadrdd vield 2,5 miljardilla
vuoteen 2050 mennessi (). Euroopassa kaupungistumisasteen odotetaan nousevan noin 83,7 prosenttiin vuonna 2050 (°).

3.42  Euroopan unionin sisimarkkinoilla elintarvikkeita kuljetetaan paivittdin péddasiallisesti maaseutualueilta ja
jalostusteollisuudesta kaupunkien supermarketteihin. Paikallisten, maatila- ja verkkokauppojen suosio kuluttajien
keskuudessa on kuitenkin kasvanut sulkutoimien aikana vuosina 2020-2021.

Contribution to the UN Food Systems Summit 2021, ETSK.

Kauppapolitiikan uudelleentarkastelu, Euroopan komissio.

68% of the world population projected to live in urban areas by 2050, YK.
Urbanisation in Europe, Euroopan komissio, UN World urbanisation Prospects 2018
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https://file-eu.clickdimensions.com/eesceuropaeu-ae77k/files/eesccontributionunfoodsystemssummit.pdf?m=5/4/2021%203:33:18%20PM&_cldee=bHVjYS5waXRyb25lQGVlc2MuZXVyb3BhLmV1&recipientid=contact-db8fe74093aee311adda005056a05070-6dfd71d0e20947ceb743ddb4a2f136b7&esid=2c4ddf74-e1ac-eb11-8118-005056a043ea
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2021/february/tradoc_159438.pdf
https://www.un.org/sw/desa/68-world-population-projected-live-urban-areas-2050-says-un
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/foresight/topic/continuing-urbanisation/urbanisation-europe_en
https://population.un.org/wup/Download/

4.3.2022 Euroopan unionin virallinen lehti C 105/59

3.43  Lyhyiden toimitusketjujen kehittdminen parantaa Euroopan hiirionsietokykyd. Paikallisten kanavien olisi
vastattava véeston tarpeita sekd alueiden erityispiirteité ja ilmasto-olosuhteita. Paikallisia jalostusvalmiuksia olisi kehitettava
nykyistd enemman.

3.44  My0s tuotannon monipuolistaminen auttaa parantamaan EU:n hdirionsietokykyd. Luonnonmukaiseen maatalou-
teen kéytetyn maatalousmaan lisidminen sisiltyy Pellolta poytddn -strategiaan, ja viljelypalstat, kaupunkiviljely ja
vertikaalinen viljely (%) ovat tissd yhteydessd patevid vaihtoehtoja, jotka lyhentavit elintarvikkeiden kuljetusmatkaa ja joista
on tulossa yhd suositumpia. Namé aloitteet tulisi linkittdd muuhun paikalliseen ja alueelliseen elintarvikkeiden tuotantoon ja
jalostukseen turvaverkon luomiseksi.

3.4.5  Haavoittuvuuksien kartoituksen olisi oltava EU:n asialistan kirjessd. Jasenvaltioiden ja Euroopan komission olisi
tehtdvd yhteistyotd pyrittdessd paljastamaan puutteita, vdhentimaidn elintarvikejatettd, kehittdimadn skenaarioita sekd
koordinoimaan kohdennettua koulutusta ja viestintda.

3.4.6  Elintarvikkeiden varastoinnin dlykkadn hallinnan olisi oltava osa elintarvikkeita koskevaa EU:n avointa strategista
riippumattomuutta. Sithen tulisi sisdltyd strategisten varastojen sddnnollinen kierto samalla kun viltetddn toimijoiden
keinottelua, mukaan luettuna hyddykkeiden ja elintarvikkeiden ostaminen tuotantokustannuksia alemmalla hinnalla (), ja
vahvoja markkinareaktioita varmistamalla markkinoiden avoimuus.

3.5 Tydvoima

3.5.1  Koulutettuja ja maataloustoimintaan halukkaita nuoria ei ole riittdvasti. EU:ssa oli vuonna 2016 jokaista alle
35-vuotiasta maataloustuottajaa kohti yli kuusi yli 65-vuotiasta maataloustuottajaa (*?).

3.5.2  Maataloustuottajat joutuvat myos edelleen vastaamaan suhteettoman suuresta osasta katastrofien aiheuttamista
vahingoista ja menetyksistd. Katastrofien yleistyminen ja voimakkuus yhdessd riskien systeemisen luonteen kanssa
kddntavat ihmisten elaman péalaelleen, tuhoavat elinkeinoja ja vaarantavat koko elintarvikejirjestelmamme.

3.5.3  On olennaisen tirkedd lisitd maatalouden tyovoimaa Euroopassa, suojella maataloutta ja hedelmallistd
maatalousmaata sekd asettaa kdyttoon asianmukaisia maatalouden tieto- ja innovointijirjestelmid (AKIS). Nuoria ja naisia
on kannustettava ryhtymdin maanviljelyyn ja houkuteltava jidmaiin maataloustydhon pitkiksi aikaa.

3.5.4  Asianmukaisten tyoolojen ja -ehtojen varmistaminen EUn jisenvaltioista ja EUmn ulkopuolelta tuleville
tyontekijoille maataloudessa ja elintarvikealalla ja toimitusketjun kaikilla tasoilla on kestdvian ja hairionsietokykyisen
elintarvikejarjestelman toteuttamisen ennakkoedellytys. Tdssd yhteydessi on huolehdittava riittdvastd rahoituksesta,
oikeudenmukaisista ja paremmista palkoista, oikeudenmukaisista hinnoista, ilmastonmuutokseen sopeutumiseen
myonnettavistd tuista ja kausityontekijoiden oikeuksista.

3.5.5  EU:n kattavalla elintarvikepolitiikalla olisi ETSK:n mielestd huolehdittava taloudellisesta, ymparistoon liittyvastd ja
sosiokulttuurisesta kestiavyydestd. Ndin ollen on vilttimitontd varmistaa, ettd Pellolta poytddn -strategialla muutetaan
perusteellisesti toimitusketjun dynamiikkaa ja parannetaan maataloustuottajien tuloja ja toimeentuloa pysyvisti (**). ETSK
epdilee, ettei tima valttdmaton perusteellinen muutos toteudu ilman asianmukaisia poliittisia ja taloudellisia kannustimia.

3.6 Kauppa

3.6.1  EU-27:n maatalouselintarvikeviennin arvo vuonna 2020 oli 184,3 miljardia euroa eli 1,4 prosenttia suurempi
vuoteen 2019 nihden. Tuonti, joka oli arvoltaan 122,2 miljardia euroa, oli 0,5 prosenttia suurempi kuin edellisend vuonna.
Maatalouselintarvikekaupan ylijadma vuonna 2020 oli 62 miljardia euroa eli 3 prosenttia suurempi kuin vuonna 2019 (*4).
Yhteisen tutkimuskeskuksen (JRC) mukaan yhden miljardin euron arvoinen maatalouselintarvikevienti luo keskimaarin
20 000 tyopaikkaa, joista 13 700 sijaitsee alkutuotannossa. Samaan aikaan maatalouden osuus EU:n kokonaistydllisyydestd
oli vuonna 2016 noin 4,2 prosenttia (*°).

("% Vertical farming, WUR.

(") ETSK:n lausunto aiheesta "Kohti oikeudenmukaista elintarvikeketjua”, NAT/823 (EUVL C 517, 22.12.2021, s. 38).
(') CAP - Structural change and generational renewal, Euroopan komissio.

()  EUVL C 429, 11.12.2020, s. 268.

() 2020 a year of stability for EU agri-food trade, Euroopan komissio.

(") Farmers and the agricultural labour force — statistics, Eurostat.


https://www.wur.nl/en/Dossiers/file/Vertical-farming.htm
https://www.eesc.europa.eu/fi/our-work/opinions-information-reports/opinions/towards-fair-food-supply-chain
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.517.01.0038.01.FIN&toc=OJ%3AC%3A2021%3A517%3ATOC
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/cap-briefs-7-structural-change_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:FI:HTML
https://ec.europa.eu/info/news/2020-year-stability-eu-agri-food-trade-2021-mar-31_fi
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?oldid=431368
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3.6.2  Yhdistynyt kuningaskunta, Yhdysvallat, Kiina, Sveitsi ja Japani olivat EU:n suurimmat maatalouselintarvikemark-
kinat, ja niiden osuus kaikesta viennistd oli yli 52 prosenttia. EU:n suurimmat maatalouselintarviketuonnin alkuperdamaat
vuonna 2020 olivat Yhdistynyt kuningaskunta, Brasilia, Yhdysvallat, Ukraina ja Kiina.

3.6.3  EU:lla on merkittivid rooli maatalouselintarvikkeiden maailmanlaajuisessa kaupassa, ja EU:n kauppapolititkan on
vilttdmittd vastattava unionin kestdvyystavoitteita. ETSK on aiemmassa lausunnossaan (%) ehdottanut, ettd kaikkiin tuleviin
EU:n kauppasopimuksiin sisillytetdan vihredn kehityksen ohjelmaan kuuluvat Pellolta poytddn -strategia ja biodiversiteetti-
strategia globaaleina kestdvyysnormeina. Komitea on tunnustanut tasapuolisiin toimintaedellytyksiin ja sddnt6ihin
perustuvan kaupan tirkeyden ja arvon sekd sen suuren merkityksen covid-19-kriisin jalkeiselle talouden toipumiselle.

3.6.4  Jotta voitaisiin vihentda riippuvuutta maatalouden tuotantopanoksista, EU:n olisi tuettava vihdn tuotantopanoksia
edellyttavid kdytantojd erityisesti fossiilisten polttoaineiden ja torjunta-aineiden osalta ja edistettivdi maatalouden
tuotantopanosten tuotantokapasiteettia Euroopassa.

3.6.5 Innovatiivisia jirjestelmid tarvitaan suojelemaan ja vahvistamaan luonnonvaraperustaa ja samalla edistimain
tehokasta tuotantoa (V). Uudet teknologiat, robotit ja rokotteet ovat tirkeitd voimavaroja, joita on kehitettava.

4. Riskinhallinta ja stressitestit

4.1 YK elintarvike- ja maatalousjirjeston (FAO) mukaan ihmiskunnan ja sen elintarviketurvajirjestelman on vastattava
monenlaisiin uusiin ja ennenndkemattomiin uhkiin, kuten ilmastohiirioistd johtuviin ddrimmdisiin sddilmioihin, tauteihin
ja pandemioihin. Maatalouteen kohdistuu monenlaisia riskejd, silli se on vuorovaikutuksessa erittdin yhteenliitetyn
maailman kanssa ('%).

4.2 FAO:n mukaan elintarvikkeiden hinnat nousivat vuosina 2020-2021 korkeimmalle tasolle sitten vuoden 2011 (*°).
Hintojen epdvakauden raportoidaan usein johtuvan osittain keinottelusta. YK:n ja OECD:n mukaan 720-811 miljoonaa
ihmistd ndki ndlkdd vuonna 2020. Lihes joka kolmannella ihmiselldi maailmassa (2,37 miljardia) ei vuonna 2020 ollut
mahdollisuuksia saada riittavésti ruokaa, miki tarkoittaa 320 miljoonan lisdystd yhdessd vuodessa (*°).

4.3 Covid-19-pandemia osoittaa, ettei elintarviketurvaa voi edes Euroopassa pitdd itsestddnselvyytend. Kaikki
elintarvikeketjun toimijat ja toiminnot ovat erittdin suuressa madrin sidoksissa keskendidn. Valtiot ottivat pandemian
aikana kéyttoon kaupan rajoituksia. Jopa EU:n sisdlld jasenvaltiot toteuttivat yksipuolisia toimia rajojen sulkemiseksi, mika
uhkasi elintarvikkeiden kuljetusta ja kausityontekij6iden likkkuvuutta. Maataloustuottajien ja elintarvikeketjun kumppanei-
den nopeiden mukautusten ansiosta tuotantoa, jalostusta ja jakelua voitiin jatkaa. Myos komissio ryhtyi toimiin
sisimarkkinoiden toiminnan yllapitimiseksi. Matka-, matkailu- ja elintarvikepalvelujen rajoitusten vuoksi monet yrittdjat
joutuivat kriisin aikana kuitenkin taloudellisiin vaikeuksiin.

4.4  Kiristysohjelmahyokkaysten kaltaiset kyberhyokkaykset johtavat todellisiin kriiseihin, koska nykyisin niin paljon
asioita tapahtuu verkossa ("esineiden internet”). Tietotoimisto AP:n mukaan keskimairaiset maksut kyberrikollisille ovat
vuonna 2020 nousseet 311 prosenttia eli 310 000 dollariin. Keskimairin uhrit paasivit uudelleen kisiksi tietoihinsa vasta
21 pdivin kuluttua ().

(%  EUVL C 429, 11.12.2020, s. 66.

(7)  The future of food and agriculture, FAO.

("®)  The impact of disasters and crises on agriculture and food security: 2021, FAO.
(") FAO Food Price Index, FAO.

(*) 2021 State of Food Security and Nutrition in the World, Maailman ruokaohjelma.
(*')  Cyber attack on US pipeline is linked to criminal gang, AP News.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:FI:HTML
http://www.fao.org/global-perspectives-studies/resources/detail/en/c/1157074/
http://www.fao.org/documents/card/en/c/cb3673en
http://www.fao.org/worldfoodsituation/foodpricesindex/en/
https://www.wfp.org/publications/2021-state-food-security-and-nutrition-world-report-and-inbrief
https://apnews.com/article/europe-hacking-government-and-politics-technology-business-333e47df702f755f8922274389b7e920
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4.5  Huhtikuussa 2021 Alankomaiden suurimmasta supermarketista (Albert Heijn) loppuivat tietyt juustotuotteet useiksi
péiviksi tirkeddn jakeluyhtivon kohdistuneen kyberhyokkayksen vuoksi (*2). Askettiin maailman suurin lihanpakkaaja JBS
oli kyberhyokkiyksen kohteena. Tama on lisinnyt Yhdysvalloissa maan elintarvikehuoltoa koskevia turvallisuushuolia (¥%).
Vaikuttaa siltd, ettd yritykset jdttivdt monet kyberhyokkiykset ilmoittamatta vilttddkseen markkinareaktioita, kuten
hamstrausta ja hintojen rajua nousua. Yritykset ovat myos kirsineet merkittavistd kyberhyokkaysten seurauksista, vaikka ne
eivdt olekaan olleet suoraan hyokkayksen kohteena, esimerkkina satojen Coop-ketjuun kuuluvien myymaloiden sulkeminen
Ruotsissa heindkuussa 2021 yhdysvaltalaista Kaseya-ohjelmistotoimittajaa vastaan tehdyn kiristysohjelmahyokkayksen
johdosta (**).

4.6 Yhtd lailla huolestuttavaa oli Suezin kanavan tukkeutuminen 200 000 tonnin konttialuksen jumiutumisen vuoksi
huhtikuun 2021 alussa. Téllaiset tapaukset osoittavat maailmanlaajuisten toimitusketjujen haavoittuvuuden. Jos nima
ketjut katkeavat muutamaksi paivaksi, toimitusten kiinnikurominen kestdd pitkdan, mikd voi aiheuttaa hintojen nousua
kuluttajille ja yrityksille.

4.7  Euroopan komissio julkaisi syyskuussa vuoden 2021 strategisen ennakointiraporttinsa (**), jossa keskitytdan
avoimeen strategiseen rijppumattomuuteen. Komissio katsoo, ettd kestdvien ja hdirionsietokykyisten elintarvikejarjestel-
mien varmistaminen on yksi keskeisistd strategisista aloista EU:n maailmanlaajuisen johtoaseman vahvistamiseksi. Tdssd
yhteydessd tuodaan esiin, ettd on investoitava innovointiin hairionsietokykyisten ja kestdvien elintarvikejdrjestelmien
turvaamiseksi (%)

4.8  Yhteisen tutkimuskeskuksen askettdin julkaisema tekninen asiakirja tarjoaa lisdksi taustatietoa selviytymiskykya
kuvaaville tulostauluille, jotka Euroopan komissio esitti vuoden 2020 strategisessa ennakointiraportissaan (V). Sithen
sisdltyy haavoittuvuusindikaattoreita, jotka liittyvit paikallisten palvelujen saatavuuteen ja riippuvuuteen elintarvikkeiden
tuonnista, ja se osoittaa elintarvikkeiden geopoliittisen merkityksen. Tulostaulu auttaa kartoittamaan haavoittuvuutta ja
kehittimadin kohdennettua stressitestausta. Kyseessdé on kuitenkin yleinen ldhestymistapa, koska yhtd yksittdistd
indikaattoria ei ole olemassa. My0s selviytymiskykyd kuvaavia tulostauluja tarkistetaan parhaillaan.

4.9  Toimitusketjujen on siirryttavd aikaperusteisesta mallista (just in time) tarveperusteiseen malliin (just in case).
Riippuvuus tiettyjen tuotteiden monopoliasemassa olevista toimittajista saattaa johtaa altistumiseen vihamielisten maiden
sekaantumiselle. Tamd koskee myos tuotantopanosten toimittamista maataloustuottajille ja elintarvikkeiden jalostajille.
ETSK kehottaakin toteuttamaan elintarvikkeiden saatavuuden turvallisuustarkastuksen EU:sa, mikd olisi tehtiva
skenaariotutkimusten avulla.

410  Haavoittuvuudet tulisi paljastaa stressitesteilld. Esimerkiksi: Mitd seurauksia voi olla useita pdivid kestavilld
paikallisilla, alueellisilla tai valtakunnallisilla energia- ja televiestintdverkkojen toimintahairi6illa? Tamén katsotaan yleisesti
olevan yksi kaikkien maiden kriittisen infrastruktuurin, mys elintarvikehuollon, suurimmista kysyntiriskeistd. Suoria
vaikutuksia elintarvikehuoltoon ovat sihko-, vesi- ja kaasuhuollon katkeaminen, jadhdytys- ja pakastusmahdollisuuksien
menettdminen, keitto-, leivonta- ja jalostus- tai valmistusmahdollisuuksien menettdminen, limmityksen ja valaistuksen
menettdminen, kyvyttomyys varmistaa peruselintarvikehygienia sekd pula polttoaineesta jakeluajoneuvoja tai muita
jakeluketjun tarpeita varten. Muuhun kriittiseen infrastruktuuriin kohdistuvien vaikutusten valillisistd vaikutuksista voi
kuitenkin my6s aiheutua huomattavia seurauksia. Televiestinnén ja dataliikenteen pitkikestoinen katkeaminen vaikeuttaisi
vakavasti ja vilittomasti tapaa, jolla yritykset viestivdt niin sisdisesti kuin valtion virastojen, toimittajien, asiakkaiden ja
kuluttajien kanssa helpottaakseen tirkedn tiedon levittimistd ja varmistaakseen uudelleentilaukset ja maksut, myos
pankkien vilisten yhteysjdrjestelmien kautta.

411  ETSK suosittaa, ettd titd skenaariota tutkitaan tarkemmin.

(**)  Kaasschaarste bij Albert Heijn na hack leverancier, de Volkskrant.

(¥)  Hacking American beef: the relentless rise of ransomware, Financial Times.

(*  NCSC statement on Kaseya incident, NCSC.

(*) 2021 Strategic Foresight Report, Euroopan komissio.

(*)  Shaping and securing the EU’s Open Strategic Autonomy by 2040 and beyond, JRC.
(*)  Selviytymiskykyé kuvaavat tulostaulut, Euroopan komissio.


https://www.volkskrant.nl/economie/kaasschaarste-bij-albert-heijn-na-hack-leverancier~b1c0deda/
https://www.ft.com/content/719a5e07-c8fa-45bb-8ce0-5af163c8f838?accessToken=zwAAAXnweyWokc9xml4HyPpFu9OM4FrxY8j4OA.MEQCIGWEQ9g1PlctVW1Fn0AmIqOkANTB_kvihKfFS-uLbj1KAiA2GGRgsRbGfS9l_385x4iWCww3CDgL1NE84v2HM9XPQg&sharetype=gift?token=ca22a45c-afb3-47d0-a5b1-61a511c4e39f
https://www.ncsc.gov.uk/news/ncsc-statement-on-kaseya-incident
https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/strategic-foresight/2021-strategic-foresight-report_fi
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC125994/open_strategic_autonomy_2040_online.pdf
https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/strategic-foresight/2020-strategic-foresight-report/resilience-dashboards_fi
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5. Suosituksia jatkotoimiksi

5.1 Avoimen strategisen riippumattomuuden malli tarjoaa mahdollisuuksia mutta aiheuttaa myos riskeja. EU:n
hyvinvointi riippuu my6s maailmankaupasta ja ndin ollen kauppaa ja asianmukaisia toimenpiteitd koskevista selkeistd
sdannoistd.

5.2 Elintarvikepulan uhatessa tai kun syntyy vaikutelma elintarvikepulasta, saattaa tuloksena olla paniikkiostaminen, ja

kuluttajien kiinnostus ilmastoa, biologista monimuotoisuutta tai eldinten hyvinvointia kohtaan voi heiketd. Ndin ollen
Euroopasta voi tulla ympiéristdmyonteisempi vain, jos se myds parantaa hdirionsietokykyaan.

5.3 Covid-19 on osoittanut, ettd kun toimitusketjut hairiintyvit pidemmiksi ajaksi, heijastusvaikutukset ulottuvat koko
talouteen. Paluu normaaliin voi kestdd useita vuosia.

5.4 Avoin strateginen riippumattomuus elintarvikkeiden alalla edellyttdd avointa ja oikeudenmukaista kauppapolitiik-
kaa. Euroopan unioni ei voi palata protektionistisiin toimintapolitiikkoihin, koska niin luotaisiin uusia haavoittuvuuksia ja
saatettaisiin aiheuttaa suurta vahinkoa (*). Esimerkiksi: EU toimittaa viljaa Pohjois-Afrikkaan ja Lahi-itdan. Kansainviliset
toimitusketjut ovat usein tehokkaampia ja monipuolisempia ja pystyvit ndin ollen sopeutumaan paikallisia toimitusketjuja
nopeammin uusiin sokkeihin.

5.5  EU:n olisi arvioitava, missd tapauksissa ja minkd tuotteiden osalta omavaraisuus on hyddyllinen toimintamalli. Olisi
lisattava kuluttajien ja suuren yleison tietoisuutta toimitusketjujen toimintatavasta.

5.6  EUn on yhdessd YKin ja kauppakumppaniensa kanssa puututtava puutteellisen elintarviketurvan perimmiisiin
syihin ja edistettdvd kipeidsti kaivattua elintarvikejrjestelman muutosta parantamalla maatalouden hdirionsietokykya.
Valtioiden tehtdvind on tukea toimitusketjujen kestavyyden, vakauden ja turvallisuuden parantamista.

5.7 Askettiin julkaistussa yhteisessid epdvirallisessa asiakirjassa Ranska ja Alankomaat ovat vaatineet tiukempia EU:n
kauppaehtoja, mys vastuullista liiketoimintaa koskevaa EU:n suunnitelmaa. Tavoitteena on varmistaa johdonmukainen
ja yhtendinen politiikkka ja sdilyttdd samalla tasapuoliset toimintaedellytykset EU:mn sisimarkkinoilla. Vastuullista
liiketoimintaa koskevan EU:n toimintasuunnitelman olisi muodostettava EU:n ldhestymistavan kokonaisvaltainen strategia
oikeudenmukaisen kaupan ja vastuullisen tuotannon seki toimitusketjujen hallinnan edistamiseksi.

5.8  Espanja ja Alankomaat ovat dskettdin laatineet yhteisen epavirallisen asiakirjan strategisen riippumattomuuden
toteuttamisesta ja samanaikaisesta avoimen talouden siilyttimisestd. Kyseisessd asiakirjassa esitetddn muun muassa, ettd
avoimen strategisen riippumattomuuden olisi oltava yksi Euroopan tulevaisuutta Kisittelevissi konferenssissa
tarkasteltavista aiheista.

5.9 My6s EU:ssa kaytivit keskustelut asianmukaisesta huolellisuusvelvoitteesta (%) ja Pellolta poytddn -strategian
kdytinnesddnnoistd (**) ovat tissd yhteydessd oleellisia. Maatalouselintarvikealan yrityksilld ja organisaatioilla onkin nyt
tilaisuus allekirjoittaa vastuullista yritystoimintaa ja markkinointia koskevat EU:n kaytinnesdinnét, jotka Euroopan
komissio on ottanut kdyttoon osana Pellolta poytddn -strategiaa (*!).

Bryssel 20. lokakuuta 2021.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Christa SCHWENG

(*®)  Vihredn kehityksen ohjelmaan liittyvit Pellolta poytddn- ja biodiversiteettistrategiat tulisi ottaa huomioon myos kaikissa tulevissa
EU:n kauppasopimuksissa maailmanlaajuisina kestdvyysnormeina (EUVL C 429, 11.12.2020, s. 66).

(*)  Towards a mandatory EU system of due diligence for supply chains, Euractiv.

() Code of Conduct for Responsible Business and Marketing Practices, Euroopan komissio.

(*')  ETSK:n lausunto aiheesta "Elintarvikeyritysstrategioiden ja -toimien yhteensovittaminen kestdvin kehityksen tavoitteiden kanssa
kestdvin elpymisen varmistamiseksi covid-19-pandemian jilkeen” (ei vield julkaistu virallisessa lehdessd).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:FI:HTML
https://events.euractiv.com/event/info/towards-a-mandatory-eu-system-of-due-diligence-for-supply-chains-realities-and-consequences
https://ec.europa.eu/food/horizontal-topics/farm-fork-strategy/sustainable-food-processing-wholesale-retail-hospitality-and-0_fi
https://www.eesc.europa.eu/fi/our-work/opinions-information-reports/opinions/aligning-food-business-strategies-and-operations-sdgs-sustainable-post-covid-19-recovery-own-initiative-opinion
https://www.eesc.europa.eu/fi/our-work/opinions-information-reports/opinions/aligning-food-business-strategies-and-operations-sdgs-sustainable-post-covid-19-recovery-own-initiative-opinion
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