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1. Piidtelmit ja suositukset

1.1  Next Generation EU ei perustu ainoastaan jisenvaltioiden yhteisvastuuseen, vaan symboloi myos sitd, ettd
jasenvaltioilla on yhteinen visio tulevaisuudesta. Sen luottamusta rakentava vaikutus on jo auttanut pienentimdin syvain
kriisiin vajoamisen todennakoisyyttd erdissd maissa, ja sen myonteiset vaikutukset nakyvit kaikessa laajuudessaan sitten,
kun varsinainen varainkiytto alkaa. ETSK on tyytyviinen siihen, ettd EU on onnistunut laatimaan ja hyviksymdin ndin
laaja-alaisen mekanismin niin lyhyessd ajassa, mutta vaatii samalla, ettd tehdddn kaikki tarvittava sen parantamiseksi ja
mahdollisten puutteiden korjaamiseksi.

1.2 Kaiken kaikkiaan ETSK kannattaa vaurauteen keskittyvaa talous- ja sosiaalipolitiikkaa, jossa ihmisten hyvinvointi on
etusijalla eikd ketddn jdtetd jdlkeen. Tdssd lausunnossa keskitytddn sithen, miten eriarvoisuutta yritetddn korjata
koheesiopolitiikalla ja Next Generation EU -vilineelld ja erityisesti sen karkihankkeella eli elpymis- ja palautumistukivi-
lineelld (*). Next Generation EU edistdd varmasti ylospain suuntautuvaa lihentymisti jasenvaltioiden vililld ja voi myos lisdtd

(') Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12 péivind helmikuuta 2021, elpymis- ja palautumistuki-
vilineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17).
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finanssipoliittista liikkumavaraa sosiaalipoliittisten toimien kohdalla. Tulevien vuosien suurena haasteena on kuitenkin
viime kédessd se, missé laajuudessa ja milld tavoilla eriarvoisuutta maiden sisilld ja epdtasapainoa maiden vililld torjutaan
Next Generation EU -vilineen avulla.

1.3 Eriarvoisuus oli suuri ongelma jo ennen covid-19-pandemiaa. Kriisi on nostanut esiin ja karjistinyt tihan liittyvid
pitkddn jatkuneita puutteita yhteiskunnissamme. Niihin kuuluvat muun muassa tulojen ja varallisuuden epitasainen
jakautuminen ja erilaiset mahdollisuudet terveydenhuoltoon ja koulutukseen. Eriarvoisuus vaihtelee sukupuolen, iin,
koulutustaustan ja vammaisuuden mukaan sekd alueittain, aloittain ja ammateittain. Pandemia on vaikuttanut suhteettoman
paljon naisiin ja nuoriin. Covid-19-tartuntoja on esiintynyt eniten vihdvaraisimpien keskuudessa, mikd puolestaan voi
vaikuttaa kielteisesti heiddn tulotasoonsa. Koyhemmilld ihmisilli on usein my6s heikommat mahdollisuudet etity6hon,
minkd on todettu olevan suuri tekija tyopaikkojen menetyksissa.

1.4 EUn olisi hyodynnettivd Next Generation EUn tarjoama ainutlaatuinen tilaisuus korjata sosiaali-, talous- ja
ympdristopolitiikan puutteet ja ryhtyd soveltamaan vaurauteen keskittyvia ldhestymistapaa. ETSK on tyytyvidinen siihen,
ettd elpymis- ja palautumistukivilineen kuuteen pilariin on sisillytetty sosiaalisia tavoitteita ja erityisesti tavoite
taloudellisesta, sosiaalisesta ja alueellisesta yhteenkuuluvuudesta ja ettd kansallisia elpymis- ja palautumissuunnitelmia
arvioitaessa yhtend arviointiperusteena kdytetdan niiden sosiaalisia vaikutuksia. On my0s perusteltua, ettd jasenvaltioiden
tulee selittdd, miten kansalliset suunnitelmat edistavit sukupuolten tasa-arvoa ja yhtildisia mahdollisuuksia kaikille. ETSK
katsoo kuitenkin, ettd kansallisissa suunnitelmissa ja Next Generation EU -vilineessd olisi keskityttdva paljon enemman ja
tarkemmin oikeudenmukaiseen tulonjakoon.

1.5 Jotta kansallisissa suunnitelmissa olisi varmasti aiempaa vahvempi sosiaalinen ulottuvuus, ETSK ehdottaa, ettd
komissio kehittdd paitsi elpymis- ja palautumistukivilineestd annetun asetuksen 29 artiklan 4 kohdassa tarkoitetun
menetelmin sosiaalimenojen raportointia varten myos menetelmin kansallisessa elpymis- ja palautumissuunnitelmassa
ehdotettujen rakenneuudistusten sosiaalisten vaikutusten arviointia varten. Tassd yhteydessd on erittdin kiistanalaista, ettd
delegoitu sdddos, jossa tehdddn tdsmennyksid sosiaalisesta ulottuvuudesta, annetaan vasta sen jilkeen, kun kansalliset
suunnitelmat on laadittu ja jopa hyvaksytty.

1.6 Yksi suurista haasteista on johdonmukaisuuden ja synergian varmistaminen koheesiopolitiikan sekd Next
Generation EU -vilineen, erityisesti elpymis- ja palautumistukivilineen ja REACT-EU:n, vililli. On tirkedd valttdd
paallekkdisyyksid ja sekaannusta ohjelmien tdytintoonpanossa, mutta yhtd tirkedd on varmistaa, ettd ohjelmat eivit ole
keskendidn ristiriidassa tai haittaa toisiaan. Elpymis- ja palautumistukivilineen rahoituksen mahdollinen priorisointi
koheesiopolitilkkaan nahden, koska paineet sen nopeaan kiyttoon ovat suuremmat, voi lisiksi vdhentdd vuosien 2021-
2027 koheesiopoliittisen rahoituksen ohjelmasuunnitteluun ja toteutukseen kiinnitettavad huomiota ja valmiuksia sen
kisittelyyn, mikéd aiheuttaa lisdd viivastyksid ja ongelmia koheesioresurssien kiytossa.

1.7  ETSK on huolissaan siitd, ettd koheesiopolitiikkaan kirjattuja sddnnoksid eriarvoisuuden vahentimisestd ei eri
oikeusperustan vuoksi (ks. kohta 3.4) oteta riittdvasti huomioon Next Generation EU:n ja elpymis- ja palautumistuki-
vilineen kdyttoon sovellettavissa sddnnoissi. On tdrkedd, ettd koheesiopolitiikan mukainen laaja ja selked sosiaalinen
ulottuvuus toimii mallina myos Next Generation EU:lle ja elpymis- ja palautumistukivalineelle. Lisdksi koheesiopolitiikan
tiukat sddnnot sidosryhmien kuulemisesta ja erityisesti kumppanuusperiaatteesta olisi otettava huomioon vihintdankin
elpymis- ja palautumistukivilineen menettelyjen luonnosvaiheessa, jotta suorat investoinnit pystytddn ohjaamaan
tehokkaasti sosiaalista osallisuutta edistaviin ja eriarvoisuutta torjuviin toimenpiteisiin.

1.8 Kun otetaan huomioon, ettd varojen maksamisen ehtona on maakohtaisten suositusten taytantoonpano, on sitikin
tarkedmpad, ettd EU-ohjausjaksoa uudistetaan muun muassa asettamalla vahimmaisvaatimukset tydmarkkinaosapuolten ja
kansalaisyhteiskunnan kuulemiselle, kuten on todettu ETSK:n pditoslauselmassa jirjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan
osallistumisesta kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien valmisteluun (3. ETSK suosittaa vahvasti, ettd
koheesiopolititkan, Next Generation EU:n ja maakohtaisten suositusten yhteydessd otetaan tarkasti huomioon kaikki
eriarvoisuuden nikokohdat ja pyritddn turvaamaan kestdvi ja osallistava kasvu sekd seuraamaan tarkoin varojen kayttod.

1.9 Lisdksi ETSK katsoo, ettd Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari ja sosiaali-indikaattorien tulostaulu olisi
sisillytettdvi jarjestddn osaksi Next Generation EU -vilinettd ja kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien arviointia.
Téssd yhteydessd on varmistettava, ettd Next Generation EU edistdd osaltaan kunnollisten tyopaikkojen luomista. Elpymis-
ja palautumistukivilineen varojen maksaminen yrityksille olisikin sidottava tiettyihin kriteereihin, kuten tyehtosopimusten

() Jdrjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan osallistuminen kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien valmisteluun — mikd toimii
ja mikd ei?— Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (EUVL C 155, 30.4.2021, s. 1).


https://www.eesc.europa.eu/fi/documents/resolution/involvement-organised-civil-society-national-recovery-and-resilience-plans-what-works-and-what-does-not
https://www.eesc.europa.eu/fi/documents/resolution/involvement-organised-civil-society-national-recovery-and-resilience-plans-what-works-and-what-does-not
https://www.eesc.europa.eu/fi/documents/resolution/involvement-organised-civil-society-national-recovery-and-resilience-plans-what-works-and-what-does-not
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52021XE0693&qid=1634720169433
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soveltamiseen tai laadukkaiden tyopaikkojen tarjoamiseen kansallisista tyomarkkinaosapuolten sopimuksista johdettujen
kansallisten lakien ja asetusten perusteella. On varmistettava, ettd seki elpymisen ettd vihredn siirtymin ja digitalisaation
hyodyt jakautuvat kaikille Euroopan unionin asukkaille.

2. Yleistd

2.1  EU onjo pitkddn pyrkinyt vihentdmaan eriarvoisuutta jasenvaltioiden valilld ja sisalld koheesiopolitiikan ja erityisesti
aluekehitysrahaston ja sosiaalirahaston kaltaisten rahastojen avulla. Covid-19-pandemia aiheutti vuonna 2020 valtaisan
jarjestelmdhdirion ja taloudellisen sokin ja pahensi jasenvaltioiden vilistd epitasapainoa tavalla, jota koheesiorahastot eivit
yksin pysty korjaamaan. Siksi perustettiin uusi rahoitusaloite, Next Generation EU, joka on jdsenvaltioiden kesken jaettava
750 miljardin euron elpymispaketti.

2.2 Next Generation EU perustuu jasenvaltioiden viliseen solidaarisuuteen mutta on lisaksi merkittava lapimurto EU:n
yhdentymisprosessissa, silld siihen sisiltyy esimerkiksi velan ottaminen yhteiselle vastuulle eli yhteinen joukkovelkakirja-
lainojen litkkeeseenlasku ja yhteisesti otettava velka. Sen luottamusta rakentava vaikutus on jo auttanut pienentimain
syvdan kriisiin vajoamisen todennikdisyyttd erdissd maissa, ja sen myonteiset vaikutukset nikyvit kaikessa laajuudessaan
sitten, kun varsinainen varainkaytto alkaa. Talouskasvua vauhdittavan vaikutuksensa ansiosta se auttaa vihentimdin
tyottomyyttd. Pitkalld aikavalilld Next Generation EU -vélineen odotetaan edistdvan merkittavasti ekologista, taloudellista ja
sosiaalista kestavyyttd. ETSK katsoo, ettd Next Generation EU, joka tukee nopeaa, oikeudenmukaista ja kestivaa taloudellista
elpymistd, on ainutlaatuinen tilaisuus vahvistaa Euroopan sosiaalista mallia ja luoda kilpailukykyinen ja yhdentynyt EU. On
todennikoistd, ettd lopulta kaikista jasenvaltioista tulee nettohyotyjid (). ETSK katsoo, ettd EU:n rahastot eivit ole vain
lukuja, tavoitteita ja mddrdaikoja, vaan ne symboloivat sitd, ettd EU:n jasenvaltioilla on yhteinen visio tulevaisuudesta.

2.3 Elpymis- ja palautumistukiviline on Next Generation EU:n kulmakivi: siind EU:n jdsenvaltioilla on kiytettivissa
672,5 miljardin euron edestd lainaa ja avustuksia uudistuksiin ja investointeihin. Tavoitteena on lievittdd koronavirus-
pandemian taloudellisia ja sosiaalisia vaikutuksia ja parantaa Euroopan talouksien ja yhteiskuntien kestavyyttd,
osallistavuutta, hiirionsietokykyd ja valmiuksia kohdata vihredn siirtymin ja digitalisaation haasteet ja mahdollisuudet.

2.3.1  Viline on jaettu kuuteen "pilariin”, joissa mainitaan myos taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen yhteenkuulu-
vuus, terveys ja sosiaalinen selviytymiskyky sekd toimintapolitiikat seuraavan sukupolven eli lasten ja nuorten hyviksi.
Jasenvaltioiden on edistettdvd synergiaa ja tiivistd koordinointia kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien ja
koheesiopoliittisen ohjelmasuunnittelun vélilld. Kansallisissa suunnitelmissa olisi myos puututtava tehokkaasti niihin
haasteisiin, joita aiheuttavat jatkuvasti erkanevat talouden kehityssuunnat ja erilaiset elpymispolut, joita ei ole suoraan
mddritetty EU-ohjausjaksossa. Erityisen tdrkeitd ovat maakohtaiset suositukset vuosilta 2019 ja 2020.

2.4 Elpymis- ja palautumistukivalineen lisiksi Next Generation EU -viline sisdltdd my6s koheesiota ja Euroopan alueita
tukevan elpymisavun (REACT-EU), jonka médrdrahat ovat 47,5 miljardia euroa. Tdmd on uusi aloite, jolla laajennetaan
koronaviruksen vaikutusten lieventimistd koskevan investointialoitteen (CRII) ja CRII+:n kautta toteutettavia kriisitoimia ja
kriisin vahinkojen korjaustoimia. Muihin toimenpiteisiin verrattuna sen médrirahat ovat kuitenkin melko pienet. Siksi se
voi edistdd vain rajallisesti talouden vihreds, digitaalista, kestdvai, osallistavaa ja selviytymiskykyistd elpymistd. REACT-EU:n
varat asetetaan saataville Euroopan aluekehitysrahastoon (EAKR), Euroopan sosiaalirahastoon (ESR) ja vdhévaraisimmille
suunnatun eurooppalaisen avun rahastoon (FEAD).

2.5 Lisdksi ohjelmakauden 2021-2027 koheesiopoliittisista ohjelmista myonnetddn jdsenvaltioille yhteensd
377,8 miljardia euroa. Summa jaetaan seuraavien rahastojen kautta:

— Euroopan aluekehitysrahasto (EAKR), jonka tavoitteena on korjata alueiden valisid kehityseroja

— koheesiorahasto, josta tuetaan EU:n hankkeita Euroopan laajuisten liikenneverkkojen, ymparistoinfrastruktuurin seké
energiatehokkuuden ja uusiutuvista lahteistd saatavan energian ja kestavian kaupunkiliikenteen alalla

— Euroopan sosiaalirahasto (ESR)

— vasta perustettu oikeudenmukaisen siirtymén rahasto.

()  The nonsense of Next Generation EU net balance calculations, Bruegel.


https://www.bruegel.org/2021/01/the-nonsense-of-next-generation-eu-net-balance-calculations/
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3. Tdydentivyys, synergia ja katvealueet elpymis- ja palautumistukivilineen ja koheesiopolitiikan vililli

3.1  Kaiken kaikkiaan ETSK kannattaa vaurauteen keskittyvaa talous- ja sosiaalipolitiikkaa, jossa ihmisten hyvinvointi on
etusijalla eikd ketddn jatetd jilkeen. Keskeisind poliittisina tavoitteina on oltava muun muassa kestdvi ja osallistava kasvu,
elimanlaatu sekd eriarvoisuuden vihentiminen. ETSK kehottaa sisdllyttdimédan ndma tavoitteet erilaisiin toimintapolitiik-
koihin, kuten vero-, tyomarkkina-, teollisuus- ja rahapolitiifkkaan. EU-ohjausjaksossa, talouden ohjausjirjestelmissi ja
monivuotisessa rahoituskehyksessa olisi ehdottomasti kiinnitettivi enemmin huomiota kasvavan eriarvoisuuden
aiheuttaman ongelman ratkaisemiseen. Téssd lausunnossa keskitytddn sithen, miten eriarvoisuutta yritetddn korjata
koheesiopolitiikalla ja Next Generation EU -vilineelld ja erityisesti sen karkihankkeella eli elpymis- ja palautumistukivi-
lineella.

3.2 Next Generation EU -vilineen mdirdrahojen bruttomaksut eivdt perustu kovin selkeisiin kriteereihin. Next
Generation EU antaa joka tapauksessa EU:n heikommille talouksille hyvin todenndkoisesti mahdollisuuden toipua
nopeammin ja osallistua todelliseen ylospiin suuntautuvaan lihentymiseen, mitd ETSK pitad erittdin tervetulleena. Ei
kuitenkaan ole tdysin selvdd, missd maidrin ja milld tavalla eriarvoisuutta maiden sisdlld ja epdtasapainoa maiden valilla
torjutaan Next Generation EU -vilineen avulla. Koheesiopolitiikan ja Next Generation EU -vilineen mahdolliset
paallekkaisyydet johtavat joka tapauksessa siihen, ettd jopa kielteiset vaikutukset ovat hyvin todennakéisia.

3.2.1  Tasapuoliset toimintaedellytykset ovat sosiaali- ja tyollisyyspolitiikassa keskeisen tarkeitd, ja Next Generation EU
-vilinettd koskevissa sddnnoksissd olisi edellytettavi tallaisia uudistuksia. ETSK viittaa useisiin ehdotuksiinsa eriarvoisuuden
torjumiseksi maiden sisalld esimerkiksi yhdistdmalld julkisten hankintojen jirjestelmdin tiettyjd ehtoja ja toteuttamalla
muita heikommassa asemassa olevien ryhmien tukiohjelmia (esim. nuorisotakuu). Myos tyopaikkojen laatua ja
tyoehtosopimusten neuvottelujirjestelmid olisi edistettdva sitd varten.

3.2.2 Next Generation EU -varojen antama tuki voi lievittdd julkistalouteen kohdistuvaa painetta ja parantaa julkisen
talouden liikkumavaraa erityisesti velkaantuneemmissa maissa, ja titd voidaan hyodyntdd myos kehittimalld sosiaa-
lipoliittisia toimenpiteitd eriarvoisuuden vihentimiseksi. ETSK kehottaa myos analysoimaan niitd tekijoitd, joilla on ollut
ratkaiseva merkitys julkisen talouden heikentymiseen erdiss jasenvaltioissa covid-19-kriisin yhteydessa.

3.3 Yksi suurista haasteista on johdonmukaisuuden ja synergian varmistaminen koheesiopolitiikan sekd Next
Generation EU -vilineen, erityisesti elpymis- ja palautumistukivilineen ja REACT-EU:n, vililld. Tarkasteltaessa elpymis- ja
palautumistukivilineen osana toimitettuja ja julkaistuja kansallisia elpymis- ja palautumissuunnitelmia vaikuttaa ensi
nidkemaltd siltd, ettd elpymis- ja palautumisvilineelld ja koheesiopoliittisilla ohjelmilla on useita yhteisid tavoitteita (%).
Prosessit sen madrittdmiseksi, mihin investoinnit kohdistuvat, vaikuttavat kuitenkin hyvin erilaisilta. Herddkin kysymys,
voidaanko nama kaksi sovittaa yhteen. On tdrkedd vilttdd paallekkdisyyksid ja sekaannusta ohjelmien tiytintdonpanossa,
mutta yhtd tirkedd on varmistaa, ettd ohjelmat eivit ole keskendidn ristiriidassa tai haittaa toisiaan. Koheesiopolitiikan
periaatteet ja sen tiukat sddnnot sidosryhmien kuulemisesta olisi sisillytettdvd myos elpymis- ja palautumistukivilineen
menettelyihin, jotta investoinnit suuntautuisivat tehokkaasti sosiaalista osallisuutta edistaviin toimenpiteisiin.

3.4 Koheesiopolititkan pitkddn jatkuneita perinteitd ovat varojen ja resurssien strateginen kohdentaminen sosiaalisiin
tavoitteisiin, kumppanuus ja velvoite perustaa hankkeiden valintaa varten seurantakomiteoita, jotka edustavat monenlaisia
sidosryhmid ja tyomarkkinaosapuolia. Tarkastukset ja jilkiarvioinnit ovat osoittaneet niiden periaatteiden yleisen
tehokkuuden ajan mittaan, vaikka ne eivit aina toimikaan vedenpitdvasti investointien laadun varmistamisessa.
Valitettavasti nditd toimiviksi osoittautuneita kiytintoja on hyddynnetty vain osittain laadittaessa kansallisia elpymis- ja
palautumissuunnitelmia. ETSK kehottaa jdsenvaltioita muun muassa perustamaan seurantakomiteoita ja soveltamaan
muitakin kdytintojd kansallisten suunnitelmien tdytantoonpanovaiheessa. Seurantakomiteoissa olisi oltava tyomarkkina-
osapuolten ja kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden edustajia.

3.5  Uusimmassa yhteisid sddnnoksid koskevassa asetuksessa (°), jolla sddnnellddn koheesiorahaston varojen kayttod, on
varsin selvit sdannot toimien tukikelpoisuudesta. Esimerkiksi 73 artiklassa todetaan seuraavaa: "Hallintoviranomaisen on
vahvistettava toimien valintaa varten perusteet ja menettelyt, jotka ovat syrjimittomid ja avoimia, joilla varmistetaan
esteettomyys vammaisille henkildille ja sukupuolten tasa-arvo”. ETSK on huolissaan siitd, ettd koheesiopolitiikassa
vahvistettuja sadnnoksid eriarvoisuuden vihentdmisestd ei eri oikeusperustan vuoksi (ks. kohta 3.4) oteta riittavisti
huomioon Next Generation EU:n eikd elpymis- ja palautumistukivalineen kiyttoon sovellettavissa sddnnoissd. On tirkedd,
ettd koheesiopolititkan mukaisen sosiaalisen ulottuvuuden laajuus ja selkeys toimivat mallina myos Next Generation EU:lle
ja elpymis- ja palautumistukivalineelle.

Recovery and Resilience Facility, Euroopan komissio (elpymis- ja palautumistukiviline).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1060, annettu 24 piivind kesakuuta 2021, Euroopan aluekehitysrahastoa,
Euroopan sosiaalirahasto plussaa, koheesiorahastoa, oikeudenmukaisen siirtymin rahastoa ja Euroopan meri-, kalatalous- ja
vesiviljelyrahastoa koskevista yhteisistd sddnnoksisté ja varainhoitosdannéistd sekd turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisra-
hastoa, sisdisen turvallisuuden rahastoa ja rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvilinettd koskevista varainhoitosddnnoistd
(EUVL L 231, 30.6.2021, 5. 159).

——
IS


https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_en
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3.6  Kumppanuutta kisittelevan 8 artiklan mukaan "kunkin jdsenvaltion on jirjestettdvi ja toteutettava kokonaisvaltai-
nen kumppanuus kumppanuussopimusta ja kutakin ohjelmaa varten” ja sithen osallistuvat "asianomaiset kansalaisyh-
teiskuntaa edustavat elimet, kuten ympiristoalan kumppanit, valtiosta riippumattomat jarjestot ja sosiaalisen osallisuuden,
perusoikeuksien, vammaisten oikeuksien, sukupuolten tasa-arvon ja syrjimittomyyden edistimisestd vastaavat elimet”.
Asetuksen liitteessd esitetyissé mahdollistavissa edellytyksissda myds todetaan yksiselitteisesti, ettd EU:n rahoitus ei saa
edistdd laitoshoidossa olevien eristimista.

3.7 Koheesiopolititkan tapaan myos elpymis- ja palautumistukivilineen soveltamisalassa ja tavoitteissa mainitaan
erikseen taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen yhteenkuuluvuus. Koska Next Generation EU kuitenkin perustuu EU:n
toiminnasta tehdyn sopimuksen 122 artiklaan, joka koskee ennakoimattomia, vakavia taloudellisia vaikeuksia,
perusperiaatteena tdssd on yhteisvastuu. Elpymis- ja palautumistukiviline puolestaan perustuu EU:n toiminnasta tehdyn
sopimuksen 175 artiklaan, mikd merkitsee sitd, ettd yhteenkuuluvuuden tulisi olla kansallisissa elpymis- ja
palautumissuunnitelmissa huomioon otettava tavoite (°). Kansallisten suunnitelmien heikko alueellinen ulottuvuus voi
mahdollisesti vaikuttaa koheesiopolitilkkaan ja alueelliseen yhteenkuuluvuuteen, myos sisdisten erojen supistamiseen,
valtiotasoa alempien hallintotasojen rooliin ja monitasoisen hallinnon periaatteeseen.

3.8 Koheesiopolititkan ja elpymis- ja palautumistukivalineen paillekkaisyys tietyilld aloilla, myos vihredn siirtymdn ja
digitalisaation aloilla, herdttda erityisen paljon huolta paallekkaisyyksien nikokulmasta. Lisdksi elpymis- ja palautumistu-
kivalineen laaja soveltamisala, joka kattaa hyvin monenlaisia aihealueita, hankaloittaa selkeiden kohteiden maarittimistd ja
koordinoinnin varmistamista koheesiopoliittisten toimien kanssa, kun ajatellaan koheesiopolititkan rajaamista suhteessa
erilaisiin lahteisiin, mikd on jdljempdna esitetyistd syistd erittdin tirkedd. Timi on toinen syy, jonka vuoksi jarjestdytyneen
kansalaisyhteiskunnan seuranta ja osallistuminen on niin tirkeda.

3.9  Elpymis- ja palautumistukivilineen rahoituksen mahdollinen priorisointi koheesiopolitiikkaan ndhden, koska
paineet sen nopeaan tdytintdonpanoon ja rahoituksen kiyttoon ovat suuremmat (esim. hitdapuluonne, lyhyempi
toteuttamisaika, kansallisen suunnitelman tiukka aikataulu), voi lisdksi vdhentdd vuosien 2021-2027 koheesiopoliittisen
rahoituksen ohjelmasuunnitteluun ja toteutukseen kiinnitettdvda huomiota ja valmiuksia sen kasittelyyn, mikd aiheuttaa
lisaa viivastyksid ja ongelmia koheesioresurssien kaytossa.

3.10  Kansalaisyhteiskunta ja tydmarkkinaosapuolet ovat tehneet vdsymittd tyotd saadakseen vahvat sanamuodot
yhteisid sddnnoksid koskevaan asetukseen, jolla sddnnellddn koheesiorahastojen ja myos muun EU:n rahoituksen kayttoa.
Vuosina 2021-2027 sovellettavassa asetuksessa mairitellddn selkedsti se, miten resursseja pitdisi kayttdd syrjaytyneiden
ryhmien sosiaalisen osallisuuden edistimiseen eikd niiden eristimiseen entisestddn. Siind myos vahvistetaan selkedt sdannot,
jotka koskevat kansalaisyhteiskunnan ja tyomarkkinaosapuolten osallistamista EU:n rahoittamien toimien valintaan,
hallinnointiin ja seurantaan. Tdmi poikkeaa suuresti elpymis- ja palautumistukivilineestd. 18 artiklan 4 kohdan
q alakohdassa edellytetddn ainoastaan, ettd kansalliset viranomaiset esittivit yhteenvedon kuulemismenettelystd. Koska
tyomarkkinaosapuolten ja kansalaisyhteiskunnan osallistumisesta ei ole sdddetty yksityiskohtaisemmin, timi on
kdytdnnossd johtanut tdysin riittdmattomiin julkisiin kuulemisiin jasenvaltioissa ja erittdin vahaiseen avoimuuteen: monet
jasenvaltiot eivit ole julkaisseet lainkaan kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmiensa luonnoksia.

3.10.1  ETSK ymmirtdd, ettd Next Generation EU -vilineen hyviksymisen ja kansallisten elpymis- ja palautumissuunni-
telmien esittdmisen vilinen mdardaika oli lyhyt. Jasenvaltioiden olisi silti pitinyt ndhdd kansalaisyhteiskunnan ja
tyomarkkinaosapuolten kattavassa ja merkityksellisessd kuulemisessa tilaisuus saada apua laadukkaiden suunnitelmien
laatimiseen sen sijaan, ettd kuulemista pidettiin monissa jasenvaltioissa rasitteena, joka pédtettiin jattdd valiin.

3.11  Julkisen valvonnan puute laatimisvaiheessa on johtanut huoleen siitd, ettd jisenvaltiot kiertivit elpymis- ja
palautumistukivilineen avulla sddntoji, joiden takia ne eivit voi kéyttdd koheesiovaroja tietynlaisiin investointeihin. T4t4 on
jo ilmennyt muutamissa niistd harvoista kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien luonnoksista, joita on julkaistu,
erityisesti sosiaalista osallisuutta koskevien investointisddntojen osalta. Yhteisid sddnnoksid koskevassa asetuksessa
vahvistetut sadnnot ja erityisesti sen mahdollistavat edellytykset otettiin kdytt66n kansalaisyhteiskunnan ja tyomarkkina-
osapuolten pyynnostd. Jos ei vaadita sen osoittamista, ettd elpymis- ja palautumistukivilineestd samanaikaisesti
rahoitettavien toimien hyviksyntd edellyttda yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen tiukkojen periaatteiden noudattamista,
on huomattavasti epdvarmempaa, noudatetaanko nditd periaatteita. Vaikka on myonnettivd, ettd yhteisid sddnnoksid
koskeva asetus ei sekddn ole aina onnistunut estimaan varojen vaarinkdyttod, ainakin se tarjoaa perustan, jonka pohjalta on
mahdollista kyseenalaistaa tai pysdyttdd sellainen rahoitus, joka ei noudata mahdollistavia edellytyksid. Elpymis- ja
palautumistukivélinettd kaytettdessd on episelvii, voidaanko varojen véddrinkdyttod kyseenalaistaa tai pysdyttaa.

3.12  ETSK kritisoi sitd, ettd kansallisia elpymis- ja palautumissuunnitelmia laadittaessa ei ole monissa tapauksessa
noudatettu kumppanuusperiaatetta. ETSK pitdd kumppanuusperiaatetta ja jarjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan
osallistumista tehokkaan politiikan ja sitoutumisen avaintekijoind. Kumppanuusperiaate kuuluu koheesiopolitiikan dna:
han. Kansalaisten, paikallisyhteisojen ja kansalaisyhteiskunnan aktiivisesta osallistumisesta on olemassa hyvid esimerkkeja.
Kansallisten suunnitelmien tdytintoonpanoa ja mahdollista uudelleensuunnittelua varten olisi otettava kéytt6on

() Recovery and Resilience Facility, Euroopan komissio (elpymis- ja palautumistukivaline).
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kunnianhimoisempi sidosryhmien kuulemisjarjestelmd, joka pohjautuu kumppanuusperiaatteeseen. Paikallisyhteisojen
omat kehittdmisstrategiat, yhdennetyt alueelliset investoinnit kaupunkeihin, kaupunkialueiden innovatiiviset toimenpiteet ja
Interregin alainen rajatylittiva yhteisty6 tarjoavat monia paikallistason hanke-esimerkkejd eri puolilta EU:ta, ja tima olisi
myos otettava huomioon kansallisia elpymis- ja palautumissuunnitelmia toteutettaessa.

4. Eriarvoisuuden torjuminen koheesiopolitiikan, Next Generation EU -vilineen ja elpymis- ja palautumistuki-
vilineen avulla

4.1  Poliittiset paattdjit ovat edelleen varsin epdtietoisia pandemian tulevista vaiheista. Vuosien 2019-2023
kasvuennusteita on tarkistettu alaspdin useissa maissa. EUn sisilld tulee olemaan huomattavia ja yhd suurempia
kasvueroja, mikd johtuu suurelta osin pandemian erilaisista vaikutuksista eri talouden aloihin. Esimerkiksi maat, joissa
matkailu on merkittdvad ala, ovat kirsineet suuresti. Myos taide- ja viihdeala, kauppa, matkailu- ja majoitustoiminta,
vihittdiskauppa ja litkenneala ovat kokeneet kovia ().

41.1 Pandemia on myos pahentanut yhteiskunnassa pitkddn vallinneita puutteita, joihin kuuluvat tulojen ja
varallisuuden epitasainen jakautuminen, eriarvoiset mahdollisuudet terveydenhuoltoon ja koulutukseen sekd erisuuruinen
altistuminen ympdristovahingoille. Lisiksi se on aiheuttanut sosiaalista ja taloudellista syrjaytymistd. Esimerkiksi Saksassa
pitkdaikaistyottomien maird on kasvanut yli 1 miljoonaan. Erityisesti tilapdisissd tyosuhteissa olleet ovat menettineet
tyopaikkansa: tyottomiksi joutuneiden epavarmoissa tyosuhteissa olleiden méard kasvoi 40 prosenttia, ja heistd suurin osa
oli nuoria ja naisia. Eriarvoisuus vaihtelee yleensd sukupuolen, idn ja koulutustaustan mukaan seki alueittain, aloittain ja
ammateittain. Heikossa asemassa olevat ryhmit eli esimerkiksi vammaiset henkilot ja maahanmuuttajat kérsivit eniten
terveyskriisin seurauksista.

4.2 Yleisesti on niin, ettd taantumat aiheuttavat todennikéisemmin tulonmenetyksestd aiheutuvaa kirsimystd
koyhemmille kuin rikkaammille. Talouden elpyessd kéyhemmit ihmiset eivdt kuitenkaan pddse ensimmadisind hyotymédan
siitd, jolloin esimerkiksi talouskriisin aiheuttama sosiaalinen epitasa-arvo voi vaikuttaa vield vuosikymmenten paihdn.
Tamanhetkisen kriisin aiheuttama eriarvoisuuden lisddntyminen voi olla vieldkin karjistetympdd pandemian kielteisten
vaikutusten vuoksi. Covid-19-tartuntoja on esiintynyt eniten vihavaraisimpien keskuudessa, mikd puolestaan voi vaikuttaa
kielteisesti heiddn tulotasoonsa. Koyhemmilld ihmisilld on usein myos heikommat mahdollisuudet etityéhén, minkd on
todettu olevan suuri tekija tyopaikkojen menetyksissa.

4.2.1  Lisdksi alat, joilla tyoskentelee etupddssd pienituloisia tyontekijoitd (esim. ravintolat, matkailu, viihdeala), ovat
joutuneet erityisen koville (). Pandemia on vauhdittanut automatisaatiota ja digitalisaatiota, tekodly mukaan luettuna, ja
korkeasti koulutetun tybvoiman kysyntd on ndin ollen kasvanut, kun taas alemman koulutustason tyontekijoiti on
pudonnut pois tyomarkkinoilta (°). On myos todennikoistd, ettd pitkdaikaistyottomyydelld on pitkakestoisia vaikutuksia: se
voi johtaa ammattitaidon heikentymiseen ja vaikeuttaa paluuta tydelamaan. Lisiksi koulujen ja yliopistojen sulkeminen on
vaikuttanut eniten yhteiskunnan haavoittuvimpiin osiin.

4.3 Pandemiasta aiheutuneiden aineelliseen hyvinvointiin kohdistuneiden vaikutusten lisiksi ETSK haluaa korostaa
epatasaista vaikutusta, joka silld on ollut ihmisten turvallisuuteen ja perusoikeuksiin. Kaikki tietdvit, ettd terveydenhuolto-
ja hoitolaitoksista tuli tartuntapesikkeitd ja niissd oli paljon kuolemantapauksia erityisesti ikdantyneiden ja vammaisten
henkiloiden keskuudessa.

43.1  Joidenkin jasenvaltioiden ylikuormittuneissa sairaaloissa jouduttiin valitsemaan, ketki saavat kiireellistd hoitoa ja
ketka eivit. Tietyissd tapauksissa ilmeni vakavaa syrjintdd. Potilaita kddnnytettiin pois idn ja vamman perusteella, mika
paljasti selkedsti prioriteetit, joiden perusteella valtio mittaa yksittdisten kansalaisten arvoa. On erittdin tirkedd huolehtia
siitd, ettd tdtd ei endd koskaan tapahdu ja ettd heikossa asemassa olevia ihmisid ei kohdella toisen luokan kansalaisina.

4.4  ETSK korostaa myo0s, ettd varallisuuden jakautumisesta ei ole saatavilla laadukasta tietoa. EKP totesi kuitenkin jo
vuonna 2016 kotitalouksien varoja ja kulutusta koskevan tutkimuksen (Household Finance and Consumption Survey)
paatelmissa, ettd kotitalouksien nettovarallisuuden jakautuminen on “hyvin vinoutunut” euroalueella, silld varakkaimmat 10
prosenttia omistavat 51,2 prosenttia kokonaisnettovarallisuudesta ('°). Muissa ennusteissa arvioidaan varallisuuden
jakautuvan vieldkin epdtasaisemmin: niiden mukaan rikkain prosentti kotitalouksista omistaa jopa 32 prosentin osuuden
kaikesta varallisuudesta. Covid-19 erittdin todenndkoisesti pahentaa varallisuuseroja entisestddn. Yleisesti ndyttad siltd, ettd

The great COVID-19 divergence: managing a sustainable and equitable recovery in the European Union, Bruegel.
WP-2021-06_30032021.pdf
Stantcheva_covid19_policy.pdf

) Euroopan keskuspankki, The Household Finance and Consumption Survey: results from the second wave, nro 18, joulukuu 2016.
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se on lisinnyt sddstojd. Pienituloiset kotitaloudet ovat kuitenkin supistaneet menojaan vihemmdn kuin suurituloiset.
Pienituloiset kotitaloudet ovat palanneet suurituloisia nopeammin kriisid edeltaville tasoille, koska niiden on téytettiva
jokapdiviiset tarpeensa ().

4.5  Pandemia on vaikuttanut suhteettoman paljon naisiin. Naisia on todenndkoisemmin irtisanottu tai lomautettu tai
heiddn on taytynyt lyhentdd virallista tyGaikaansa eri syistd. Naisia on enemmin edustettuina tietyissi sellaisissa ammateissa,
joihin sulkutoimet vaikuttivat eniten, ja heistd useammilla oli osa-aikainen tai sijaistydsopimus. Yritykset ovat pyrkineet
suojelemaan pikemminkin vakituisessa tyosuhteessa olevia tyontekijoitd. Lisdksi naiset ovat irtisanoutuneet tai lyhentdneet
tydaikaansa koulujen sulkemisesta aiheutuneen lastenhoitovelvoitteiden lisddntymisen takia. Pandemia on myos laajentanut
sukupuolten vilistd kuilua palkattoman kotityon alalla (?).

4.6 Next Generation EU -viline on tarkoitettu yhdeksi EU:n padasiallisista vilineistd, joilla lievitetddn kriisin kielteisid
sosiaalisia vaikutuksia, vahvistetaan sosiaalista selviytymiskykyi ja parannetaan ty6llisyytta. Sen menestys riippuu kuitenkin
siitd, miten se pannaan tdytintoon. On tirkedd, ettd erilaiset resurssit kdytetddn tehokkaasti ja oikea-aikaisesti, jotta
elpyminen voi toteutua. Resurssienkdyton tehokkuus luo myos luottamusta jasenvaltioiden vilille. Kaiken kaikkiaan on
olennaisen tdrkedi, ettd Next Generation EU -vélinettd ei kdytetd vain jo ennen pandemiaa kaavailtujen investointien
jatkamiseen, vaan sen avulla reagoidaan selkedsti tilanteeseen ja toteutetaan uudistuksia, joiden ansiosta covid-19-pande-
mian pahimmat seuraukset yhteiskunnassa voidaan jatkossa valttda.

4.7 ETSK on tyytyviinen siihen, ettd vilineen kuuteen pilariin sisiltyy sosiaalisia tavoitteita ja erityisesti taloudellisen,
sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden tavoite. On myds tervetullutta, ettd elpymis- ja palautumissuunnitelmien
arviointiperusteisiin kuuluu niiden sosiaalisten vaikutusten arviointi ja etté jasenvaltioiden tdytyy selittdd, miten elpymis- ja
palautumissuunnitelmat edistavat sukupuolten tasa-arvoa ja yhtildisid mahdollisuuksia kaikille. ETSK on kuitenkin
huolissaan siitd, ettd sosiaalinen ulottuvuus ei ole riittavésti edustettuna kansallisissa elpymis- ja palautumissuunnitelmissa
tai ettd tietyt toimenpiteet luokitellaan "sosiaalisiksi”, vaikka ne eivit edistd sosiaalisia tavoitteita asetuksessa tarkoitetulla
tavalla. Toistaiseksi vaikuttaa epatodennakoiseltd, ettd kansallisilla suunnitelmilla puututtaisiin tehokkaasti sosiaalisiin
eroihin. Jotta kaikissa kansallisissa suunnitelmissa olisi varmasti vahva sosiaalinen ulottuvuus, ETSK ehdottaa, ettd komissio
kehittdd paitsi elpymis- ja palautumistukivilineestd annetun asetuksen 29 artiklan 4 kohdassa tarkoitetun menetelmin
sosiaalimenojen raportointia varten myos menetelmin kansallisessa elpymis- ja palautumissuunnitelmassa ehdotettujen
rakenneuudistusten sosiaalisten vaikutusten arviointia varten. Lisdksi olisi korostettava ja tdsmennettdvi oikeudenmukaisen
tulonjaon tavoitetta.

4.8 Elpymis- ja palautumistukivalinettd olisi kdytettdva uudistuksiin, jotka auttavat jasenvaltioita toipumaan pandemian
seurauksista. ETSK kehottaa kohdentamaan investoinnit ensisijaisesti nithin ryhmiin, joihin covid-19-kriisin vaikutukset
ovat kohdistuneet vakavimmin. Olisi otettava opiksi siitd, mitkd asiat ovat aiheuttaneet ihmisille eniten kérsimystd
terveyskriisissa. Investointien avulla olisi ennen kaikkea autettava ihmisid padsemadn takaisin laadukkaisiin tyopaikkoihin.
Tamid koskee erityisesti naisia, nuoria, pitkdaikaistyottomid, etnisten vdhemmistjen edustajia sekd vammaisia ja
ikddntyneitd henkiloitd, joiden osuus yhteiskunnassa kaiken kaikkiaan todennikoisesti kasvaa. Lisiksi elikejdrjestelmien
kestdvyys on turvattava.

4.8.1  Julkisia terveys- ja hoitopalveluja on vahvistettava erityisesti niissd jasenvaltioissa, missd covid-19-kriisi on
paljastanut vakavia puutteita. ETSK on sitd mieltd, ettd elpymis- ja palautumistukiviline tarjoaa jasenvaltioille ainutlaatuisen
tilaisuuden uudistaa niitd palveluja ja myos luoda ihmisille omassa yhteisossddn yksilollistd tukitarjontaa, joka voi kattaa
henkilokohtaisen avustuksen ja kotiavun tuen.

4.9  Lisdksi on varmistettava, ettdi Next Generation EU edistdd osaltaan kunnollisten tyopaikkojen luomista. ETSK
kehottaa valitsemaan poliittisen lahestymistavan, joka on jo osoittautunut toimivaksi EU:n rakennerahastojen yhteydessi, eli
asettamaan elpymis- ja palautumistukivilineen varojen maksamiselle tiettyjd kriteerejd. Yritysten tulisi esimerkiksi voida
saada elpymis- ja palautumistukivilineen resursseja vain, jos ne soveltavat tydehtosopimuksia tai tarjoavat laadukkaita
tyopaikkoja kansallisista tyomarkkinaosapuolten sopimuksista johdettujen kansallisten lakien ja asetusten perusteella,
suostuvat vdhentdmain epdvarmojen tyosuhteiden (esimerkiksi tyonantajan yksipuolisesti sanelemat médrdaikaiset ja
tilapdiset tyosuhteet) mddrai tai jos niissd on vahvat yhteistoimintatahot.

410  Elpymisen ja palautumisen tulostaulua sekd — myos lapsiin ja nuoriin kohdistettujen — sosiaalimenojen
raportointimenetelmad koskevat delegoidut sdddokset ovat vield antamatta. ETSK antaa varsinkin tukensa sille, ettd
Euroopan parlamentti kehottaa komissiota "varmistamaan tdyden avoimuuden aikataulusta, jonka mukaisesti [sdddokset]
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hyvaksytdan”, ja "hyvidksymdin ndma delegoidut sdddokset nopeasti ennen kesdtaukoa” (*). On erittdin kiistanalaista, ettd
tismennykset sosiaalisista ndkokohdista annetaan vasta sen jilkeen, kun kansalliset suunnitelmat on laadittu ja jopa

hyvaksytty.

4.11  Valitettavasti sellaista erityisehtoa, jonka mukaan tietty maird elpymis- ja palautumistukivilineen varoista olisi
kiytettavd sosiaalialan hankkeisiin, ei myoskddn ole asetettu. Sosiaalisiin tavoitteisiin suoraan liittyvien menojen osuus
onkin epdselvd ja vaikuttaa melko pieneltd. ETSK pyytdd, ettd raportoidaan selkeisti sellaisten menojen ja hankkeiden
osuudesta ja suunnittelusta, joiden avulla on tarkoitus saavuttaa sosiaaliset tavoitteet yleensd ja sosiaalisen
yhteenkuuluvuuden tavoite erityisesti. Lisiksi on varmistettava, ettd vihreit ja digi-investoinnit sekd kaikki muut Next
Generation EU -menot toteutetaan sosiaalista kestavyyttd koskevan tavoitteen mukaisesti. Tassdkin tapauksessa tarvitaan
selkedmpi kuva kaavailluista investoinneista.

412  Elpymis- ja palautumissuunnitelmien tukeutuminen EU-ohjausjaksoprosessiin, maakohtaisiin suosituksiin ja
ehtoihin on ongelmallista, koska viime vuosina on annettu useita kiistanalaisia suosituksia esimerkiksi terveydenhuolto-
menoista tai eldkkeistd. Sen sijaan, ettd elpymis- ja palautumistukiviline kytketddn EU-ohjausjaksoon, olisi ollut
tarkoituksenmukaisempaa asettaa varojen selked korvamerkitseminen tiukaksi ehdoksi, jolla taataan EU:n varojen tehokas
kéytt6. Kun otetaan huomioon, ettd varojen maksamisen ehtona on maakohtaisten suositusten tdytantoonpano, on sitdkin
tarkedmpad, ettd EU-ohjausjaksoa uudistetaan muun muassa asettamalla vihimmadisvaatimukset tyomarkkinaosapuolten ja
kansalaisyhteiskunnan kuulemiselle, kuten on todettu ETSK:n péitoslauselmassa jarjestiytyneen kansalaisyhteiskunnan
osallistumisesta kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien valmisteluun (*¥). Kansallisten parlamenttien ja Euroopan
parlamentin tosiasiallinen osallistuminen on myos tarpeen varmistaa.

4.12.1  ETSK suosittaa vahvasti, ettd koheesiopolitiikan, Next Generation EU:n ja maakohtaisten suositusten yhteydessd
otetaan tarkasti huomioon kaikki eriarvoisuuden nikokohdat ja pyritddn turvaamaan kestdv, selviytymiskykya tukeva ja
osallistava kasvu sekd seuraamaan tarkoin varojen kdyttod. On varmistettava, ettd sekd elpymisen ettd vihredn siirtymin ja
digitalisaation hyodyt jakautuvat kaikille eurooppalaisille, ja samalla on tehtivd tyotd digitaalisen syrjaytymisen ja
energiakoyhyyden torjumiseksi, silld siirtyma voi karjistdd nditd ongelmia.

4.12.2  ETSK kannattaa keskittymistd Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilariin ja sosiaali-indikaattoreiden tulostauluun
ohjausjaksoprosessissa — ja siten my6s Next Generation EU -vilineessd. ETSK vaatii kuitenkin niiden sisillyttimista
jarjestddn osaksi Next Generation EU -vilinetti ja kansallisten uudistusohjelmien arviointia. ETSK korostaa erityisesti Porton
huippukokouksessa annettua myonteisté signaalia siitd, ettd hyvinvointia olisi mitattava muutenkin kuin BKT:n avulla. Next
Generation EU -vilinettd ei pidd arvioida ainoastaan sen perusteella, miten se on vuorovaikutuksessa EU-ohjausjakson
kanssa, vaan myos alueellista ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta edistavdna tekijand ja keinona toteuttaa niihin liittyvat
ohjelmat.

4.13  Kaiken kaikkiaan ETSK kehottaa Euroopan unionia hyodyntimdin Next Generation EU -vilineen tarjoamaa
ainutlaatuista tilaisuutta nopeuttaa ja edistdd kipedsti kaivattuja rakenneuudistuksia, korjata sosiaali-, talous- ja
ympdristopolitiikan puutteita ja soveltaa vaurauteen keskittyvad lahestymistapaa. Kun otetaan huomioon rahastojen
pitkdn aikavilin vaikutukset ja kayttoaika, ETSK suosittaa yhteisymmirryksen loytimistd poliittisten puolueiden,
yhteiskunnallisten sidosryhmien, yrittdjien, ammattiliittojen ja kansalaisyhteiskunnan kesken, jotta varmistetaan
mahdollisimman suuri onnistumisen mahdollisuus. ETSK katsoo, ettd EU:n rahastot eivit ole vain lukuja, tavoitteita ja
médraaikoja, vaan ne symboloivat sité, ettd Euroopan unionilla on yhteinen visio tulevaisuudesta.

Bryssel 23. syyskuuta 2021.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Christa SCHWENG

(") Padtoslauselmaesitys parlamentin oikeudesta tiedonsaantiin meneillddn olevasta jisenvaltioiden elpymis- ja palautumissuunnitelmien
arvioinnista.

(") Jdrjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan osallistuminen kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien valmisteluun — mikd toimii
ja mikd ei? Euroopan talous- ja sosiaalikomitea.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/B-9-2021-0276_FI.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/B-9-2021-0276_FI.html
https://www.eesc.europa.eu/fi/documents/resolution/involvement-organised-civil-society-national-recovery-and-resilience-plans-what-works-and-what-does-not
https://www.eesc.europa.eu/fi/documents/resolution/involvement-organised-civil-society-national-recovery-and-resilience-plans-what-works-and-what-does-not
https://www.eesc.europa.eu/fi/documents/resolution/involvement-organised-civil-society-national-recovery-and-resilience-plans-what-works-and-what-does-not

	Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Koheesiopolitiikan rooli eriarvoisuuden torjumisessa covid-19-kriisin jälkeisellä uudella ohjelmakaudella – täydentävyys ja mahdollinen päällekkäisyys elpymis- ja palautumistukivälineen ja kansallisten elpymissuunnitelmien kanssa” (oma-aloitteinen lausunto)

