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1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Toimiva pitkén aikavilin ratkaisu tehokkaan ja kestdvipohjaisen multimodaaliliikenteen ja -logistiikan kehittimiseen
edellyttdd niiden ongelmien ratkomista, jotka tekevat multimodaalikuljetuksista etenkin maantieliikenteeseen tukeutuvia
yhden liikennemuodon kuljetuksia kalliimpia, hitaampia ja epdvarmempia. Ratkaisua ei voida rakentaa taloudellisen tai
sdantelytuen varaan.

1.2 Tallainen lihestymistapa olisi myds sddntelyn kannalta resurssitchokas, koska nimenomaista sddntelykehystid ei
tarvittaisi.

1.3 ETSK suosittaa teknisen innovoinnin ja kilpailukykyongelmien ratkaisemisen lisiksi myos ulkoisten kustannusten
taysimaardistd sisallyttdmistd hintoihin kaikissa liitkennemuodoissa, jotta multimodaalilitkenne voi kehittya ja saavutetaan
tasapuoliset toimintaedellytykset. Komitea perdd padttaviisid toimia, joilla edistetddn eurooppalaisen yksittdisvaunukulje-
tusjarjestelmdn turvaamista jaftai uudelleenkdynnistimistd, strategisen infrastruktuurin (esim. satamien) yhdistdmistd
rautatieratkaisuihin, teollisuusraiteisiin investoimista ja suurten logistiikkayritysten osallistumista liikennevirtojen uudel-
leensuuntaamiseen.
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1.4 Jotta eri liikennemuotojen vilinen kilpailu olisi reilua, ETSK kehottaa toimimaan niissd kaikissa sosiaalisesti
esimerkilliselld tavalla. Nidin voidaan taata korkealaatuiset liikkennepalvelut, laadukkaat tyopaikat ja hyvit sosiaaliset
olosuhteet ja siten kaikkien markkinatoimijoiden kannalta tasapuoliset toimintaedellytykset.

1.5  Multimodaalikuljetusten ongelmana ovat nykyisin — uudelleenlastauksesta aiheutuvien lisakustannusten ja
ylimairdisten transaktiokustannusten lisiksi — sellaiset haittatekijat kuin pitkdt toimitusajat, monimutkaisuus, suurempi
riski ja heikompi luotettavuus, mika jarruttaa téllaisten kuljetusten yleistymista.

1.6 Tarvitaan siis toimenpiteitd, joiden avulla multimodaalisesta tavaraliikenteestd saadaan itsessddn kilpailukykyistd sek
tehokasta ja saumatonta yhden lilkennemuodon kuljetuksia vastaavin kustannuksin.

1.7 Lisdksi tulee mukauttaa rautatieliikenne paremmin avoimeen markkinaympirist6on ja korjata rautatiekuljetuksia
sisdltavid multimodaalisia ratkaisuja haittaavat ongelmat, jotka johtuvat tasmallisyyden, luotettavuuden, ennustettavuuden
ja joustavuuden puutteista.

1.8  Sisavesilitkenteen rajatylittavdan kuljetuskapasiteettiin tarvitaan nahtavasti parannuksia.

1.9  Intermodaalisuuden onnistuminen edellyttda riittdvad terminaali-infrastruktuuria. Resurssitehokkuuden vuoksi olisi
myos hyodyllistd, ettd jdsenvaltiot sopisivat yhteistyostd raja-alueiden terminaali-infrastruktuurin = suunnittelussa.
Terminaalien viliset etdisyydet tulee médrittdd kysynndn, verkon tiheyden ja muiden paikallisten realiteettien mukaan.

1.10  Julkisen velan osalta ETSK suosittaa, ettd vakaus- ja kasvusopimuksen mddrdyksid ei covid-19-kriisin jilkeen
sovellettaisi julkisiin investointeihin, jotka kohdistuvat intermodaaliseen infrastruktuuriin.

1.11  Jotta multimodaalinen liikenne toimisi hyvin, on tirkeid, ettd esimerkiksi vaarallisten aineiden kasittelyd koskevat
madrdykset ovat eri litkennemuodoissa johdonmukaisia ja ettd lisiksi ratkaistaan muut sddntelyyn liittyvit ja kdytinnon
kysymykset, jotka voivat aiheuttaa pulmia lilkennemuotojen rajapinnoissa tai jasenvaltioiden valisessa liikenteessa.

1.12 Monet intermodaalikuljetuksia haittaavat ongelmat voitaisiin ratkaista dlykkiilld digitaalisilla ratkaisuilla, kuten
jaljitys- ja seurantamahdollisuuksilla sekd muilla multimodaalisten liikennevirtojen tehokasta hallintaa helpottavilla
digitaalisilla ratkaisuilla.

1.13  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/1056 (!) sdhkoisistd kuljetustiedoista helpottaa elokuusta
2024 alkaen toimijoiden ja viranomaisten vilistd lakisddteisten tietojen vaihtoa digitaalisilla alustoilla ja parantaa
intermodaalilitkenteen sujuvuutta.

1.14  ETSK kehottaa Euroopan komissiota ottamaan edelld esitetyt ehdotukset huomioon, kun se valmistelee
intermodaaliliikenteen siintelykehyksen tulevaa tarkistusta, ja luomaan edellytykset sille, ettd liikennejdrjestelmassi
saadaan multimodaalikuljetusten koko potentiaali kdyttoon ilman erityisid tukitoimia.

2. Tausta

2.1  Euroopan komission tiedonannossa kestdvin ja dlykkdan litkkuvuuden strategiasta (COM(2020) 789 final) todetaan,
ettd rahtitoiminnan viherryttdmisen tukemiseksi Euroopassa nykyistd intermodaalisen liikenteen kehystd on muokattava
perusteellisesti ja siitd on tehtdvd tehokas viline. Strategiassa korostetaan tarvetta tarkistaa sddntelykehystd, kuten
yhdistettyjd kuljetuksia koskevaa neuvoston direktiivia 92/106/ETY (), ja painotetaan mahdollisuutta ottaa kéyttoon
taloudellisia kannustimia sekd toiminnalle ettd infrastruktuurille. Kannustimien olisi perustuttava paast6jen seurantaan.

() Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/1056, annettu 15 piivind heindkuuta 2020, sihkoisistd kuljetustiedoista
(EUVL L 249, 31.7.2020, s. 33).

()  Neuvoston direktiivi 92/106/ETY, annettu 7 pdivinid joulukuuta 1992, tietynlaisia jisenvaltioiden vilisid tavaroiden yhdistettyjd
kuljetuksia koskevista yhteisistd saannoistd (EYVL L 368, 17.12.1992, s. 38).
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2.2 Kestivin ja dlykkdan liikkuvuuden strategian keskeisend tavoitteena on vihentdd kasvihuonekaasupaistoja 90
prosentilla vuoteen 2050 mennessd. Multimodaaliliikenteelld on strategiassa tirked rooli, silld padmairdnd on ympariston
kannalta optimaalinen liikkennemuotojen yhteispeli ja tdhdn liittyen myos maanteiden tavarakuljetusten siirtyminen
vihemman vallitsevaan asemaan.

2.3 Kestivin ja dlykkddn liikkuvuuden strategiassa korostetaan lisiksi multimodaalisen logistiikan merkitystd mm.
kaupunkialueilla sekd tehokkaan suunnittelun tarvetta tyhjindajojen valttimiseksi ja tdhdennetddn, ettd rahti tulee ottaa
huomioon kaupunkiliikenteen suunnittelussa.

2.4 Strategiassa tuodaan myos esiin se ongelma, ettd uudelleenlastausinfrastruktuurista — esimerkiksi sisimaan
multimodaaliterminaaleista — on pulaa, sekd tarve parantaa uudelleenlastausteknologiaa, mukaan lukien multimodaalinen
tietojen vaihto ja kaikkia lilkennemuotoja koskevat ilykkait liikenteenhallintajdrjestelmit. Komissio aikoo tarjota rahoitusta
ja suunnata mm. tutkimukseen ja innovointiin liittyvid politikkoja ndiden kysymysten ratkaisemiseen. Téssd yhteydessd
voidaan hyodyntdd my0s rautatiealan valtiontukisdantojd.

2.5 Komissio suunnittelee kestivin ja ilykkdan liikkuvuuden strategiaan liittyvdn toimintasuunnitelman puitteissa
intermodaalilitkenteen sddntelykehyksen ja yhdistettyja kuljetuksia koskevan direktiivin uudelleentarkastelua vuonna 2022.

2.6 Komissio esitti vuonna 2017 (ehdotus COM(2017) 648 final) muutoksia kyseiseen direktiiviin. Se korosti tarvetta
parantaa jdsenvaltioiden vilistd koordinointia intermodaaliterminaalien rakentamisessa sekd yksinkertaistaa erilaisia
hallinnollisia menettelyja mutta ndki myos edelleen tarpeellisena edistdd intermodaalisuutta ja sddnnelld erikseen
markkinoille pddsyd erityisesti maantiekuljetusten osalta. Ehdotukseen tehtiin lainsdddintoprosessissa huomattavia
muutoksia, minkd vuoksi komissio paitti perua sen.

2.7 Jasenvaltioille on kuitenkin annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2020/1055 (}) Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseen (EY) N:o 1072/2009 (*) tehdyilld muutoksilla mahdollisuus poiketa maantieliikenteen
markkinoille padsyd koskevista erityissddnnoistd ja soveltaa tavanomaisia kabotaasisdantoja.

3. Yleistd

3.1  Toimiva pitkdn aikavilin ratkaisu tehokkaan ja kestavapohjaisen multimodaaliliikenteen ja -logistiikan kehittdmiseen
edellyttdd niiden ongelmien ratkomista, jotka tekevit multimodaalikuljetuksista etenkin maantieliikenteeseen tukeutuvia
yhden litkennemuodon kuljetuksia kalliimpia, hitaampia ja epivarmempia. Ratkaisua ei voida rakentaa taloudellisen tai
sddntelytuen varaan.

3.2 Tillainen lahestymistapa mahdollistaisi myos luopumisen monimutkaisista sidnnoistd, joissa madritelldan yhdistetyt
tai multimodaaliset kuljetukset ja joiden avulla varmistetaan tallaisen litkenteen harjoittajien oikeus taloudelliseen tukeen,
sekd luopumisen erityisistd markkinoille paasyd koskevista sddnnoista. Se olisi siis my0s sddntelyn kannalta resurssitehokas.

3.3 ETSK suosittaa teknisen innovoinnin ja kilpailukykyongelmien ratkaisemisen lisiksi ulkoisten kustannusten
tdysimadraistd sisdllyttdmistd hintoihin kaikissa litkennemuodoissa, jotta multimodaalilikenne voi kehittyd ja saavutetaan
tasapuoliset toimintaedellytykset. Komitea perdd péittdviisid toimia, joilla edistetddn eurooppalaisen yksittdisvaunukulje-
tusjdrjestelmdn turvaamista jaftai uudelleenkdynnistimistd, strategisen infrastruktuurin (esim. satamien) yhdistimistd
rautatieratkaisuihin, teollisuusraiteisiin investoimista ja suurten logistiikkayritysten osallistumista litkennevirtojen uudel-
leensuuntaamiseen.

3.4 Jotta eri liikennemuotojen vilinen kilpailu olisi reilua, ETSK kehottaa toimimaan niissd kaikissa sosiaalisesti
esimerkilliselld tavalla. Niin voidaan taata korkealaatuiset liikkennepalvelut, laadukkaat tyopaikat ja hyvit sosiaaliset
olosuhteet ja siten kaikkien markkinatoimijoiden kannalta tasapuoliset toimintaedellytykset.

() Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/1055, annettu 15 péivind heindkuuta 2020, asetusten (EY) N:o 1071/2009,
(EY) N:o 1072/2009 ja (EU) N:o 1024/2012 muuttamisesta niiden mukauttamiseksi maantieliikenteen alan kehitykseen
(EUVL L 249, 31.7.2020, s. 17).

() Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 10722009, annettu 21 péivind lokakuuta 2009, maanteiden kansainvalisen
tavaraliikenteen markkinoille pddsyd koskevista yhteisistd saannoistd (EUVL L 300, 14.11.2009, s. 72).
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3.5 ETSK korostaa, ettd osaavat ja motivoituneet tyontekijit ja hyvit tyoolot ja -ehdot ovat multimodaaliliikenteen
onnistuneen kehityksen tirked ennakkoedellytys, ja kehottaa tarkistamaan tyontekijoiden lahettdmistd koskevia sddntoja
siten, ettd niissd otetaan huomioon erittiin lifkkuvan rautatiehenkiloston tilanne. Komitea perdankuuluttaa lisaksi terveyden
ja reilun kilpailun turvaamiseksi yksinkertaisia ja selkeitd sdintojd, joiden avulla kaikille kuljetusalan tyontekijoille taataan
oikeudenmukaiset tydolot ja -ehdot (mm. koulutus, tyo- ja lepoajat, riittava kielitaito, palkka, tydterveys ja -turvallisuus,
nykyaikaiset sanitaatiomahdollisuudet ja asianmukaiset yopymismahdollisuudet). Sddntojen noudattaminen tulee voida

varmistaa, ja vaatimustenmukaisuuden valvomiseksi tarvitaan niin ikddn asianmukainen jarjestelma.

3.6 Multimodaalikuljetusten ongelmana ovat — uudelleenlastauksesta aiheutuvien lisikustannusten ja ylimaardisten
transaktiokustannusten lisiksi — sellaiset haittatekijat kuin pitkat toimitusajat, monimutkaisuus, suurempi riski ja heikompi
luotettavuus, mika jarruttaa tallaisten kuljetusten yleistymista.

3.7  Yhden liikennemuodon (maantiekuljetus) kdytén ja intermodaalisten ratkaisujen kustannusero on tuoreen
tutkimuksen (°) mukaan huomattava. Lisakustannukset johtuvat multimodaalikuljetusten jarjestimiseen liittyvasta lisityostd
(50-100 euroa ldhetykseltd), pidemmistd toimitusajoista (4-120 tuntia, keskimddrin 25 tuntia), jotka nostavat
lahetyskustannuksia 75-100 euroa, sekd yhdenmukaisen asiakirjamenettelyn puuttumisesta, joka aiheuttaa 5-150 euron
menetykset ldhetystd kohden.

3.8 Tutkimuksessa todetaan kuitenkin, ettd taloudellinen kannattavuusraja voidaan tukitoimenpiteet pois lukien
saavuttaa pitkien kuljetusten hinnoissa, kun matkan pituus on 595 kilometrid (rautatie- ja maantiekuljetusten yhdistelma),
266 kilometria (sisdvesi- ja maantiekuljetusten yhdistelmd) ja 736 kilometrid (Iyhyen merikuljetuksen ja maantiekuljetuksen
yhdistelma).

3.9  Tutkimuksessa pidetddn erityisen valitettavana, ettd jaljitys- ja seurantamahdollisuutta ei useinkaan ole ja ettd
monesti on mahdotonta kdyttda sihkoisid asiakirjoja.

3.10  Vaikutustenarvioinnissa vuoden 2017 direktiivichdotuksesta todetaan, ettd intermodaalisista kuljetusratkaisuista
aiheutuu ldhes 60 prosentin lisakustannukset, joista suurin osa johtuu tdytintdonpanosta, viivastyksistd, transaktiokus-
tannuksista jne. (%).

3.11  Tarvitaan siis selvastikin toimenpiteitd multimodaalisen tavaraliikenteen kehittdmiseksi itsessdin kilpailukykyiseksi
sekd edelld mainittujen ongelmien ratkaisemiseksi, jotta tallainen liikenne voi olla tehokasta ja saumatonta yhden
litkennemuodon kuljetuksia vastaavin kustannuksin.

3.12  Lisdksi on syytd mainita tarve mukauttaa rautatieliikenne paremmin avoimeen markkinaympiristoon ja korjata
rautatiekuljetuksia sisdltavid multimodaalisia ratkaisuja aivan ilmeisesti haittaavat ongelmat, jotka johtuvat tdsmallisyyden,
luotettavuuden, ennustettavuuden ja joustavuuden puutteista.

3.13  Sisdvesilitkenteen rajatylittiviin kuljetuskapasiteettiin tarvitaan nihtévisti parannuksia.

3.14  Ongelmana ovat myos pullonkaulat, jotka johtuvat multimodaaliterminaalien ja logistiikkakeskusten kapasiteetti-
pulasta. Kestdvin ja dlykkaan liikkuvuuden strategiaan liittyvassd komission yksikoiden valmisteluasiakirjassa (') arvioidaan,
ettd yli 300 kilometrin etéisyydet terminaalien valilld esimerkiksi Suomessa ja tietyissd osissa Ruotsia ovat liian pitkid, silld
ne rajoittavat lyhyiden (noin 150 kilometrin) maantickuljetusten mahdollisuutta. Riittdvalld terminaalikapasiteetilla on
keskeinen merkitys erityisesti TEN-T-ydinverkkokaytavissd, mutta on pidettdvad mielessd, ettd terminaalien vilisen etdisyyden
on oltava yhteydessd myos alueen litkennemaddriin ja verkon tiheyseroihin eri puolilla Eurooppaa.

3.15  Resurssitehokkuuden kannalta on lisiksi olennaisen tirkedd, ettd naapurijasenvaltiot koordinoivat raja-alueiden
terminaalien suunnittelua.

()  TRT (2017), Gathering additional data on EU combined transport — Final report.
(°)  Komission yksikoiden valmisteluasiakirja vaikutustenarvioinnista (SWD(2017) 362 final).
()  SWD(2020) 331 final.
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3.16  Tissd yhteydessd on syytd huomata, ettd dskettdisessd tutkimuksessa (¥), jossa analysoitiin kabotaasirajoitusten
vaikutuksia maantiekuljetusten yhdistdmiseen, todettiin niin kutsutun yhdistelmakabotaasin kdyton olevan melko yleist4,
mikd johtuu ongelmista kuljettajien saatavuudessa ja joustavuudessa sekd kustannuseroista. Tdmankaltaisen kabotaasilii-
kenteen rajoitukset voivatkin tutkimuksen mukaan aiheuttaa asianomaisille osapuolille tiettyja valittomid kielteisid
vaikutuksia ja johtaa esimerkiksi siirtymiseen takaisin yhden liikennemuodon maantiekuljetuksiin ja rautateiden
tavaraliikennepalvelujen vdhenemiseen. Terminaalinpitdjat puolestaan uskovat terminaalien tuottavuuden ja palvelujen
paranemisen kompensoivan mahdollisia kuljetuskustannusten nousuja pitkalld aikavalilla.

3.17  On myos tirkedd pohtia esimerkiksi vaarallisten aineiden kasittelyd koskevien méirdysten johdonmukaisuutta eri
liikennemuodoissa ja ratkaista muutkin sddntelyyn liittyvit ja kdytinnon kysymykset, jotka voivat aiheuttaa pulmia
liikennemuotojen rajapinnoissa tai jasenvaltioiden vilisessd liikenteessa.

3.18  Monet edelldi mainituista ongelmista voidaan ratkaista alykkailld digitaalisilla ratkaisuilla, joista esimerkkeini
voidaan mainita jdljitys- ja seurantamahdollisuudet sekd muut multimodaalisten litkennevirtojen tehokasta hallintaa
helpottavat digitaaliset ratkaisut.

3.19  Asetus (EU) 2020/1056 sahkoisistd kuljetustiedoista helpottaa elokuusta 2024 alkaen toimijoiden ja viranomaisten
vilistd lakisddteisten tietojen vaihtoa digitaalisilla alustoilla, ja sen myota ratkeaa ainakin osa edelld kuvailluista asiakirjojen
standardoinnin ja sdhkoisen vaihdon ongelmista.

3.20  Mahdollisuuksia ratkaista useimmat edelld mainituista ongelmista, jotka hidastavat multimodaalisen tavaraliiken-
teen suosion kasvua, ndyttdd siis olevan olemassa.

3.21  Jotta mahdollisuudet saadaan hyodynnettyd, on kuitenkin huolehdittava riittdvastd terminaali-infrastruktuurista.
Resurssitehokkuuden vuoksi olisi my6s hyodyllistd, ettd jasenvaltiot sopisivat yhteistyostd raja-alueiden terminaali-infrast-
ruktuurin suunnittelussa.

3.22  Julkisen velan osalta ETSK suosittaa, ettd vakaus- ja kasvusopimuksen mddrdyksid ei covid-19-kriisin jilkeen
sovellettaisi julkisiin investointeihin, jotka kohdistuvat multimodaaliseen infrastruktuuriin.

3.23  Kuten edelld jo todetaan, erityisesti rautateiden ja sisdvesiterminaalien toimintatapaa tulee muuttaa markkina-
lahtoisemmaksi.

3.24  Jos edelld mainitut ongelmat ratkaistaan asianmukaisesti, liikkennejdrjestelmassd voidaan saada multimodaalikulje-
tusten koko potentiaali kdyttoon ilman erityisid tukitoimia.

Bryssel 7. heindkuuta 2021.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Christa SCHWENG

(®)  Mobility Package 1 — Data gathering an analysis of the impacts of cabotage restrictions on combined transport road legs, TRT
Transporti e Territorio SRL.
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